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RELATORIO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL

1. ORDEM DE SERVICO
N.° 2021.01118

2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto

Edital n°® 09/2021/SMC/CFOC/SFA — 52 Edicdo do Programa Municipal de

Fomento ao Servigo de Radiodifusdo Comunitaria para a cidade de Sao Paulo.
Processo SEI n°® 6025.2021/0002045-5.
2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos da

legalidade, formalidade e mérito.

2.3. Area auditada

Secretaria Municipal de Cultura - SMC.

2.4. Periodo darealizacao

17.03.2021 a 05.04.2021

2.5. Periodo de abrangéncia

N&o aplicavel.

2.6. Equipe técnica

Raquel de Freitas Montoya Oliveira RF 20.167
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2.7. Procedimentos

e Verificar se houve a abertura e autuacao de processo administrativo para

instrucao da selecéao;
e Consultar os documentos contidos no processo administrativo da selecao;
e I|dentificar a legislacao pertinente;

e Analisar se o instrumento convocatério foi elaborado em conformidade

com a legislacao pertinente.

2.8. Siglas

DM Decreto Municipal

DOC Diério Oficial da Cidade

LF Lei Federal

LM Lei Municipal

MROSC Marco Regulatorio das Organizagfes da Sociedade Civil - LF 13.019/2014
SEI Sistema Eletronico de Informacdes

SMC Secretaria Municipal de Cultura

3. RESULTADO

3.1. Introducéo

Trata-se de acompanhamento do edital de chamamento
n° 09/2021/SMC/CFOC/SFA, instruido no Sistema Eletrénico de Informacdes
(SEI) n°® 6025.2021/0002045-5, para selecdo de propostas dos interessados
em participar da 52 Edigdo do Programa Municipal de Fomento ao Servigo de

Radiodifusdo Comunitaria para a cidade de Séo Paulo (peca 10).

O objeto do chamamento € a selecdo de até 15 (quinze) projetos de pessoas
juridicas, de acordo com o item 5.1 do edital, com sede no Municipio de Sao
Paulo, que atendam a todas as disposicfes do Edital e que ndo estejam
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impedidas de contratar com a Administracéo Publica, respeitado o valor total de
recursos disponiveis. O valor maximo a ser concedido para cada projeto foi
fixado em até R$ 140.000,00 (peca 10 — fl. 04 — item 4.2).

O referido programa, criado pela Lei Municipal n® 16.572/16, tem por objetivo
(tem 1 do edital) a) apoiar a manutencdo e o desenvolvimento de projetos
continuados realizados pela radiodifusdo comunitaria; b) fortalecer o servico de
radiodifusdo comunitaria no ambito do municipio, favorecendo a producao
local; c) favorecer e difundir a cultura local por meio da radiodifusao
comunitaria; d) promover a construcao coletiva de unidade na diversidade e e)
promover os direitos humanos da liberdade de expressédo, informacao e

comunicagao.

As inscricdes deverdo ser efetuadas a partir de 11.03.2021 até as 18h do dia
09.04.2021 (peca 10 - fl. 01).

O valor maximo do apoio aos projetos selecionados neste edital sera de
R$ 2.100.000,00 (dois milh&es seiscentos e cem mil reais), onerando a dotacao
or¢camentaria n° 25.10.13.392.3001.6.383.33903900.00 nos anos de 2021 e
2022, de acordo com os dispositivos da Lei Municipal n® 16.572/2016. (peca 10,
fl. 03).

No edital em andlise constam o0s seguintes dispositivos legais que o
fundamentaram (pega 10 - fl. 01): Lei Municipal n® 16.572/16, que cria 0
Programa Municipal de Fomento ao Servi¢co de Radiodifusdo Comunitaria; Lei
Federal n® 13.019/14, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organiza¢Bes da sociedade civil, conhecida como
Marco Regulatorio das Organiza¢cdes da Sociedade Civil (MROSC); Decreto
Municipal n® 57.575/16, que dispde sobre a aplicacdo da Lei Federal
n° 13.019/14 no ambito do Municipio de Sao Paulo, Portaria n® 286/2019, que
estabelece procedimentos referentes a prestacdo de contas de acordo com o
disposto na Lei n® 13.019 de 2014 e no Decreto n° 57.575/ 16.
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Com base nas coOpias documentais e nas informacdes colacionadas aos autos

apresentamos nossa analise.
3.2. Edital.

O edital do chamamento publico deve especificar uma lista minima de itens,
conforme determinacéo do § 1° do art. 24 da Lei Federal n° 13.019/2014. A
seguir, listamos tais itens e as respectivas evidéncias que atestam seu

cumprimento:

Quadro 1 — Especificacdes minimas do edital

Especificacao Item do edital Evidéncia
(peca 10 - fls.)

Programacdo or¢camentaria que autoriza e viabiliza a 41 3
celebracéo da parceria '

Objeto da parceria 1 1
Datas, prazos, condicdes, local e forma de Preambulo,

~ . 1, 4-5, 6-12

apresentacao das propostas. item 5, 6
As datas e os critérios de sele¢édo e julgamento das
propostas, inclusive no que se refere & metodologia de

~ L S 9 13-15
pontuacgédo e ao peso atribuido a cada um dos critérios

estabelecidos, se for o caso.

O valor previsto para a realiza¢éo do objeto lle41l le3
As (_:ondl_goes para interposicdo de recurso 72,103 12,17
administrativo
A minuta do instrumento por meio do qual sera Anexo 13 51-65
celebrada a parceria

Fonte: Edital e anexos (peca 10).

N&o ha a previsdo de medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia

ou mobilidade reduzida e idosos, haja vista a caracteristica do projeto.
As propostas serdo recebidas até as 18h do dia 09.04.2021.

O edital foi publicado pela Secretaria Municipal da Cultura (SMC) no Diério
Oficial da Cidade (DOC) em 12.03.2021 e no jornal “O Estado de S. Paulo”
nesta mesma data (peca 11 — fls. 02-08) e esté disponivel no sitio eletrénico da
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SMC dentro de Editais, em consonancia com o art. 26 da Lei Federal n°
13.019/14 e art. 26 do Decreto n° 57.575/16.

3.3. Plano de Trabalho

O art. 12 do Decreto Municipal n°® 57.575/2016 estabelece que o termo de
fomento é o instrumento pelo qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
entre a Administracdo Publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime
de mutua cooperacdo, com transferéncia de recursos financeiros, com o
objetivo de fomentar inovac¢des por meio de projetos de interesse publico por

elas desenvolvidos, com metas e acdes propostas pela organizacdo em plano

de trabalho, observando-se os programas ou o plano setorial da area

correspondente, quando houver.

Analisando-se o Edital juntado a peca 10, verifica-se que o item 6.2 estabelece,
dentre outras condicdes, que cada projeto devera conter as seguintes

informacdes:

| — Dados cadastrais: [...]

Il - Objetivos a serem alcangados;

Il — Justificativa dos objetivos a serem alcan¢ados;

IV - Descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo
ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades e

metas a serem atingidas;

V — Descricdo de metas a serem atingidas e de atividades a
serem executados;

VI - Forma de execucdo das atividades e de cumprimento das
metas a eles atreladas;

VII - Definigdo dos parametros a serem utilizados para a aferigdo
do cumprimento das metas;

VIII - Plano de trabalho, cuja duracdo ndo podera ser superior a

dois anos, explicitando o desenvolvimento e duragdo das
atividades em trés etapas;
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a) O plano de trabalho devera indicar a divisdo dos meses
correspondentes para cada etapa e o numero total de meses do
projeto, detalhando cada um deles com a seguinte denominacg&o:
més 01, més 02 e assim sucessivamente até completar a duracéo
total. O inicio do plano de trabalho serd sempre a partir da data de
recebimento da primeira parcela, de acordo com o disposto no
artigo 6.4 do Edital.

IX — Orcamento, que ndo podera ultrapassar o total de R$
140.000,00, e deverd prever todos os recursos financeiros,
humanos e materiais necesséarios para o desenvolvimento do
projeto, tais como: a) Recursos humanos e materiais; b) Material
de consumo; c¢) Equipamentos; d) Locacdo; e) Manutencdo e
administracéo de espaco; f) Obras; g) Reformas; h) producgéo de
espetaculos; i) Material grafico e publicagfes; j) Divulgacgdo; k)
Fotos, gravacdes e outros suportes de divulgagcédo, pesquisa e
documentacéo; I) Despesas diversas, ficando vedada a previséao
de despesas a titulo de taxas de administragdo, geréncia ou
similar;

O item 6.10 do edital (peca 10 — fls. 12-13) determina ainda que as propostas

inscritas deverdo se atentar aos padrdes de qualidade estipulados no art. 4°*

da Lei Federal n°® 9.612/1998.

A Lei Municipal n° 16.572/16 estabelece em seu art. 6° inc. Il alinea b que o
conteldo do projeto apresentado deve conter o plano de trabalho explicitando
seu desenvolvimento e duracdo, que ndo podera ser superior a 1 (um) ano, de
modo que o item 6.2 VIl do edital deve ser retificado adequando sua disciplina
ao prazo estipulado na legislagdo municipal, qual seja, plano de trabalho nao

superior a um ano.

3.4. Condic¢des de participacao

As exigéncias para participacdo do chamamento estéo previstas no item 5 do
Edital (pec¢a 10 - fls. 04-06) e estdo parcialmente de acordo com a Lei Federal

! a) preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em beneficio do desenvolvimento geral da
comunidade;

b) promocéo das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade e da integragdo dos membros da comunidade
atendida;

c) respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a integragdo dos membros da comunidade
atendida;

d) ndo discriminag&o de raga, religido, sexo, preferéncias sexuais, convic¢des politico-ideoldgico-partidarias e condigao
social nas relagdes comunitarias.
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n° 13.019/2014 e o Decreto Municipal n® 57.575/2016, faltando prever, no item
5.5 do edital, que também a Administracdo Publica ndo podera conceder
fomentos e premiacdes para as pessoas que incidirem nas situacdes previstas
no art. 397 inciso VIl da Lei Federal n° 13.019/2014.

3.5. Inscricdo e documentacéo

De acordo com as disposi¢ées do art. 4°, §1°, da Lei Municipal n® 16.572/16 3,
0s interessados devem inscrever-se na Secretaria Municipal de Cultura, nos

meses de janeiro e junho de cada exercicio.

Esta edicdo do programa foi publicada no DOC e no jornal “O Estado de S.
Paulo” em 12.03.2021 (peca 11 —fls. 02-08) sendo que os interessados devem

apresentar as propostas até 09.04.2021.

A Lei Municipal n® 16.572/16 nédo faz qualquer ressalva quanto a possibilidade
de atraso na publicacdo do edital e no periodo de inscricdo dos interessados.
Assim, consideramos injustificados os atrasos de publicacdo do edital e do

periodo de inscricdo dos interessados.

O item 6.3 do edital (peca 10 — fl. 09) prevé que sé serdo admitidas as
inscricdes realizadas atraves do link:

http://smcsistemas.prefeitura.sp.gov.br/capac/. Somente serdo aceitas as

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a organiza¢ao da sociedade
civil que:
VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:
a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas
de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;
b) julgada responséavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissé@o ou fungéo de confianca,
enquanto durar a inabilitagéo;
c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos |, Il e 1l do
art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.
3 Art. 4° Para a realizagdo do Programa serdo selecionados no maximo 40 (quarenta) projetos por ano, apresentados
por pessoa juridica constituida sob a forma de associagdo cultural de radiodifusdo comunitaria, aqui denominada
proponente, com sede no Municipio de S&o Paulo, respeitado o valor total de recursos estabelecido no orcamento.
§ 1° Os interessados devem inscrever-se na Secretaria Municipal de Cultura, nos meses de janeiro e junho de cada
exercicio.
§ 2° Cada associag&o que possui autoriza¢é@o para executar o Servico de Radiodifusdo Comunitaria podera inscrever
apenas dois programas.
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inscricbes online de projetos seguidos dos Anexos 1 ao 10, mediante

cadastramento prévio do proponente.

As informagdes exigidas no cadastramento estao previstas no item 6 do edital
(peca 10 — fls. 06-12). Verificamos que o item 6.2 do edital determina que
somente serdo aceitas as inscricdes online de projetos seguidos dos Anexos 1
ao 10. Ja o item 6.6 determina que no processo de inscricdo do projeto deverao
ser anexados obrigatoriamente aos campos correspondentes os anexos 1 ao 9.
Dessa forma, recomendamos que a SME faca esclarecimento sobre se

deverdo ser anexados obrigatoriamente os anexos 1 a9 ou 1 a 10.

Os documentos exigidos para celebrar a parceria sdo os previstos no item 10.1
do edital (peca 10 — fls. 16-17). Os artigos 33 e 34 da Lei Federal
n°13.019/2014 e art. 33 do Decreto Municipal n°® 57.575/2016 listam os

documentos necessarios para a celebracao de parcerias.

Foi exigida a apresentacao (peca 10 — fls. 30-32) no Anexo Il de declaracéo do
proponente de que conhece e aceita incondicionalmente as regras do
Programa Municipal de Fomento ao Servico de Radiodifusdo Comunitaria, que
se responsabiliza por todas as informacbes contidas no projeto e pelo
cumprimento do respectivo plano de trabalho, conforme prescricdo do art. 6°
83°inc. Il da Lei Municipal n® 16.572/16.

Confrontamos os requisitos da legislacdo com o Edital e constatamos o

seguinte:

Quadro 2 — Documentos exigidos pela legislacédo

Especificacdo da legislacéo Item do Evidéncia
Edital fls.

Estatuto observando as disposi¢fes do art. 33 da lei federal n° 10.1 b 15

13.019/2014.(art. 33 DM 57.575/2016) '

Comprovante de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -

CNPJ, demonstrando sua existéncia juridica h4, no minimo, 1 (um) ano. 10.1b 15

(art. 33 DM 57.575/2016)
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Certiddo de Tributos Mobiliarios — CTM, comprovando a regularidade

perante a Fazenda do Municipio de S&o Paulo. (art. 33 DM 57.575/2016) Anexo 4 34
Certidao Negativa de Débito - CND/INSS e Certificado de Regularidade do

FGTS — CRF, para comprovar a regularidade perante a Seguridade Social 10.1 e 16
e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico, respectivamente. (art. 33 '

DM 57.575/2016).

Comprovante de inexisténcia de registros no Cadastro Informativo 101g 16d

Municipal - Cadin Municipal. (art. 33 DM 57.575/2016)

Declaracéo, sob as penas da lei, de inexisténcia dos impedimentos para
celebrar qualquer modalidade de parceria, conforme previsto no artigo 39 Anexo 7 39
da Lei Federal n® 13.019, de 2014. (art. 33 DM 57.575/2016)

Declaragdo, sob as penas da lei, para os efeitos do artigo 7° do Decreto n°
53.177, de 4 de junho de 2012, assinada pelos dirigentes da organizacédo
da sociedade civil, atestando que n&o incidem nas veda¢des constantes
do artigo 1° do referido decreto. (art. 33 DM 57.575/2016)

Anexo 8 42

Declaracéo, sob as penas da lei, de que ndo emprega menor de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 (dezesseis) anos, salvo na condig¢éo de aprendiz. (art. 33 DM
57.575/2016).

Anexo 9 44

No caso de entidade j& cadastrada, comprovante de inscricdo no Cadastro
Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro Setor — Cents ou, no
caso de entidades ndo cadastradas, formulario de solicitacdo de inscrigdo
no Cents, disponivel na pagina eletrdnica da Secretaria Municipal de
Gestdo, nos termos do Decreto n° 52.830, de 1° de dezembro de 2011.
(art. 33 DM 57.575/2016)

10.1 h 16

Cépia da ata de eleicao do quadro dirigente atual. (art. 34 LF 13.019/2014) 10.1a 15

Relac¢do nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
namero e 6rgao expedidor da carteira de identidade e niUmero de registro
no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB de cada um deles. (art. 34 LF 13.019/2014)

Comprovacgéo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no

endereco por ela declarado, por meio de contas de consumo de agua,
energia elétrica, servigos de telefonia e outras da espécie ou, ainda, por 51.1 4
meio dos documentos necessarios a comprovagdo da capacidade técnica
e operacional da entidade. (art. 34 LF 13.019/2014 e do DM 55.575/2016)

Fonte: Edital e Anexos (pega 10).

O edital deixa de prever que a entidade selecionada entregue a relagdo nominal
atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, numero e 0rgao

expedidor da carteira de identidade e niumero de registro no Cadastro de
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Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de
cada um deles (art. 34 da Lei Federal n°® 13.019/2014).

3.6. Comisséo julgadora

A forma de composicao da comisséo julgadora esta prevista no item 8 do Edital
(peca 10 - fls. 13-14).

O art. 11 8§ 1° e 2°da Lei Municipal n°® 16.572/2016 estabelece que as entidades
de carater representativo do setor de radiodifusdo comunitaria, sediadas no
Municipio de Sao Paulo h4 mais de 3 (trés) anos, poderdo apresentar a
Secretaria de Cultura, até o dia 15 de janeiro ou 15 de junho de cada exercicio,
lista indicativa com até 3 (trés) nomes para composicao da Comissao Julgadora

e cada proponente votara em até 3 (trés) nomes das listas.

A Secretaria Municipal de Cultura publicou em 18.03.2021 (pe¢a 11 — fl. 13)
solicitacdo impreterivelmente até o dia 01.04.2021 as 17h, da lista com a
indicacao de até 3 (trés) nomes de representantes das entidades para votacéo,
enviadas para o0s e-mails editaisradioscomunitarias@gmail.com e
fomentolinguagens@prefeitura.sp.gov.br juntamente com curriculo e carta de

aceite de participacao.

Conforme prescreve o art. 11 § 6° da Lei Municipal n® 16.572/2016 , encerrado
0 prazo de inscricdo dos projetos, cada proponente tera 2 (dois) dias Uteis para
entregar seu voto, por escrito, a Secretaria Municipal de Cultura.

3.7. Julgamento

Os procedimentos para a selecéo dos projetos vencedores estao previstos no
item 9 do edital (peca 10 — fls. 13-15). O item 9.3 do Edital prevé que as
propostas deverdo atender obrigatoriamente aos objetivos estabelecidos no
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art. 1° da Lei Municipal n° 16.572/2016 * e ser&o analisadas tendo por base a

atribuicdo de pontuacéo a seguir:

a) Os objetivos estabelecidos no art. 1° da Lei Municipal de Fomento ao Servico
de Radiodifusdo Comunitaria: 10 (dez) pontos;

b) Plano de acéo continuada que nao se restrinja a um evento ou uma obra: 10

(dez) pontos;

c) A clareza e qualidade das propostas apresentadas: entende-se por clareza e
gualidade projetos e propostas que buscam integrar a linguagem principal a
outras linguagens e/ou que buscam maior alcance e projecao de suas acdes

para o publico-alvo 20 (vinte) pontos;

d) O interesse cultural da proposta: entende-se por interesse e cultural o projeto
gue busca apresentar relevancia, histérico e inovacdo em determinada

linguagem assim como impacto cultural junto ao publico alvo: 5 (cinco) pontos;

e) A compatibilidade e qualidade na relacdo entre prazos, recursos e pessoas

envolvidas no plano de trabalho: 10 (dez) pontos;

f) A contrapartida social ou beneficio a populagédo conforme plano de trabalho:
30 (trinta) pontos;

g) O compromisso de temporada a precos populares quando o projeto envolver

producéo de espetaculos: 10 (dez) pontos;

4 Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Fomento ao Servigo de Radiodifusdo Comunitéaria para a Cidade de
Sé&o Paulo, vinculado & Secretaria Municipal de Cultura, que tem por objetivo:

| - apoiar a manutencgédo e o desenvolvimento de projetos continuados realizados pela radiodifusdo comunitaria;

II - fortalecer o Servico de Radiodifusdo Comunitaria no ambito do municipio, favorecendo a producgéo local;

Il - favorecer e difundir a cultura local por meio da radiodifusdo comunitaria;

IV - promover a construgdo coletiva de unidade na diversidade;

V - promover os direitos humanos da liberdade de expresséo, informacdo e comunicacao.

Paragrafo unico. Entende-se por Servi¢o de Radiodifusdo Comunitéria o servigo de radiodifus&o sonora outorgado nos
termos da Lei Federal n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998.
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h) A dificuldade de sustentacdo econdmica do projeto no mercado: 5 (cinco)

pontos.

Os critérios para a selecdo das propostas contemplam todos 0s quesitos
dispostos no art. 14 da Lei Municipal n° 16.572/2016.

3.8. Homologacéo

Ap0s a publicagéo do resultado, os selecionados terdo prazo de cinco dias uteis
para apresentar os documentos relacionados no item 10.1 do Edital, conforme
exigéncia da Lei Federal n® 13.019/2014 e o Decreto Municipal n® 57.575/2016.

Estando a documentacao de acordo com o previsto na legislacdo, a autoridade
competente homologara o resultado e, havendo disponibilidade de recursos
financeiros comprovada com a juntada de nota de reserva ao processo,
autorizard a celebracdo da parceria com 0s proponentes selecionados e
habilitados, e o respectivo empenhamento dos recursos necessarios (peca 10 —
fl. 18).

3.9. Termo de fomento

O Anexo 13 do Edital traz a minuta do termo de fomento. O art. 42 da Lei
Federal n° 13.019/2014 lista as clausulas essenciais a serem observadas nos

termos de colaboragéo, de termo de fomento ou e acordo de cooperagéo.

Dessa forma confrontamos o Anexo 13 do Edital com a Lei e constatamos o

seguinte:
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Quadro 3 — Clausulas essenciais na minuta do termo de fomento

Requisitos legais- MROSC Item do termo Evidéncia
peca 10, fls.

Descri¢cdo do objeto pactuado (art. 42 inc. ). 11812 51.52
Obrigagdes das partes (art. 42 inc. 1l). 36 4 52-56
Valor total e o cronograma de desembolso (art. 42 inc. 1lI). 31 52
Contrapartida (art. 42 inc. V). 47 56
Vigéncia e as hipéteses de prorrogagéo (art. 42 inc. VI). 21223 52
Obrigagdo de prestar contas com definicho de forma,
metodologia e prazos (art. 42 inc. VII). 6.1a6.16 57-60
Forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicacdo dos
recursos humanos e tecnoldgicos que serdo empregados na
atividade ou, se for o caso, a indicagdo da participagéo de apoio 32234 53
técnico nos termos previstos no § 1o do art. 58 desta Lei (art. 42
inc. VIII).
Obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos
nesta Lei (art. 42 inc. IX). 6.9a6.11e6.15 59-60
Definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusdo ou extingdo da parceria e
que, em razdo de sua execucdo, tenham sido adquiridos, 91 63
produzidos ou transformados com recursos repassados pela
administracéo publica (art. 42 inc. X).
Prerrogativa atribuida a administragéo publica para assumir ou
transferir a responsabilidade pela execucao do objeto, no caso
de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade (art. 42 9.4 63
inc. XII).
Quando for o caso, a obrigacdo de a organizacao da sociedade
civil manter e movimentar os recursos em conta bancaria 43 55
especifica, observado o disposto no art. 51 (art. 42 inc. XIV).
Livre acesso dos agentes da administracéo publica, do controle
interno e do Tribunal de Contas correspondente aos processos,
aos documentos e as informacgOes relacionadas a termos de 95 63
colaboracéo ou a termos de fomento, bem como aos locais de
execucado do respectivo objeto (art. 42 inc. XV).
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Faculdade de os participes rescindirem o instrumento, a
qualquer tempo, com as respectivas condi¢des, sangbes e
delimitacdes claras de responsabilidades, além da estipulagao
de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa 7.9 62
intengdo, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias (art.
42 inc. XVI).

Foro para dirimir as ddvidas decorrentes da execucdo da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa
de solucdo administrativa, com a participagdo de 6rgdo 98 64
encarregado de assessoramento juridico integrante da

estrutura da administragdo publica (art. 42 inc. XVII).

Responsabilidade exclusiva da organizacéo da sociedade civil
pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos
recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, 6.14 60
de investimento e de pessoal (art. 42 inc. XIX).

Responsabilidade exclusiva da organizacéo da sociedade civil
pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais relacionados a execucao do objeto previsto
no termo de colaboracdo ou de fomento, ndo implicando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragdo 6.13 60
publica a inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em
relagdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o
objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua

execugdo (art. 42 inc. XX).

Constara como anexo do termo de colaboragdo, do termo de
fomento ou do acordo de cooperacédo o plano de trabalho, que
deles sera parte integrante e indissociavel (art. 42, paragrafo 9.13 64

Unico).

Por ocasido da conclusdo, denudncia, rescisdo ou extingédo, os

saldos financeiros remanescentes serdo devolvidos a 312 53

municipalidade no prazo de 30 dias (art. 52).

Toda movimentagdo de recursos sera realizada mediante

transferéncia eletrénica sujeita a identificagdo do beneficiario e 431 55

a obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancéria (art. 53).

Sancdes pela execugao em desacordo com plano de trabalho.
(art. 73). 71a7.9 60-62

Fonte: Edital e anexos
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Consideramos que a minuta do termo contém as clausulas minimas exigidas no
artigo 42 do MROSC.

Recomendamos que a SMC altere a redagéo do item 6.13 do Anexo 13 (minuta
do termo de fomento) substituindo a expressdo “E de responsabilidade
exclusiva da organizacdo da sociedade civil” para “E de responsabilidade

exclusiva da parceira” (peca 10 — fl. 60).
3.10.Prestacéo de Contas

Os documentos necessarios para a prestacdo de contas do parceiro estédo
previstos no art. 54 do Decreto Municipal n°® 57.575/2016. O termo de fomento
previu no item 6.1.2 a entrega de toda a documentacdo prevista no referido

decreto.
3.11.Observacao

O edital, no item 11 (peca 10 — fl. 18), faz remissdo ao Termo de Fomento no

anexo 9 quando na realidade ele esta inserto no anexo 13.

3.12.Responsaveis pela &rea auditada

o Alexandre de Almeida Youssef - Secretario Municipal de Cultura.
o Tais Ribeiro Lara - Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de
Cultura (peca 9).

4. CONCLUSAO

Apbs analise do edital n°® 09/2021/SMC/CFOC/SFA — 52 Edicao do Programa
Municipal de Fomento ao Servigo de Radiodifusdo Comunitéria para a cidade
de Sado Paulo, concluimos, em sede de Relatério Preliminar, que

o procedimento _reune condicbes de prosseguimento, sem prejuizo das

seguintes recomendacdes:
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4.1. Que o item 6.2 VIl do edital seja retificado adequando sua disciplina ao
prazo estipulado na legislacdo municipal, qual seja, plano de trabalho com
duracado ndo superior a um ano (Lei Municipal n°® 16.572/16, art. 6° inc. Il alinea
b). (item 3.3 do relatério)

4.2. Que o item 5.5 do edital seja retificado, de modo a prever que a
Administracdo publica ndo podera conceder fomentos e premiacfes para as
pessoas que incidirem nas situacdes previstas no art. 39 inciso VIl da Lei
Federal n® 13.019/2014. (item 3.4 do relatério)

4.3. Que o edital inclua a previsdo para que a entidade selecionada, antes da
celebracéo das parcerias, entregue a relacdo nominal atualizada dos dirigentes
da entidade, com endereco, niumero e 0Orgdo expedidor da carteira de
identidade e numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de cada
um deles. (art. 34 LF 13.019/2014). (item 3.5 do relatério).

4.4. Que o edital seja retificado de forma a esclarecer se para a inscricdo dos
interessados € obrigatdrio apresentar os anexos 1 a 10 (conforme item 6.2 do
edital), ou se basta apresentar os anexos 1 a 9 (conforme item 6.6 do edital).

(item 3.5 do relatdrio).

4.5. Que seja alterada a redacao do item 6.13 do Anexo 13 (minuta do termo de
fomento) substituindo a expressdo “E de responsabilidade exclusiva da
organizagdo da sociedade civil” para “E de responsabilidade exclusiva da

parceira”. (item 3.9 do relatorio).

4.6. Que o edital seja retificado, corrigindo a distorcdo da informacéo contida,
no item 11 (peca 10 —fl. 18), que faz remisséo ao Termo de Fomento no anexo
9, quando na realidade ele esta inserto no anexo 13. (item 3.11 do relatdrio).

Observamos ainda que de acordo com a Lei Municipal n® 16.572/16 as

inscricdes deveriam ocorrer no més de janeiro.
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Informamos, por oportuno, que as inscricdes para 0 programa se encerram as
18h do dia 09 de abril de 2021.

Em 05.04.2021

RAQUEL DE FREITAS MONTOYA OLIVEIRA
Agente de Fiscalizacéo

De acordo,

MARCIO YOSHIO KAWABATA
Supervisor de Equipes de Fiscalizacdo e Controle 3
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