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de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL

1. ORDEM DE SERVICO
N.° 2021.00927.

2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto

Edital de chamamento n° 01/2021/SMC/CFOC/SFA — 372 Edicdo do Programa

Municipal de Fomento ao Teatro para a Cidade de S&o Paulo.
Processo SEI n°® 6025.2021/0001606-7.
2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos da

legalidade, formalidade e mérito.

2.3. Area auditada

Secretaria Municipal de Cultura - SMC.

2.4. Periodo darealizacao

08.03.2021 a 12.03.2021

2.5. Periodo de abrangéncia

N&o aplicavel.

2.6. Equipe técnica

Raquel de Freitas Montoya Oliveira RF 20.167

Cod. 042 (Versdo 05) 1



Tribunal § TC/004610/2021
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
2.7. Procedimentos

e Verificar se houve a abertura e autuacao de processo administrativo para

instrucao da selecéao;
e Consultar os documentos contidos no processo administrativo da selecao;
e I|dentificar a legislacao pertinente;

e Analisar se o instrumento convocatério foi elaborado em conformidade

com a legislacao pertinente.

2.8. Siglas

DM Decreto Municipal

DOC Diério Oficial da Cidade

LF Lei Federal

LM Lei Municipal

MROSC Marco Regulatorio das Organizagfes da Sociedade Civil - LF 13.019/2014
SEI Sistema Eletronico de Informacdes

SMC Secretaria Municipal de Cultura

3. RESULTADO

3.1. Introducéo

Trata-se de acompanhamento do edital de chamamento n°
01/2021/SMC/CFOC/SFA, instruido no Sistema Eletronico de Informacbes
(SEI) n° 6025.2021/0001606-7, para selecdo de propostas dos interessados
em participar da 372 edicdo do "Programa Municipal de Fomento ao Teatro para
a Cidade de Sao Paulo", em atendimento ao determinado no memorando GAB
ET n°19/2021 (peca 01).

O objeto do chamamento é a selecédo de até 15 (quinze) projetos de pessoas
juridicas, de acordo com o item 2.1 do edital, com sede no Municipio de Sao

Paulo, que representem nulcleos artisticos sediados e com atividade
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profissional no Municipio de Sdo Paulo, respeitado o valor total de recursos
disponiveis. O valor maximo a ser concedido para cada projeto foi fixado em até
R$ 1.227.081,22 (peca 15, fl. 01).

O referido programa, criado pela Lei Municipal 13.279/05, tem por objetivo (item
2 do edital) apoiar e fomentar projetos que possuem trabalho continuado de
pesquisa e producao teatral, promovendo cultura, através da linguagem teatral,
como principal agente de transformag&o social assim como a) consolidar o
direito a cultura e diminuir as desigualdades sdcio-econdmico-culturais nas
diversas regibes geograficas do municipio de S&o Paulo; b) estimular o
desenvolvimento e fortalecimento das expressdes culturais nos diferentes
territérios da cidade, com vistas a ampliacdo do acesso da populagéo aos bens
culturais; c) descentralizar e democratizar o acesso a recursos publicos; d)
reconhecer e valorizar a diversidade, a pluralidade e a singularidade vinculadas

as producdes culturais e artisticas no municipio de Séao Paulo.

O edital foi publicado pela Secretaria Municipal da Cultura (SMC) no Diario
Oficial da Cidade (DOC) em 16.02.2021 e no jornal “O Estado de S. Paulo”
nesta mesma data (peca 10 — fls. 02-09). Tendo em vista a solicitacdo de
retificacdo do edital (peca 12), a SMC republicou-o em 04.03.2021 no DOC
(peca 16), sendo que a Assessoria Juridica da Pasta ressaltou a
desnecessidade de reabertura do prazo para inscri¢des inicialmente previsto,
tendo em vista a aplicacéo, por analogia do artigo 21, § 4°, da Lei n® 8.666/93*
(peca 13 —fl. 04).

As inscrigcbes deverdo ser efetuadas a partir de 16.02.2021 até as 18h do dia
17.03.2021 (pecga 15 - fl. 01).

! § 40 Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracdo nao afetar a formulacdo das propostas.

Cod. 042 (Versdo 05) 3



Tribunal § TC/004610/2021
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
O valor maximo do apoio aos projetos selecionados neste edital sera de
R$ 8.650.000,00 (oito milhdes seiscentos e cinquenta mil reais), onerando a
dotacdo orcamentaria n® 25.10.13.392.3001.6.381.33903900.00 no ano de
2021 da mesma e dotacdo orcamentaria dos anos de 2022 e 2023. (peca 15, fl.
03).

No edital em andlise constam o0s seguintes dispositivos legais que o
fundamentaram (pecga 15 - fl. 01): Lei Municipal 13.279/02, que instituiu o
Programa Municipal de Fomento ao Teatro para a Cidade de S&o Paulo; Lei
Federal 13.019/14, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, conhecida como
Marco Regulatério das Organizac6es da Sociedade Civil (MROSC); Decreto
Municipal 57.575/16, que dispde sobre a aplicacéo da Lei Federal 13.019/14 no
ambito do Municipio de S&do Paulo, Decreto Municipal 51.300/10 e portaria n°
286/2019, que estabelece procedimentos referentes a prestacéo de contas de
acordo com o disposto na Lei n® 13.019 de 2014 e no Decreto n° 57.575/ 16.

Com base nas coOpias documentais e nas informagdes colacionadas aos autos

apresentamos nossa analise.

3.2. Disposicfes da Lei Municipal 13.279/02.

3.2.1. Orgcamento e cronograma financeiro

O artigo 2° e o0 artigo 7° da Lei Municipal 13.279/02 determinam, in verbis:

Art. 2° - O "Programa Municipal de Fomento ao Teatro para a
Cidade de Sao Paulo" tera anualmente item proprio no orcamento
da Secretaria Municipal de Cultura com valor nunca inferior a R$
6.000.000,00 (seis milhGes de reais).

§ 1° - Desse valor, a Secretaria Municipal de Cultura podera utilizar
até R$ 100.000,00 (cem mil reais) para pagamento dos membros
da Comisséo Julgadora, assessorias técnicas, servicos e despesas
decorrentes da execucédo do Programa.

§ 2° - Os valores de gque trata este artigo serdo corrigidos
anualmente pelo IPCA-IBGE, ou pelo indice gue vier a substitui-lo.
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(..)

Art. 7° - No ato da inscricdo, o proponente devera apresentar o
projeto em 8 (oito) vias contendo as seguintes informagodes:

V_- Orcamento e cronograma financeiro, que ndo poderdo
ultrapassar um total de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais),
corrigidos nos termos do paragrafo 2° do artigo 2° desta lei,
podendo conter os seguintes itens:

(..)

Sendo assim, o programa de fomento ao teatro tem que ter um or¢camento

anual nunca inferior a R$ 6.000.000,00 (art. 2°), sendo que cada projeto nao

pode ultrapassar o valor R$ 400.000,00 (artigo 7°, inciso V).

Esses valores devem ser corrigidos anualmente pelo IPCA-IBGE (art. 2°, 8§ 2°e
art. 7°, inciso V da LM 13279/02).

Conforme demonstracédo da fl. 01, na peca 15, o valor maximo corrigido a ser

concedido para cada projeto foi fixado em até R$ 1.227.081,22.

Quanto aos gastos com pagamento dos membros da Comissdo Julgadora,
assessorias técnicas, servicos e despesas decorrentes da execucdo do
Programa, a LM 13.279/02 estabelece o valor maximo de R$100.000,00,
corrigido anualmente pelo IPCA-IBGE ou pelo indice que vier a substitui-lo (art.
2°, 82° e 83°9). Nesta edicao, o valor reservado no orcamento para esta despesa
€ de R$36.000,00 (Nota de Reserva 11.078 - peca 06 - fl. 02), portanto, dentro
do limite legal. Ndo é necessario calcular o valor legal atualizado, posto
tratar-se de teto e o valor orcado estqd abaixo do limite legal previsto

inicialmente.

Observamos, entretanto, que a clausula 8.9 do edital estabelece que o total de
recursos disponiveis para pagamento dos membros da Comissao é de até R$
84.000,00, o qual devera onerar a dotacdo orcamentéaria n°.
25.10.13.392.3001.6381.33903600.00 (peca 15 — fl. 16).

Cod. 042 (Versdo 05) 5


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/23387650/art-7-da-lei-13279-02-sao-paulo
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/23387470/art-7-inc-v-da-lei-13279-02-sao-paulo
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=30306440&id_documento=30397606&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110006576&infra_hash=7e3194399f9e3f7b6a1adf6cb52d64ee3fcf85a4ee68d7f215a0945ff8e67354

Tribunal § TC/004610/2021
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
3.2.2. Periodo de realizacdo das edi¢cdes do programa

De acordo com as disposi¢cdes do art. 4° da Lei Municipal 13.279/02, os
interessados no programa devem se inscrever nos meses de janeiro e junho de
cada exercicio. Para tanto, a SMC deve publicar os editais até os dias 10 de

dezembro e maio.

Esta edicdo do programa foi publicada no DOC de 16.02.2021 (peca 10 — fls.
02/08), sendo que os interessados devem apresentar as propostas até
17.03.2021.

A Lei Municipal 13.279/02 nao faz qualquer ressalva quanto a possibilidade de
atraso na publicacdo do edital e no periodo de inscricdo dos interessados.
Assim, consideramos injustificados os atrasos de publicacédo do edital e do
periodo de inscricdo dos interessados.

3.2.3. Publico- Alvo

Conforme comentado no item 3.1, o procedimento em analise se submete a Lei
Municipal 13.279/02, observando-se ainda as regras da Lei Federal n°
13.019/2014, do Decreto Municipal n°® 57.575/16, do Decreto Municipal
51.300/2010 e da portaria n° 286/2019.

Nas condicdes de participacdo previstas no item 5 do edital (peca 15 - fl. 04),

ndo se faz qualquer vedacéo a participacao de entidades com fins lucrativos.

Na analise efetuada por esta Corte da 31° edicdo do Edital (TC n°
012013/2017), a Assessoria Juridica manifestou-se, conforme recomendacéo
da equipe de auditoria, sobre o aparente conflito entre a LM 13.279/02 e a LF
13.019/2014.

A Lei Federal 13.019/14 “institui normas gerais para as parcerias entre a
administracdo publica e organizacfes da sociedade civil, em regime de mutua

cooperacao, para a consecucdao de finalidades de interesse publico e reciproco,
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mediante a execucédo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos
em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de

fomento ou em acordos de cooperacao”.

De modo que a selecdo efetuada com base nesta Lei deve contemplar
exclusivamente organizacbes da sociedade civil, associacdes culturais e

cooperativas, ndo englobando entidades com fins lucrativos.

Ja a Lei Municipal 13.279/02 institui o “Programa Municipal de Fomento ao
Teatro para a cidade de Sdo Paulo”, com o objetivo especifico de “apoiar a
manutencdo e criacdo de projetos de trabalho continuado de pesquisa e
producéo teatral visando o desenvolvimento do teatro e o melhor acesso da

populagao”, conforme art. 1° da Lei.

O objeto do Edital de Chamamento em comento € a selecdo dos projetos de
gue trata a LM 13.279/02. De modo que esta é a legislacdo que rege o
procedimento, notadamente quanto a delimitacdo dos interessados,

orgamento, prazos e julgamento das propostas.

A legislacdo relativa as parcerias com as organizacfes da sociedade civil
também se aplica ao presente procedimento. No entanto, somente
subsidiariamente, respeitadas as especificidades proprias do Programa

Municipal.

Dessa forma, conforme parecer da Assessoria Juridica, ndo ha qualquer
divergéncia entre os dispositivos legais. A existéncia de uma norma geral
acerca de parcerias firmadas exclusivamente com pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos ndo invalida, no presente caso, a legislacao

municipal especial e mantem-se aplicavel apenas subsidiariamente.

O presente Edital de Chamamento permite a participacdo de associacoes,

cooperativas culturais e pessoas juridicas com fins lucrativos, tendo em vista
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gue a legislacdo municipal especifica, que instituiu o programa, nao impés

vedacao.
3.3. Faseinterna da selecéo e divulgacéo do edital

Tendo em vista que a Lei Federal 13.019/14 (MROSC) nao explicita os
procedimentos a serem realizados na fase interna da selecéo, tomando como
base o disposto no art. 38 da Lei Federal 8.666/93, apresentamos a seguir
nossa verificacdo dos requisitos necessarios em relacdo a fase interna da

selecéo e da divulgacao do edital:

e O procedimento foi iniciado com a abertura de processo administrativo
eletrdnico, devidamente autuado no SEI sob o nimero 6025.2021/0001606-7
(peca 15 - fl. 01);

e Consta no processo o despacho de autorizagdo para abertura do
chamamento publico (pecas 08 e 14), além da indicacdo do recurso préprio
para a despesa, 0 qual ira onerar a dotacdo orcamentaria n°
25.10.13.392.3001.6.381.33903900.00, neste ano, no valor de R$
3.460.000,00 (40% do total do edital) e pagamento da comissao julgadora na
dotacdo orcamentaria n® 25.10.13.392.3001.6.381.33903600.00 no valor de R$
36.000,00 (peca 6);

e As justificativas para abertura da selecdo encontram-se na prépria lei de
criacdo do programa e também na peca 5 — fls. 03-06. Especificamente a
justificativa explicita que o Programa Municipal de Fomento ao Teatro para a
Cidade de Sao Paulo é o primeiro programa municipal de fomento as artes para
a cidade e, ao longo de um pouco mais de 15 anos, vem demonstrando sua
importancia para a producao teatral no municipio. Afirma que o Fomento ao
Teatro se consolidou como politica publica de Estado, fruto da atuagéo
permanente do movimento dos artistas e, também, do compromisso da
Secretaria Municipal de Cultura na sua manutencdo e principalmente seu

fortalecimento, no intuito de gerar melhores condi¢cfes para o desenvolvimento
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dos projetos fomentados em sintonia com os principios de transparéncia da

administracao publica.

e Edital e seus anexos — peca 15;

e Comprovantes das publica¢gdes do edital — pecas 10 e 16;

e Parecer prévio da assessoria juridica quanto ao edital — pecas 7 e 13.
Ainda, verifica-se que o edital foi divulgado no sitio oficial da SMC, conforme

determina o art. 26 do MROSC, conforme segue:

Figura 1: Divulgagéo do edital no sitio oficial da administragéo

Plano de Amparo: Fomento ao Teatro tem inscri¢ées antecipadas
durante a pandemia

Iniciativa infegra o Plano de Amparo a Culfura 2021, da Secrefaria Municipal de Cultura

12:03 16/02/2021 Q,

Como parte do Plane de Ampare a Cultura 2021, a Secretaria Municipal de Cultura antecipa as inscrigdes da 37° edigdo do
Fomente ao Teatre Com orgamento de R$EB.E50.000 (oito mihdes e seiscentos e cinguenta mil reais), o edital estad com as
inscrigées abertas até as 18h do dia 18 de margo.

Previsto em lei desde 2002, o edital busca apoiar e fomentar grupos teatrais que possuem trabalho continuado de pesquisa e de
producan teatral. "O Fomento ao Teatro & um dos mecanismos de apoio mais importantes para as artes cénicas na cidade e
entendemos gque, no contexto da pandemia, garantir sua realizagdo e antecipar as inscrigdes representa um respiro para a classe
artistica”, afirma o Secretario de Cultura, A& Youssef,

Adniciativa integra o Plano de Amparo 3 Cultura 2021, umn conjunto de medidas diversas de apoio ao carmaval, a artistas, técnicos,
produtores, espacos culturais, grupos e coletivos do setor cultural em meio s dificuldades e restricéies de isolamento social impostas
pela pandemia da covid-19. Antecipagio e garantia dos fomentos, criagiio de um novo edital, chamados de programagiio e
antecipagio do PROMAC (Programa de Municipal de Apoio a Projetos Culturais) 530 algumas das medidas anunciadas para
estimular economicamente o setor cultural. O cronograma de langamentos do Plano sera realizado entre fevereira e maio.

Confira o edital

As inscriciies dewvern ser realizadas através do link:
httpeifsmesisternas prefeitura.sp.gov.br/icapac!

Fonte: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/noticias/index.php?p=29234. Acesso em
10.03.2021.

3.4. Edital

O paréagrafo 1° do art. 24 do MROSC, em seus incisos, dispde que o edital do
chamamento publico deve especificar uma lista minima de itens. A seguir,
listamos tais itens e as respectivas evidéncias que atestam o cumprimento das
determinacdes do art. 24:
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Quadro 1 - Especificagfes minimas do edital
Item do Evidéncia
Especificacéo edital peca 15,
fls.
Programacao orgamentdria que autoriza e viabiliza a celebragéo da 4 03
parceria (Inciso I).
Objeto da parceria (Inciso ). 2 01/02
Datas, prazos, condi¢des, local e forma de apresentacdo das propostas Predmbulo e
e . 01 e 04/13
(inciso V). itens5e 6
As datas e os critérios de sele¢éo e julgamento das propostas, inclusive
no que se refere a metodologia de pontuacéo e ao peso atribuido a cada 9.1e9.3 16/ 17
um dos critérios estabelecidos, se for o caso (Inciso V).
O valor previsto para a realizacdo do objeto (inciso VI). 4.2 03
As condicdes para interposi¢cdo de recurso administrativo (Inciso VIII). 9.12e10.3 18e 20
ﬁnrgiggt&)do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria Anexo XI 47/ 61

Fonte: Edital e anexos (peca 15).

3.5. Plano de Trabalho

O art. 22 da Lei Federal 13.019/14, com redacédo dada pela Lei n° 13.204, de
2015, estabelece os requisitos que devem constar do plano de trabalho de

parcerias celebradas mediante termo de colaboracdo ou de fomento, in verbis:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias
celebradas mediante termo de colaboragéo ou de fomento:

| - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado 0 nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem atingidas;

Il - descricAo de metas a serem atingidas e de atividades ou
projetos a serem executados;

[I-A - previsédo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execucado das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

Il - forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de
cumprimento das metas a eles atreladas;

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a aferigédo do
cumprimento das metas.
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O item 6.11, incisos Il a X do edital contempla esses requisitos estabelecidos

em Lei para o projeto. (peca 15 - fls. 08/ 12)

TC/004610/2021

Portanto, resta atendido o disposto no artigo 22 da Lei Federal 13.019/14,

guanto aos requisitos do plano de trabalho.

3.6. Condicdes de participacao

Os artigos 33 e 34 da Lei Federal 13.019/14 e art. 33 do Decreto Municipal

57.575/16 listam os documentos necessarios para a celebracdo das parcerias

com as organizacdes da sociedade civil.

No edital de chamamento, as condi¢cdes de participacdo e a documentacao
exigida para inscricéo e celebracao das parcerias estédo especificadas nos itens
5, 6.5 e 10, respectivamente (peca 15 - fls.04/ 06, 08/09 e 18/ 20).

Dessa forma, confrontamos os requisitos da legislacdo com o edital e
constatamos o seguinte:
Quadro 2 — Documentos exigidos pela legislacdo para celebrar a parceria
Especificacdo da legislacéo Item do Evidéncia
Edital peca 15 -
fls.
Estatuto observando as disposi¢fes do art. 33 da Lei Federal 13.019/2014
(art. 33, caput, DM 57.575/2016). 52 04/05
Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNPJ, demonstrando sua existéncia juridica ha, no minimo, um ano (art. 33, 521Va 04
inciso |, DM 57.575/2016).
Certidao de Tributos Mobiliarios — CTM, comprovando a regularidade
perante a Fazenda do Municipio de S&o Paulo (art. 33, inciso Il, DM N&o ha -
57.575/2016).
Certidao Negativa de Débito - CND/INSS e Certificado de Regularidade do
FGTS — CRF, para comprovar a regularidade perante a Seguridade Social e o
10.1 VeV 18

Fundo de Garantia por Tempo de Servico, respectivamente (art. 33, inciso lll,
DM 57.575/2016).

042 (Versao 05)
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Comprovante de inexisténcia de registros no Cadastro Informativo Municipal -

Cadin Municipal (art. 33, inciso 1V, DM 57.575/2016). 101 vil 18

Declaragdo, sob as penas da lei, de inexisténcia dos impedimentos para
celebrar qualquer modalidade de parceria, conforme previsto no artigo 39 da 6.5 - IV. 09
Lei Federal n° 13.019, de 2014 (art. 33, inciso V, DM 57.575/2016).

Declaragéo, sob as penas da lei, para os efeitos do artigo 7° do Decreto n°
53.177, de 4 de junho de 2012, assinada pelos dirigentes da organizagéo da 6.5 IV e Anexo
sociedade civil, atestando que ndo incidem nas vedacdes constantes do \Y

artigo 1° do referido decreto (art. 33, inciso VI, DM 57.575/20186).

9e37

Declaragdo, sob as penas da lei, de que ndo emprega menor de 18 (dezoito)
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16
(dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz (art. 33, inciso VII, DM 65—V 09

57.575/2016).

No caso de entidade ja cadastrada, comprovante de inscrigdo no Cadastro
Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro Setor — Cents ou, no
caso de entidades ndo cadastradas, formulério de solicitacéo de inscricdo no
Cents, disponivel na pagina eletrdnica da Secretaria Municipal de Gestéo, 10-vill 19
nos termos do Decreto n° 52.830, de 1° de dezembro de 2011 (art. 33, inciso

VIIl, DM 57.575/2016).

Cépia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual (art. 34, inciso V, LF

13.019/2014). 10.1 -1 18

Relagcdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
namero e orgdo expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do 10.1-Tell 18

Brasil - RFB de cada um deles (art. 34, inciso VI, LF 13.019/2014).

Comprovacéo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no endereco
por ela declarado, por meio de contas de consumo de agua, energia elétrica,
servicos de telefonia e outras da espécie ou, ainda, por meio dos documentos
- R - . P . 51.1 04
necessarios a comprovacdo da capacidade técnica e operacional da
entidade (art. 34, inciso VII, LF 13.019/2014; e art. 33, §4° do DM
55.575/2016).

Fonte: Edital e Anexos (peca 15).
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3.7. Selecédo dos projetos

O item 9.3 do edital (peca 15 - fls. 16-17) estabelece os critérios que serdo
levados em consideragéo pela comisséao julgadora para a selecao dos projetos,
constando a respectiva pontuacdo e peso atribuido a cada um dos critérios

estabelecidos.

Serao desclassificados os proponentes cuja pontuacao total seja interior a 50

pontos.
3.8. Termo de fomento

Diante da auséncia de previséo das clausulas minimas do termo de fomento na
Lei Municipal 13.279/02, utilizamos como parametro as clausulas essenciais a
serem observadas nos termos de colaboragdo/fomento ou acordo de
cooperacao previstas nos artigos 42, 52, 53 e 73 do MROSC.

No guadro a seguir, apresentamos 0s requisitos legais e respectivo item na

minuta do termo de fomento (Anexo Xl do Edital, peca 15 — fls. 48/ 61):

Quadro 3 — Clausulas essenciais na minuta do termo de fomento

Requisitos legais- MROSC Item do termo Evidéncia
peca 15, fls.

Descri¢éo do objeto pactuado (art. 42 inc. I). 1.1a12 48
Obrigacdes das partes (art. 42 inc. II). 3e 4 49/ 52
Valor total e o cronograma de desembolso (art. 42 inc. 1l). 3.1 49
Contrapartida (art. 42 inc. V). 4.7 52
Vigéncia e as hipéteses de prorrogagéo (art. 42 inc. VI). 21a23 49
Obrigacdo de prestar contas com definicho de forma,

metodologia e prazos (art. 42 inc. VII). 61a6.15 53157
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Forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicacdo dos
recursos humanos e tecnolégicos que serdo empregados na
atividade ou, se for o caso, a indicag&o da participacéo de apoio 32a35 50/51
técnico nos termos previstos no § 1o do art. 58 desta Lei (art. 42
inc. VIII).

Obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos

nesta Lei (art. 42 inc. IX). 6.926.11e6.15 56 /57

Definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da concluséo ou extingdo da parceria e
que, em razdo de sua execucdo, tenham sido adquiridos, 9.1 59/60
produzidos ou transformados com recursos repassados pela
administracdo publica (art. 42 inc. X).

Prerrogativa atribuida a administracéo publica para assumir ou
transferir a responsabilidade pela execuc¢éo do objeto, no caso
de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade (art. 42 NA i

inc. XII).

Quando for o caso, a obrigacdo de a organizacéo da sociedade
civil manter e movimentar os recursos em conta bancaria 4.3 51

especifica, observado o disposto no art. 51 (art. 42 inc. XIV).

Livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle
interno e do Tribunal de Contas correspondente aos processos,
aos documentos e as informacdes relacionadas a termos de 9.4 60
colaboracéo ou a termos de fomento, bem como aos locais de

execuc¢ado do respectivo objeto (art. 42 inc. XV).

Faculdade de os participes rescindirem o instrumento, a
qualguer tempo, com as respectivas condi¢Bes, sangbes e
delimitagdes claras de responsabilidades, além da estipulacédo
de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa 79 59
intengdo, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias (art.

42 inc. XVI).
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Foro para dirimir as ddvidas decorrentes da execucdo da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa
de solucdo administrativa, com a participagdo de o6rgédo 9.7 60
encarregado de assessoramento juridico integrante da

estrutura da administracéo publica (art. 42 inc. XVII).

Responsabilidade exclusiva da organizacéo da sociedade civil
pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos
. . . . N . 6.14 57
recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,

de investimento e de pessoal (art. 42 inc. XIX).

Responsabilidade exclusiva da organizacéo da sociedade civil
pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais relacionados a execugao do objeto previsto
no termo de colaboracdo ou de fomento, ndo implicando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracéo 6.13 56 /57
publica a inadimpléncia da organiza¢do da sociedade civil em
relagdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o
objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua
execugdo (art. 42 inc. XX).

Constara como anexo do termo de colaboragdo, do termo de
fomento ou do acordo de cooperacao o plano de trabalho, que
deles sera parte integrante e indissociavel (art. 42, paragrafo 9.12 61

Unico).

Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo, 0s
saldos financeiros remanescentes serdo devolvidos a 3.1.2 49

municipalidade no prazo de 30 dias (art. 52).

Toda movimentagdo de recursos sera realizada mediante
transferéncia eletronica sujeita a identificagéo do beneficiario e 4.3.1 51
a obrigatoriedade de depdsito em sua conta bancéria (art. 53).

Sancdes pela execugdo em desacordo com plano de trabalho.
(art. 73).
Fonte: Anexo VIII do Edital (peca 06, fls. 34/45).

71a78 57/ 59

Consideramos que a minuta do termo contém as clausulas minimas exigidas no
artigo 42 do MROSC.
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Recomendamos que a SMC altere a redacéo do item 6.13 do Anexo XI (minuta
do termo de fomento) substituindo a expressdo “E de responsabilidade

exclusiva da organizagdo da sociedade civil” para “E de responsabilidade
exclusiva da parceira” (peca 15 — fls. 56/57).

Recomendamos ainda a alteragdo da redacao da parte final da clausula 7.3 ‘d’
do Anexo Xl (minuta dotermo de fomento), a fim de conferir clareza ao seu

conteudo. (peca 15 —fl. 58).
3.9. Observacao

A Secretaria Municipal de Cultura publicou em 19.02.2021 (peca 11 — fl. 07)
solicitacdo para indicacdo de até 6 (seis) nomes de representantes das
entidades. Consignou na publicagcdo que a escolha dos outros 03 (trés)
membros da Comissdo Julgadora se dara por votacdo na forma estabelecida
no edital por meio da indicacdo das entidades de carater representativo em
teatro, de autores, artistas, técnicos, criticos, produtores, grupos ou
empresarios teatrais, sediadas no Municipio de Sdo Paulo ha mais de 3 (trés)
anos, que deverao apresentar a Secretaria Municipal de Cultura lista indicativa

com até 6 (seis) nomes para a composicdo da Comissao Julgadora.

3.10.Responsaveis pela &rea auditada
e Alexandre de Almeida Youssef - Secretario Municipal de Cultura.
e Tais Ribeiro Lara - Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de

Cultura. (pecas 08 e 14).

4. CONCLUSAO

Apos analise do edital de chamamento publico n® 01/2021/SMC/CFOC/SFA -
37° Edicdo do Programa Municipal de Fomento ao Teatro para a Cidade de S&o

Paulo, concluimos que o _ procedimento reune condicdes de

prosseguimento, sem prejuizo da seguinte constatacao:
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4.1. O edital deveria ter sido publicado até o dia 10 de dezembro e a
inscricdo dos interessados deveria ser realizada no més de janeiro,
conforme previsto no art. 4°, 81° e art. 2°, da Lei Municipal 13.279/02
(Item 3.2.2 do relatorio).

5. RECOMENDACOES

5.1. Recomendamos que o edital exija a apresentacdo de certidao
negativa de tributos mobiliarios, conforme art. 33, inciso Il, DM
57.575/16. (item 3.6 do relatério)

5.2.  Recomendamos que a SMC altere a redacao do item 6.13 do Anexo
X| (minuta do termo de fomento) substituindo a expressdo “E de
responsabilidade exclusiva da organizagcao da sociedade civil” para
“E de responsabilidade exclusiva da parceira” (item 3.8 do relatorio).

5.3. Recomendamos ainda a alteracdo da redacdo da parte final da
clausula 7.3 ‘d’ do Anexo Xl (minuta do termo de fomento), a fim de

conferir clareza ao seu conteudo. (item 3.8 do relatorio).

Informamos, por oportuno, que as inscrigdes para 0 programa se encerram as
18h do dia 17 de margo de 2021.

12.03.2021

RAQUEL DE FREITAS MONTOYA OLIVEIRA
Agente de Fiscalizagéo

De acordo.

MARCIO YOSHIO KAWABATA
Supervisor de Equipes de Fiscalizagéo e Controle 3
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