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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1. ORDEM DE SERVICO

2020/02242

2. IDENTIFICACAO

2.1.0Objeto

Ensino Publico. Auditoria nas creches da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo (RME-SP).
2.2.0bjetivo

Avaliar se a Rede Municipal de Ensino de Sado Paulo (RME-SP) tem propiciado aos bebés e
criancas as condi¢des necessarias a seu desenvolvimento, examinando aspectos sensiveis a

oferta de ensino de qualidade nos Centros de Educacéo Infantil.

2.3.Area auditada

Secretaria Municipal de Educagéo (SME).

2.4.Periodo de realizacao

De 01.04.2020 a 19.02.2021.

2.5.Periodo de abrangéncia

2018, 2019 e 2020.

2.6.Equipe técnica

Adriano Alves Doto Registro TC n° 20.244

Barbara Popp Registro TC n° 20.178
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2.7.Procedimentos

Registro TC n°® 20.275

Registro TC n° 20.212

1458/2021

A presente auditoria foi realizada no contexto de pandemia causado pela Covid-19, de modo

que os procedimentos de auditoria foram limitados para atender as medidas de isolamento

social, conforme as recomendacfes da Organizacdo Mundial de Satde™.

Os procedimentos encontram-se detalhados na matriz de planejamento n° 23/2020 (peca 4).

2.8.Siglas

ABNT
AEE

APM
AVCB
AVE
BNCC
CBPMESP
Cefai

CEl

CEU

Associacao Brasileira de Normas Técnicas

Atendimento Educacional Especializado

Associacado de Pais e Mestres

Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

Auxiliar de Vida Escolar

Base Nacional Comum Curricular

Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo
Centro de Formacao e Acompanhamento a Inclusao

Centro de Educacéo Infantil

Centro Educacional Unificado

! Em 11.03.2020 a Organizagdo Mundial de Satde declarou pandemia para a infec¢cdo causada pelo novo coronavirus. Em 23.03.2020, o
Municipio de Sdo Paulo suspendeu o atendimento presencial ao publico em diversos estabelecimentos, incluindo as unidades educacionais, de
24.03.2020 a 07.04.2020 (DM n° 59.298/2020), sendo o periodo prorrogado por diversas vezes, até o encerramento do periodo de abrangéncia

da presente auditoria.
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CIPS Centros Infantis de Protecdo a Saude
CIPA Comisséo Interna de Prevencéo de Acidentes
Codae Coordenadoria de Alimentacao Escolar
Coged Coordenadoria de Gestéo e Organizacado Educacional
Coped Coordenadoria Pedagdgica
Diaf Divisdo de Administragcéo e Financas
Diceu Divisdo dos Centros Educacionais Unificados
DIEE Divisdo Técnica de Educacao Especial
Dipar Divisdo de Gestdo de Parcerias e Convénios
DRE Diretoria Regional de Educacéo
EMEI Escola Municipal de Educacao Infantil
FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
EOL Sistema Escola OnLine da SME
LBD Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
MEC Ministério de Educacao e Cultura
MELE Measuring Early Learning Environment
OoDS Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
PAEE Professor de Atendimento Educacional Especializado
PDDE Programa Dinheiro Direto na Escola
3

Cad. 042 (Versao 05)



NS

Téé'%‘éﬁ%ﬁl | 145812021
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PMSP Prefeitura do Municipio de Séo Paulo

PTRF Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros

RD Rede Direta

RME Rede Municipal de Ensino

RPI Rede Parceira Indireta

RPP Rede Parceira Particular

SEI Sistema Eletrénico de Informacdes

SME Secretaria Municipal de Educagéo

SPDM Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina

TAJ Termo de Acordo Judicial

TCMSP Tribunal de Contas do Municipio de Séao Paulo

TGD Transtorno Global de Desenvolvimento

3. RESULTADO
3.1.Introducao

Trata-se de auditoria programada, com o objetivo de avaliar se a RME-SP tem propiciado as
condicdes necesséarias ao desenvolvimento de bebés e criangas, examinando aspectos

sensiveis a oferta de ensino de qualidade nos Centros de Educacéo Infantil.

Em virtude do fechamento das escolas, desde marco de 2020 — decorrente desse contexto
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inusitado de isolamento social trazido pela pandemia da Covid-19 —, foram elaboradas
estratégias e apresentadas alternativas, pela equipe de auditoria, ao trabalho de campo, de

modo a minimizar as lacunas de fiscalizacdo advindas da suspensao das aulas.

Deve-se ficar consignado, portanto e desde ja, que ndo se h& que falar em Programa de Visitas
as Escolas (PVE), edicdo de 2020, dada a auséncia de elemento fundamental e caracterizador
do trabalho realizado desde 2018 pelo TCMSP, fato que nao representa prejuizo a execucao da
presente auditoria, a qual serviu sua funcdo de substituir o programa supramencionado, por
meio da adaptacdo do escopo originalmente definido, e abrindo mé&o de pontos de verificagao
proprios de observacdes in loco (registros fotogréficos, circulacdo pelos ambientes das
unidades escolares, conversas com alunos e servidores, dentre outros), sem prescindir, no

entanto, de outras técnicas eficazes, sempre que aplicaveis.

Feitos esses esclarecimentos, volta-se a apreciacao das questdes estruturais que delimitam o
objeto auditado. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei Federal n°

9.394/96), em seu art. 11, inciso V, estabelece que aos municipios cabe:

V - oferecer a educacgéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, 0
ensino fundamental, permitida a atua¢cdo em outros niveis de ensino somente
guando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal & manutencédo e desenvolvimento do ensino.

O art. 200 da Lei Orgéanica do Municipio de S&do Paulo, por sua vez, reafirma essa

obrigatoriedade:

A educacgdo ministrada com base nos principios estabelecidos na Constituicdo
da Republica, na Constituicdo Estadual e nesta Lei Orgéanica, e inspirada nos
sentimentos de igualdade, liberdade e solidariedade, sera responsabilidade do
Municipio de S&o Paulo, que a organizard& como sistema destinado a
universalizacdo do ensino fundamental e da educacéo infantil.

Ao manifestar interesse em matricular seu bebé ou crianca de zero a trés anos na RME-SP, o
municipe “concorre” a uma vaga na unidade escolar mais proxima de sua residéncia, que pode
tanto ser um CEI direto quanto um CEI parceiro. Em todos os documentos oficiais, a SME se

refere a rede de educacéo infantil como uma unica.
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Nos CEls diretos, a unidade educacional € administrada diretamente pela SME (advindo desse
fato a denominacdo). Nos CEls parceiros, a unidade € gerida por uma organizacdo da
sociedade civil, com repasse de recursos da SME formalizado por meio de termo de

colaboracéo, sendo que os CEls parceiros classificam-se nas seguintes modalidades?:

a) CEls da Rede Parceira Indireta (RPI) — o servico € prestado a populagdo em equipamento
préprio municipal, inclusive em imovel locado ou recebido em comodato ou mediante termo

de permisséo de uso pela Administracao;

b) CEls da Rede Parceira Particular (RPP) — o0 servico é prestado a populacdo em imovel da
propria organizacédo, a ela cedido ou por ela locado, com recursos financeiros préprios ou

com recursos repassados pela SME.

Havia na RME-SP, em dezembro de 2019, 344.502 bebés e criancas matriculados nas creches
da cidade, de acordo com informacdes da Diviséo de Informacdes Educacionais (DIE) ? (peca
5). Desse total, 289.181 foram atendidos na rede parceira e 55.321, na rede direta. Portanto,
cerca de oito em cada dez bebés e criancas matriculados nas unidades educacionais da rede

estdo em CEls parceiros (gréafico 1).

Grafico 1 - Participacdo das redes no total de matriculados nas creches municipais - 2019

Parceira
83,9%

Fonte: DIE — data-base: 31.12.2019.

2 Art. 3° da Portaria SME n° 4.548/2017 e alteracdes.

3. . A ) . . . . . . ~ .
Né&o foram considerados 977 bebés e criangas de zero a trés anos matriculados em EMElIs, pois esse tipo de unidade educacional néo fazia
parte do escopo da auditoria. As EMEI|s atendem, regularmente, criangas de quatro e cinco anos de idade.
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Na mesma data-base, os Centros de Educacgéao Infantil que atendiam bebés e criancas de zero
a trés anos (CEI, CEMEI, CECI e CIPS)* somavam 2.490 unidades, dos quais 2.107 eram CEls

da rede parceira e 383, da rede direta, conforme dados do DIE (peca 5).

Observa-se que nos ultimos anos a expansdo da rede municipal de educacao infantil no
municipio de S&o Paulo para a faixa etaria de zero a trés anos se deu, prioritariamente, por
meio dos CEls parceiros®. De 2014 a 2019 houve um aumento de 50,4% de unidades da rede

parceira, enquanto nos CEls diretos foi observado um incremento de 0,6% no mesmo periodo.

Essa tendéncia fica ainda mais evidente quando se observa a evolucdo de matriculas no
mesmo periodo: nos CEls parceiros o numero de matriculas cresceu 71,9%, enquanto nos

CEls diretos houve um decréscimo de 0,9%.

Com o crescimento da rede parceira ao longo dos anos, tanto em nimero de matriculas quanto
de unidades, e a decorrente elevacao do risco de auditoria e controle da rede, impde-se o dever
dos 6rgdos de controle — interno e externo — de acompanhar ambos os modelos (direto e
parceiro), a fim de verificar se h& diferencas significativas entre eles. Esse monitoramento se
mostra imprescindivel, sobretudo porque, de um lado, ndo é facultada as familias a escolha por
determinada rede, e de outro, ndo é compativel com nosso ordenamento a oferta a populacéo
de servico publico de mesma espécie com discrepancia de qualidade entre os modelos

adotados.

Assim, foram aplicados diversos pontos de verificacdo durante esta auditoria, com base em
critérios objetivos e com vistas a identificar eventuais diferencas entre os modelos coexistentes
no municipio que impactem na qualidade do servigo oferecido a bebés e criangas, ndo obstante

a limitacdo imposta pela pandemia, devidamente retratada no inicio desta secéo.

Para este trabalho, analisaram-se as estruturas central (Secretaria Municipal de Educacéo -
SME), regional (Diretorias Regionais de Educacdo - DRES) e local (Centros de Educagéo

Infantil - CEIs) relacionadas ao atendimento das criangas de zero a trés anos, tanto da rede

4 CEI (Centro de Educacéo Infantil), CEMEI (Centro Municipal de Educag&o Infantil), CECI (Centro de Educagéo e Cultura Indigena) e CIPS
Centro Infantil de Protecdo a Saude).
TC n° 4097/2020.
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direta como da rede parceira. Também foram aplicados, para subsidiar a analise de varios
pontos de verificacdo, questionarios eletrénicos (on-line) a diretores e professores de 39 CEls
sorteados — um da Rede Direta (RD), um da Rede Parceira Indireta (RPI) e um da Rede
Parceira Particular (RPP) por DRE®. A localizacdo dos CEls da amostra pode ser observada na
figura 1.

Figura 1 -‘I'_Scaliza(;éo geogréfica dos CEls da amostra

mbu
5 Arlesg@ [Ee05]

SP2'IEI

yecerica
1 Serra

Praia Grande
Fonte: EIaboragao prépria, utilizando ferramenta (aplicativo) de localizacao.
Vale mencionar que a presente auditoria esta alinhada com o Plano Municipal pela Primeira
Infancia 2018-2030 da cidade de S&o Paulo (Decreto Municipal n°® 58.514/2018), especialmente
quanto ao Eixo Estratégico Il — garantir a todas as criangas na primeira infancia educacéo,
cuidados e estimulos que contribuam para seu desenvolvimento integral, Meta 3 — melhorar a

qualidade da educacéo infantil.

6 Preencheram o questionario onze diretores da rede direta (os diretores dos CEls sorteados pertencentes as DREs Capela do Socorro e
Jacana-Tremembé ndo enviaram suas respostas), 23 da rede parceira, além de 333 professores da rede direta e 375 da parceira, totalizando
742 questionarios respondidos.
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Ressalta-se, também, que foram contempladas na amostra unidades localizadas em oito’ dos
dez distritos considerados prioritarios para o Plano Municipal pela Primeira Infancia, quais
sejam: Cap&do Redondo, Jardim Angela, Grajal, Cidade Tiradentes, Lajeado, Itaim Paulista,

Iguatemi e Sdo Rafael®.

7z

Por fim, destaca-se que esta auditoria € convergente com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nacfes Unidas. Os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) relacionados a este trabalho estdo identificados nos

icones a seguir:

INSTITUIGOES

EDUCAGAODE 1 PAZ, JUSTICAE
EFICAZES.. .

QUALIDADE

4 — Educacao de qualidade. Assegurar a educacéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e

promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida e para todas e todos.

16 — Paz, justica e instituicdes eficazes. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicées

eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
3.2.Avaliacéo de qualidade e suporte administrativo empreendidos por SME e DREs

Com o objetivo de tracar um panorama sobre o monitoramento e a administracdo dos servicos
educacionais prestados a bebés e criancas de zero a trés anos e de identificar eventuais
diferencas entre as diretorias regionais, apresenta-se, a seguir, 0 mapeamento da estrutura
administrativa e de gestdo da SME (nivel central) e das DREs (nivel regional) voltada ao

atendimento dos CEls.

7 = I .
Distritos ndo contemplados na amostra: Brasilandia e Pedreira.

® Primeiro balanco da implementacéo do Plano Municipal pela Primeira Infancia.
Disponivel em https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/balanco.pdf. Acesso em 29.10.2020.
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No item 3.2.1.2 sdo apresentados os resultados de andlise dos programas de avaliacdo de

qualidade da primeira etapa da Educacéao (CEIs), criados por iniciativa da SME.
3.2.1. Nivel - SME

O Decreto Municipal n® 59.660/2020 dispbe sobre a organizacao e o funcionamento da SME,
bem como sobre as atribuigcdes das diversas unidades que compdem essa Secretaria.

Segundo a SME, a Coordenadoria de Gestdo e Organizacdo Educacional (Coged), a
Coordenadoria Pedagogica (Coped) e a Coordenadoria de Alimentacéo Escolar (Codae) sédo os

setores, no nivel central, que atuam diretamente com os CEls da rede municipal (pecas 6 e 7).

A Divisdo de Gestdo de Parcerias e Convénios (Dipar) faz parte da Coged e atende
exclusivamente as unidades educacionais da rede parceira; e a Divisdo de Educacao Especial

(DIEE) integra a Coped e sua atuacéo sera detalhada no item a seguir.
3.2.1.1. Divisédo de Educacéao Especial

De acordo com a SME (peca 8), o trabalho da DIEE esta organizado para atender as demandas
e especificidades dos estudantes da rede municipal com deficiéncias, transtornos do espectro
autista, altas habilidades e superdotacdo — desde a educacdo infantil até o ensino médio,
atuando inclusive na educacao de jovens e adultos (EJA) — e sua finalidade é apoiar e dar
suporte, por meio da oferta de recursos e estratégias especializadas, que visam responder as
necessidades biopsicossociais do publico da educacéo especial, por meio de servicos como: 0s
Centros de Formacdo e Acompanhamento a Inclusdo (Cefai), o Atendimento Educacional
Especializado (AEE), as Escolas Municipais de Educacéao Bilingue (EMEBS) e as Escolas Polo

Bilingues.

A Politica Paulistana de Educacgéo Especial esta disposta no Decreto 57.379/2016 e prevé
Atendimento Educacional Especializado (AEE) as criangas matriculadas na educacao infantil
(art. 5), ja o atendimento na educacao especial € normatizado pela Nota Técnica Conjunta n°
02/2015/MEC/SECADI/DPEE/SEB/DICEI, de 04 de agosto de 2015, que trata de “Orientagdes

para a organizacgéo e oferta do Atendimento Educacional Especializado na Educagao Infantil”.
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Segundo dados da SME, havia na educacdo infantil 1.286° bebés e criancas acompanhados
pelo AEE, sendo 346 na rede direta e 940 na rede parceira e o atendimento educacional
especializado aos bebés e criancas é realizado, preferencialmente, no contexto da unidade
educacional e em seus diferentes espacos educativos, ndo substituindo as experiéncias
oferecidas para todos os bebés e criangas, de acordo com propostas pertinentes ao curriculo

da infancia (peca 7).

A organizacdo do AEE na educacdo infantii demanda articulacdo entre o professor de
referéncia do agrupamento™® ou turma e o professor responséavel pelo AEE, que atuam de forma
colaborativa e articulada (peca 7). Para os bebés e as criangcas de zero a trés anos,
matriculadas nos CEls, o AEE é realizado no seu horario de frequéncia a unidade educacional,
com atuacado conjunta entre os professores/responsaveis pelo AEE colaborativo ou itinerante e

os demais profissionais da unidade educacional (pega 7).

Nao h& Professores de Atendimento Educacional Especializado (PAEES) lotados nos CEls,
segundo a SME (peca 7). Entende-se, dessa forma, que ndo ha necessariamente um
profissional com formacdo em educacao especial nos CEls que possa atuar com os demais

colegas.

Cada unidade educacional pode encaminhar sua demanda, diante da solicitacdo da familia
e/ou da observacdo dos profissionais da unidade sobre a necessidade de atendimento
educacional especializado, segundo a DIEE (peca 8). Nos CEls diretos, a solicitacdo é
encaminhada para os Cefais das treze DRES ou para o supervisor escolar responsavel pela
unidade, para orientagdo e acompanhamento. Nos CEls da rede parceira, a solicitacdo é
encaminhada diretamente pela supervisao escolar, que agenda uma visita (supervisdo escolar
e representante do Cefai), quando necessério. Constata-se, portanto, que hé diferenca de
procedimento para inclusdo no atendimento educacional especializado, a depender se a

crianga esta matriculada na rede direta ou parceira.

° Dados referentes a 27.08.2020.

1 L “ » ~ . “ ) ) A . x =
0 Definigdo dada a “agrupamento” pela Instrucdo Normativa SME n° 26/2019: “quantidade de criangas e/ou bebés que interagirdo e seréo
educadas por um ou mais professores em um mesmo ambiente”
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Ademais, pode-se observar, a partir das respostas dos gestores das unidades sorteadas ao
questionario elaborado por esta equipe de auditoria e aplicado por meio eletrénico, haver
necessidade de aprimoramento dos procedimentos atinentes a realizacdo do AEE. A titulo de
ilustracdo, séo transcritos, a seguir os comentarios especificos dos gestores acerca da matéria,
0S quais permitem observar com clareza a lacuna existente entre os normativos em vigor (bem
como a estrutura formal apresentada pela SME) e a execucdo dessa modalidade de
atendimento nos CEls, tanto da rede direta, quanto da parceira, ficando evidenciado que a
qualidade do atendimento prestado a bebés e criangas, quanto a atendimento inclusivo, fica, na
pratica, a cargo da organizacao interna e das condi¢cdes materiais presentes em cada unidade

de educacéo infantil (pecas 9 e 10):

A unidade se desdobra para organizar o atendimento da maneira mais
acolhedora possivel, por meio de dialogo com as familias, flexibilizacdo de
rotinas. Porém nao contamos com apoio dos Orgdos superiores, apenas de
visitas do CEFAI. Agora apoio pratico, de fato ndo temos. Nesse sentido nos
organizamos como a realidade nos permite.

Diretor(a) de um dos CEls diretos sorteados

Trocar experiéncias e sugerir atividades, através de reunibes com 0s pais e
profissionais que atendem a crianga (CAPS, UBS Jardim Aeroporto e, neste
periodo de pandemia, iniciou atendimento no grupo de apoio do Hospital das
Clinicas). Troca de relatérios com os profissionais das Instituicbes onde a
crianga é atendida, estabelecendo uma parceria com os profissionais do CEFAI.
A inclusao do Pedro na rotina e no processo de desenvolvimento infantil se da de
forma natural. Ele tem uma patrticipacéo relativa nas propostas e procura estar
proximo aos seus colegas de turma. Quando as atividades sdo externas, fica
perdido e procura se afastar, nesses momentos a atuagéo da professora € mais
efetiva no sentido de trazé-lo para o grupo ou de brincar sozinha com ele.
Realizamos reunides mensais com a presenca da mae, coordenadora
pedagodgica, diretora e professora para avaliagdo do desenvolvimento e
possiveis adaptagfes para as atividades realizadas pelo Pedro.

Diretora de um dos CEls parceiros sorteados

Os proprios professores da sala fazem o atendimento.
Diretor(a) de um dos CEls parceiros sorteados

Buscamos estratégias para ofertar o melhor, jA que ndo temos profissionais
especificos na area , buscamos adentrar sobre o problematica que envolve a
crianga, podendo assim discernir o que € possivel trabalhar e readequar para
gue este pequeno se sinta o mais acolhido possivel. Além disso, buscamos
fortalecer o vinculo com a familia e diante das demandas apresentadas
encaminhar para servi¢os especificos centralizados dentro da Instituicdo como:
SASF ( Servigo de Assisténcia Social a Familia ), UBS Anchieta e outros.
Diretor(a) de um dos CEls parceiros sorteados
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N&o temos atendimento especializado, fomos informados nesse momento de
pandémico pela responsavel da crianga sobre o laudo médico.
Diretor(a) de um dos CEls parceiros sorteados

Esse ano s6 temos uma bebé com deficiéncia sindrome de Down, ela ja faz
acompanhamento com AACD, entramos em contato com o CEFAI, para também
acompanhar, porém com a pandemia nao teve esse retorno.

Diretor(a) de um dos CEls parceiros sorteados

As criancas sao atendidas em unidades particulares pela familia e temos
orientacdo do CEFAI
Diretor(a) de um dos CEls parceiros sorteados

Fazemos o acompanhamento junto a familia, para sabermos como sdo as
consultas nos médicos especialistas, buscamos novos caminhos a fim de
sempre ajudar no desenvolvimento da criangca. Todos 0s anos recebemos
criangas com deficiéncia, com indicacdo de outras méaes, pelo nosso trabalho
realizado no dia a dia.

Diretor(a) de um dos CEls parceiros sorteados

Na avaliacdo MELE™ realizada em 2019 (v. item 3.2.1.2.2) (peca 11), constatou-se que em
67,0% das unidades ndo havia formacdo especifica para a inclusdo de criancas com
deficiéncia, em 6,0% havia um(a) professor(a) com formacédo especifica para cada turma com
crianca com deficiéncia, em 12% havia um(a) professor(a) com formacdo especifica para
atender toda a escola e em 14%, todas as professoras estavam orientadas e aptas a trabalhar a
inclusdo de criancas com deficiéncia. Esses dados — corroborados por pesquisa feita pela
equipe de auditoria, por meio de formulério eletrébnico, com mais de setecentos professores de
39 CEls sorteados das redes direta e parceira (além dos diretores) — demonstram que poucas
unidades dispdem de professor habilitado para realizar a inclusédo das criancas com deficiéncia
(pecas 12 e 13). Deve-se ressaltar que a auséncia do PAEE nos CEls pode ocasionar prejuizo
ao desenvolvimento dessas criancas (na pesquisa realizada pela equipe de auditoria, dentre o0s
professores que declararam haver alunos com deficiéncia em sua turma, quase 90% dos que
atuam na rede direta e trés em quatro dos docentes da rede parceira responderam nao contar

com auxilio de profissional para o trabalho de inclusédo dessas criangas).

'y avaliacdo MELE (Measuring Early Learning Environment) foi aplicada em 2019 por SME com o objetivo de “obter um retrato objetivo da
qualidade do ambiente e das experiéncias vivenciados pelas criancas na Educacdo Infantil durante o dia de observagdo” (Manual de
Treinamento do MELE). A escala foi adaptada por SME com base no curriculo da cidade e na Base Nacional Curricular Comum (BNCC),
resultado num instrumento de observagéo direta nas areas de: acdo pedagodgica, brincar, interagées, ambiente, equipe, engajamento das
familias e inclus@o. Além da observacao direta, o instrumento contempla entrevistas com professores e gestores.
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Deve-se registrar, ainda — a partir das respostas fornecidas pelos diretores de escola que
78,3% das unidades sorteadas da rede parceira ndo possuiam profissionais treinados e
destinados especialmente a incluséo das criangcas com deficiéncias, ndo obstante grande parte
dessas escolas (81,8% da rede direta e 65,2% da rede parceira) tivessem ao menos um bebé

ou crianga com deficiéncia matriculado em 2020 (pecas 15 e 16).

Outra acao concernente aos Auxiliares de Vida Escolar (AVE) observada nesta auditoria diz
respeito ao termo de colaboracdo firmado entre a SME e a Associacdo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina (SPDM), no ambito do “Projeto Rede”, para disponibilizagao
desses profissionais para assistir estudantes com deficiéncias e Transtornos Globais do
Desenvolvimento (TGD) que necessitam de apoio para locomocéo, higiene e alimentacdo. De
acordo com dados da SME, apenas dez bebés e criancas, em nove CEls (todos da rede

direta)'? sdo atendidos no contexto do projeto supracitado (peca 14).

Também se pdde apreender das respostas dos diretores que a maioria dos alunos deficientes
matriculados nos CEls sorteados foi diagnosticada com autismo (36,4% na rede direta e 34,8%
na rede parceira), seguida por outros diagnosticos bastante precisos para criancas de zero a
trés anos de idade, como deficiéncia intelectual e deficiéncia fisica — ndo-cadeirante (pecas 15
e 16). Esse fato desconstr6i o discurso de que a identificacdo de deficiéncias na primeira
metade da primeira infancia é obstaculo intransponivel, devendo-se compatibilizar, na pratica, o
conceito de desenvolvimento integral de bebés e criancas com a deteccao precoce de doencas

e a tomada de medidas adequadas para a efetiva inclusdo de todos os alunos matriculados™?.

Sobre os cadeirantes, vale o registro de que, embora os dados da SME revelem a presenca de
criangas com deficiéncias fisicas que necessitam de cadeira de rodas nos CEls (peca 7), 72%
desses centros na rede parceira e 32% na rede direta ndo sdo acessiveis, segundo dados da
avaliacdo MELE (peca 11). O aspecto acessibilidade sera tratado na sec¢ao deste relatorio
dedicada a infraestrutura das edificacées dos CEls.

12 CEIl Yvone Maluhy Josepf Sabga, CEl Marielcia Floréncio de Morais, CElI Mario Caldana, CEl Douglas Daniel do Nascimento, CEI Vila
Rubi, CEl José Salvador Julianelli, CEIl Jardim Luso, CEI Celia Peres Sunhiga e CEU CEI Jacana.

3 Recentemente foi publicada a LM 17.546, de 12 de janeiro de 2021, que instituiu o Sistema de Diagndstico Precoce de Deficiéncia em
recém-nascido, no dmbito do Municipio de S&o Paulo, o que pode contribuir, se houver integracdo efetiva entre os aparelhos publicos do
Municipio, para o atendimento adequado desses bebés e criancas nas unidades escolares.
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Ademais, relatos de diretores e professores dos CEls sorteados, alguns transcritos a seguir,
reforcam a tese — evidenciada até aqui — da necessidade de aprimoramento do atendimento

atinente a educacao especial, de modo a torna-lo mais abrangente e efetivo (pecas 17 e 18):

Fica o meu apelo como professora e mée de crianga com Autismo gostaria muito
gue tivesse investimentos em cursos e capacitacado para as professoras e equipe
gestora para ajudar as criancas com trastornos , sindromes e deficiéncias
principalmente nas redes indiretas. Falta profissionais capacitados deveria ter
uma auxiliar para essas criangas SIM!!!! Elas passam 8 horas por dia nessas
unidades, deveriamos ter mais apoio para fazer a diferenga na vida dessaa
criancas e consequentemente na vidas dessas familias.

Diretora de CEI parceiro

Acredito que precisamos de mais apoio em relagdo as criangas com deficiéncia
Diretor(a) de CEIl parceiro

O problema néo ¢é a falta de formacédo dos educadores, e sim a falta/auséncia de
pessoal de apoio para a inclusdo de criangas com deficiéncia. O Cei também
precisa do apoio de AVE.

Professor(a) de CEI parceiro

Acho que as redes indiretas deveriam ter uma auxiliar de apoio para as criangas
de incluséo, eles passam 8 horas por dia no CEIl, penso que deveria ter mais
Cursos para capacitar os professores e equipe gestora para auxiliar as criancas e
as familias. Sou professora e sou mée de uma crianga Autista senti na pele a
falta de apoio acho que te tivesse uma auxiliar guando ela estava no CEl teria um
melhor rendimento. Precisamos de mais investimentos na causa precisamos sim
gue todos os professores estejam preparados e capacitados para acolher essas
criangas com trastornos, sindromes e deficiéncias.

Professora de CEl parceiro

Constata-se, a partir do cenario tracado neste tépico e de resposta fornecida por meio de
correio eletrénico pela SME a equipe de auditorial4d (peca 7), que até o fechamento deste
relatorio somente as unidades da rede direta dispunham de AVES, a despeito de previsdo do
Decreto Municipal n° 57.379/2019, em seu art. 21, da atuacdo desses profissionais junto a

14 (...) f. o Projeto Rede disponibiliza Auxiliar de Vida Escolar (AVE) para os CEls da rede parceira?

|. em caso positivo, a quantidade de bebés/criangas atendidos e em quais unidades?

Il. em caso negativo, como se da o suporte dos bebés/criangas com deficiéncias e transtornos globais de desenvolvimento que ndo

possuem autonomia para atividades de alimentacéo, higiene e locomogé&o nos CEls nessa rede?

Respostas Coped:
(...) Os Auxiliares de Vida Escolar — AVE s&o destinados para as unidades diretas. No entanto, a rede parceria dispde de recursos
orcamentarios préprios, voltados para contratagdo de recursos humanos de diferentes naturezas (alguns contam com profissionais da
fisioterapia, enfermagem, entre outros, conforme triagem da necessidade de seu contexto)
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todos os educandos que necessitarem de auxilio dessa natureza, independentemente de a

unidade ser direta ou parceira®.
3.2.1.2. Avaliacfes da qualidade da rede municipal de educacéo infantil

A questdo da qualidade da educacédo infantil estda na meta 3 do Plano Municipal da Primeira
Infancia (Lei n°® 16.710/17) do Municipio de Sao Paulo. Em 2019, ao menos trés grandes a¢des
de iniciativa da SME abordaram o tema, e tais acdes foram examinadas na presente auditoria -
cujo escopo abarca o atendimento a bebés e criancas de zero a trés anos -, como reportado nos

proximos itens deste relatorio.
3.2.1.2.1. Indicadores de Qualidade da Educacao Infantil Paulistana

Em 2015 foi incluida, no calendario escolar de todas as unidades da educacao infantil, a
aplicacdo obrigatéria dos Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil Paulistana®®, bem
como a elaboracdo de plano de acdo voltado a atender as necessidades de melhoria
detectadas na avaliagcdo. Portanto, desde aquele ano, todas as unidades de educacéo infantil
da rede municipal utilizam essa metodologia de autoavaliacdo participativa, elaborando,

inclusive, planos de acéo.

A avaliagcdo com os Indicadores prevé que sejam feitas reunides com participacao de todos os
segmentos da escola (pais, gestores, professores, funcionarios das demais areas e
comunidade em geral) para a discussdo das nove dimensdes contidas no documento e assim

organizadas:
e Dimenséao 1 — Planejamento e Gestdo Educacional

e Dimenséo 2 — Participacéo, Escuta e Autoria de Bebés e Criancas

15 Art. 21. Os servigos de apoio serdo oferecidos por:

| - Auxiliar de Vida Escolar — AVE: profissional com formag&o em nivel médio, contratado por empresa conveniada com a Secretaria Municipal
de Educagdo, para oferecer suporte intensivo aos educandos e educandas com deficiéncia e TGD que ndo tenham autonomia para as
atividades de alimentacéo, higiene e locomocéao;

'® |ndicadores de Qualidade da Educagéo Infantil Paulistana.

Disponivel em https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/wp-content/uploads/Portals/1/Files/25101.pdf. Acesso em 29.10.2020.
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Dimenséao 3 — Multiplicidade de Experiéncias e Linguagens em Contextos Ludicos para as

Infancias
e Dimenséo 4 — Interacdes
e Dimens&o 5 — Relagdes Etnico-Raciais e de Género
e Dimenséo 6 — Ambientes Educativos: Espacos, Tempos e Materiais

e Dimenséo 7 — Promocédo da Saude e Bem-Estar: Experiéncias de Ser Cuidado, Cuidar de
Si, do Outro e do Mundo

e Dimenséo 8 — Formacéo e Condicdes de Trabalho das Educadoras e dos Educadores

e Dimenséo 9 — Rede de Protecdo Sociocultural: Unidade Educacional, Familia, Comunidade
e Cidade.

A partir da metodologia prépria dessa avaliagdo, os participantes sdo divididos em grupos
formados para reflexdo sobre uma dimensao especifica e cada participante deve expressar sua
opinido por meio das cores vermelha, amarela ou verde, a depender de como ele avalia a
atuacdo da unidade em determinado item. Ao final das reunides, realiza-se uma plenéria, em
que cada grupo expde suas conclusdes acerca da dimensdo avaliada e é feita votacdo para

definir a cor atribuida a cada dimenséao.

Num segundo momento, em outra data (0s eventos tém previsdo no calendario anual de
atividades das unidades escolares, com suspenséo de atividades'’), é realizada a discusséo
dos resultados com toda a comunidade e elaborado o plano de acdo contendo acgdes,
responsaveis e prazos para a resolucado dos problemas considerados prioritarios. O plano de
acdo envolve diversas instancias, uma vez que ha definicdo de medidas sob responsabilidade
da propria unidade, da entidade mantenedora (rede parceira), dos 6rgaos regionais ou centrais
(ambas as redes), ou até mesmo de outras instituicdes, como Conselho Tutelar ou 6rgaos da

Saulde ou Assisténcia Social.

1 Orientacdo Normativa n° 38, de 23/11/2019.
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Para aferir a efetividade da atuacdo de SME e das DREs no atendimento as demandas
indicadas pelas unidades, solicitou-se aos 39 CEls sorteados o envio, por e-mail, dos

resultados e planos de acao dos Indicadores referentes a 2018 e 2019.

A primeira evidéncia obtida, antes mesmo do exame da documentacéo, diz respeito a falta de
entendimento da importancia desse material pelos CEls como instrumento efetivo para
resolucdo de problemas e aperfeicoamento do atendimento de demandas da comunidade
escolar, dado que apenas 27 escolas (dez CEls diretos e dezessete parceiros) enviaram 0s
documentos solicitados atinentes a 2018 e 27 (nove CEls diretos e dezoito parceiros) a 2019
(69,2% da amostra original, para ambos os periodos), muitas alegando ndo terem encontrado o

material.

Além disso, de todas as unidades analisadas, apenas duas, da mesma entidade mantenedora,
apresentaram planos de agao com todos os indicadores das nove dimensdes avaliados como
“verde”, 0 que causou estranheza, dado que sdo muitos 0s aspectos pontuados pelos

indicadores e seria dificil um local atender todos os critérios de qualidade.

De fato, ao analisar o termo de visita da Supervisdo Escolar de uma dessas unidades, de
agosto de 2019, puderam-se constatar varios apontamentos da profissional quanto a reparos
estruturais que necessitavam ser feitos na unidade, necessidade de aquisicdo de materiais e
brinquedos, entre outros, demonstrando que a unidade tinha diversos pontos de melhoria. Da
mesma forma, na outra unidade, o termo de visita, do mesmo més, também trouxe

apontamentos referentes a limpeza, substituicdo dos brinquedos e reparo no lactario.

De modo geral, os problemas mais apontados pelos CEls da amostra dizem respeito a falta de
conhecimento pelos pais do projeto politico pedagdgico da unidade; de interagcdo do CEIl com
outras unidades de educacdo e demais equipamentos sociais; de profissional do sexo
masculino nos CEls; de vagas nos cursos de formacéo oferecidos pela DRE e SME para
gestores, docentes e equipe de apoio; de atividades com recursos tecnologicos; além de falhas
de infraestrutura (janelas que ndo sdo da altura das criancas, caréncia de espacos para
reunides e descanso de funcionarios, mobiliario inadequado, falta de acessibilidade etc.); e ndo

diminuicdo do numero de criangas por educador, como prevé o plano municipal de educacéo.
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Perguntou-se a SME, por meio de requisi¢cdo enviada, como se dava o acompanhamento, pela
SME, dos resultados dos Indicadores de Qualidade da Educacéao Infantil Paulistana nos CEls,
quais os setores envolvidos e quais suas funcdes nesse processo. A resposta enviada foi a
seguinte (pega 14):
O acompanhamento, ndo s6 dos CEls, mas de todas as unidades de Educacao
Infantil, acontece de forma indireta por SME/COPED/DIEI e de forma direta
pelas DREs. De forma indireta, pois as formacgdes, orientacdes e partilhas sobre

as acgOes dos Indicadores ocorrem com as Divisbes Pedagogicas das DREs -
DIPEDs, que atuam diretamente nos territorios.

Apoés a realizagdo dos Planos de Acdo, sdo entregues os fluxogramas de
demandas das Unidades Educacionais nas DRES (que tem data especifica
constante em Instrugbes Normativas que dispdem sobre a elaboracdo de
Calendéario de Atividades, publicadas anualmente, tanto para as unidades
diretas quanto parceiras), que sao compilados e enviados um fluxograma por
DRE para SME/COPED/DIEI. Nesse momento, os fluxogramas séo analisados e
os resultados sintetizados em um documento da RME, e encaminhado a
SME/COPED, que tem o papel de dar prosseguimento.

No que cabe a Divisdo de Educacéo Infantil - DIEI, as informacdes dos territorios
transformam-se em demandas formativas, que se desdobram em formagbes a
serem realizadas em nivel central e regional.

Pelo relato da SME, as a¢Ges executadas no nivel central dizem respeito exclusivamente ao
oferecimento de formacdes. No entanto, da andlise das demandas apontadas nos planos de
acdo supramencionados, foi possivel verificar que, até por conta da natureza da avaliacao,
existiam demandas em todas as areas, desde reformas estruturais até compra de materiais.
Entdo, novo questionamento foi dirigido a SME, especificamente sobre o encaminhamento de
demandas de natureza diversas das formativas e a resposta enviada foi “Ha outras
necessidades que extrapolam as demandas formativas, foco de atuacdo da Coped, e séo

tratadas por diferentes coordenadorias da SME” (peca 7).

Constatou-se, portanto, auséncia de efetividade da SME para resolucdo dos problemas
registrados nos planos de acao dos Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil Paulistana
analisados, sobretudo quanto as acdes alheias a formacdo, uma vez que foram verificados
diversos apontamentos em 2018 que se repetiram em 2019 — alguns problemas, segundo

registros, bastante antigos.
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Tal situacdo também foi identificada a partir dos questionarios on-line enviados a diretores e
professores dos CEls sorteados, por meio dos quais varios profissionais manifestaram suas
preocupacfes acerca do encaminhamento dos Indicadores de Qualidade. Eis os relatos

(peca 19):

[...] na auto avaliagédo dos Indicadores de qualidade, alguns apontamentos séo
referente a estrutura do prédio, pouca ventilagéo e estrutura inadequada para 0s
bebés e criancas do CEI.

Professor(a) de CEI direto

Sobre o Indicador de Qualidade todos os anos os problemas levantados néo
dependem da unidade escolar soluciona-los. O sempre frequente que
compromete quase todos é a quantidade de criangas por adulto e os materiais.

Professor(a) de CEl direto

Participacdo dos pais nos Indicadores de Qualidade: Comparece uma minoria,
apesar de nossos esforcos em conscientiza-los da importancia da presenca das
familias.

Professor(a) de CEl direto

Os "Indicadores” ndo resultaram em acdes efetivas externas (medidas cabiveis a
SME), por isso, acredito que as discussdes cairam em descrédito.
Professor(a) de CEI direto

Ao meu ver, essa pesquisa de Indicadores de Qualidade, deveriam ser levadas
mais a sério, pois todos os anos sdo feitas essas pesquisas, participei delas
todos os anos, e em unidades diferentes, e ndo vejo melhorias nas dificuldades e
deficiéncias apontadas pelas UEs, que sdo as mesmas todos 0s anos.
Professor(a) de CEI direto

Os Indicadores que ficam vermelhos e que ndo dependem da escola continuam
por varios anos na mesma condicdo. Temos problemas importantes com a
estrutura do prédio, sendo necessario uma reforma estrutural, hidraulica e
elétrica.

Professor(a) de CEI direto

Indicadores: ndo vejo na pratica nossas avaliagdes sendo contempladas, muitos
pedidos de mudancgas, em especial nos espacos, nunca sao atendidas, inclusive
as perguntas que muitas vezes ndo contemplam nossa realidade.

Professor(a) de CEI direto

Gostaria de ver minha escola com uma rampa de acesso em caso de
emergéncia. Um problema que nos inquieta. Apesar de ja termos demonstrado
em todos os indicadores nunca tivemos respostas.

Professor(a) de CEI direto
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Além disso, a analise dos registros dos CEls sorteados revelou uma tendéncia nas unidades da
rede parceira de, quando apontada uma dimensdo como amarela ou vermelha, deixar claro que
a demanda partiu dos pais ou da comunidade, como pode ser percebido pelos exemplos a

sequir:

Os pais elencaram aspecto negativo da seguranga. Esta seguranca ndo envolve
especificamente o CEl, mas o fato de estar dentro da Instituicdo aberta para
comunidade.

CEl parceiro — dimenséo 9

Os pais que estéo este primeiro ano conosco estdo conhecendo essa pratica e
por isso hdo entenderam muito bem a pergunta. Por essa razao optaram pela cor
vermelha

CEl parceiro — dimenséao 6

A comunidade observou que as salas ndo sdo devidamente arejadas e
iluminadas. A comunidade entende que ndo ha CIPA na unidade escolar
CEl parceiro — dimenséo 7

A comunidade alega que seriam necessarias as mesmas condi¢cdes de trabalho
das diretas incluindo a reducdo da carga horaria, reajuste salarial, redugéo da
guantidade de crianca por sala. A comunidade alega que ndo ha momentos
formativos com relagdo a acolhimento de bebés e criangas com deficiéncia. A
comunidade alega que nado ha representantes na unidade educacional nas
entidades sindicais e nos foruns de defesa da infancia

CEl parceiro — dimenséo 6

Em outros itens, fica registrada a percep¢ao dos participantes sobre eventuais diferencas na
estrutura de atendimento prestado entre a rede direta e a parceira:

Também disse que o CEI ndo dispde de dnibus como a rede direta.
CEl parceiro — dimenséo 3

Os Ceis parceiros ndo atendem criancas com deficiéncias.
CEl parceiro — dimenséo 1

Nao ha conselho de escola na Rede Parceira.
CEl parceiro — dimenséo 1

Nos educadores da rede conveniada n&o participamos das formacoes
diretamente da SME/DRE, nossa formacdo é continua pela coordenagédo e
direcdo onde elas participam diretamente dos cursos solicitados da DRE e faz o
repassa. O CEl ndo possui esta formagdo detalhada mesmo porque néo
possuimos professores habilitados nesta area ou que haja a possibilidade da
rede conveniada possuir profissionais habilitados para atender especificamente
essas criancas. A Inclusédo é feita no cotidiano nas vivéncias uns com outros.
CEl parceiro — dimensé&o 8
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As percepcOes referentes as diferencas entre as redes no atendimento as criangas com
deficiéncias e na formacao e participacdo direta dos professores nas acdes de formacédo de
SME foram validadas por esta auditoria por meio de outras analises (v. itens 3.2.1.1, 3.2.2.1 e
3.3.2.1 deste relatorio). A existéncia de Conselho de Escola nos CEls da rede parceira nao foi
objeto desta auditoria.

Também foi possivel constatar, em alguns aspectos, falta de entendimento dos participantes da
autoavaliacdo dos Indicadores quanto a conceitos e principios de qualidade contidos no
documento e também no curriculo da cidade, demonstrando a necessidade de acdes de
formacdo para dotar os envolvidos no processo da compreensao necessaria do que 0s
documentos preconizam. Podem ser usadas como exemplos as citacdes abaixo, extraidas dos

planos de acéao referentes a aspectos dos indicadores:

Em conversa com o0s pais, achamos que para manuseio das criancas
computador e maquinas digitais ainda ndo sdo materiais de uso, pois ainda ndo
sabem manusear e os brinquedos sdo mais adequados
Resposta de CEI parceiro — questdo 6.1.13 — diferentes
recursos tecnolégicos e midiaticos fazem parte das
experiéncias propostas as criangcas, numa perspectiva de
educacao pela descoberta e ndo pela instru¢cao?

Isso j& foi discutido com as familias e comunidade escolar em outras reunifes
dos Indicadores e reunides eventuais e preferem que as prateleiras estejam
somente no acesso das professoras para evitar acidentes e a circulagdo em
sala ficar mais livres com caixas organizadoras.
Resposta de CEI parceiro — questéo 6.1.12 — os livros infantis
estdo organizados de modo que figuem & disposicdo dos
bebés e criancas em cestos ou prateleiras sempre a sua
altura?

De fato, com o intuito de uniformizar o entendimento dos participantes acerca de conceitos e
principios de qualidade contidos no documento Indicadores de Qualidade da Educagéo Infantil
Paulistana, foi instituido, por meio da Portaria n® 2.740, de 20 de marco de 2018, grupo de
estudo e pratica da educacéao infantil no ambito da SME, que se reuniria entre abril e julho de
2018 com a finalidade de “analisar e refletir sobre as caracteristicas, abrangéncias e
profundidade do instrumento, com vistas a subsidiar a¢fes relativas a Avaliagdo na/da

Educacéo Infantil Paulistana” (art. 1°).
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Para assuncdo dos objetivos que motivaram a constituicdo do grupo supracitado, foram

definidas suas seis competéncias (art. 2° da portaria), a saber:

e aprofundar estudos, reflexdes e didlogos sobre os Indicadores de Qualidade da Educacao

Infantil Paulistana;

e contribuir para a ampliagcdo e o aprofundamento do debate da avaliagdo na/da Educacao

Infantil no Municipio;

e propiciar o conhecimento da realidade da Unidade Educacional pela autoavaliacao

participativa,

e promover mudancas colaborando para o fortalecimento da gestdo democrética através do
dialogo entre as Unidades Educacionais, familias/comunidade e destas com as Diretorias
Regionais de Educacao e Secretaria Municipal de Educacdo na garantia dos direitos dos

bebés e criancas;

e constituir nos territorios de cada Diretoria Regional de Educacéo, Grupo de Estudo e Pratica
para promover a qualificacdo das acbes da Avaliacdo na/da Educacao Infantil;

e participar de formacdes estabelecidas pela Divisdo de Educacao Infantil referentes aos
Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil Paulistana e atuar como multiplicador,

promovendo discussodes e reflexdes com suas equipes de trabalho em seu local de atuacao.

Além disso, ficaram estabelecidas, no art. 7°, a elaboracdo e publicacdo de documento que
sistematizaria e consolidaria os produtos resultantes das atividades desenvolvidas no ambito

do grupo de estudo e pratica da educacao infantil.

Diante da auséncia, em meados de 2020, de publicacdo do documento — prevista em portaria
de 2018 —, a equipe de auditoria enderecou questionamento a SME acerca das atividades do

grupo (peca 14), sendo enviada a seguinte resposta:
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Concluiu-se que as dimensdes de qualidade devem ser situadas como objetos
de reflexdes e formagdes permanentes dos profissionais para serem traduzidas
em praticas pedagogicas significativas com vistas a uma educacdo de
gualidade, efetiva e bem sucedida e que as politicas voltadas a educacéo dos
bebés e criancas precisam ser sensiveis as suas peculiaridades e demandas
com buscas a consolidacdo de uma pedagogia da(s) infancia(s) coerente com
uma concepcdo de crianca ativa, competente, rica, portadora de uma voz, sujeito
de direitos e com ac¢éo social.

A Secretaria também informou o nimero do processo SEI (6016.2018/0057665-3) do qual
constava o documento resultante das atividades do grupo, indicando como causa para a
demora do cumprimento do disposto em portaria, o fato de o texto estar “em analise para a

organizacgao da publicagao”.

Em consulta ao referido processo, foi identificada a contratacdo direta (com fundamento em
notdria especializacédo), pela SME, de Professora Mestra para prestar servicos de assessoria a
Divisdo de Educacéo Infantil, a fim de dar “continuidade ao trabalho de formacéo em relacéo ao
uso dos Indicadores da Qualidade na Educacgao Infantil” e atuar “na construgao e elaboracao de
um documento que explicite a questdo da qualidade no cotidiano das unidades de Educacéo

Infantil na perspectiva das criancas™®.

Por fim, também foi possivel acessar, por meio do processo supramencionado, o documento
resultante do trabalho conjunto do grupo e da assessoria, denominado “A escuta como

fundamento do curriculo da infancia paulistana” e organizado pela assessora contratada.
A partir das analises realizadas, chegou-se a duas conclusdes, a saber:

e embora o referido documento tenha sido apresentado em julho de 2020'° ele nao foi
publicado pela SME até o fechamento desta auditoria, em infringéncia ao art. 7° da Portaria
n° 2.740/2018;

e 0 documento produzido néo reflete os objetivos, aspiracbes e necessidades da rede,

fartamente demonstrados ao longo de todo o processo de avaliacdo dos Indicadores de

18 O contrato de assessoria vigorou de outubro de 2018 a dezembro de 2019, a um custo de R$ 135.000,00 (cento e trinta e cinco mil reais).
19 Documento inserido em 06.07.2020 — Processo SEI 6016.2018/0057665-3.
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Qualidade e elaboracéo dos respectivos planos de acédo, bem como expressos de forma
categorica na exposicao de motivos e em diversos artigos da Portaria que instituira o grupo
(basta observar a abrangéncia de competéncias expostas no art. 2° do normativo,
reproduzido neste relatorio), caracterizando-se a falta de aderéncia entre a finalidade do
grupo de estudo — que ao longo do trabalho ainda contratara uma assessoria — de, nos
dizeres da propria SME, analisar e refletir sobre as caracteristicas, abrangéncias e
profundidade do Instrumento Indicadores de Qualidade da Educacéao Infantil Paulistana, e o

texto final do documento, que versa sobre escuta das criangas, parte incidental.
3.2.1.2.2. Avaliagdo MELE

Em 2019, por meio de uma parceria firmada com a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal®®, foi
realizada a aplicacdo da escala Measuring Early Learning Environment (MELE) em amostra de
escolas de educacéo infantil da RME-SP (pec¢a 11), com o objetivo de “obter um retrato objetivo
da qualidade do ambiente e das experiéncias vivenciados pelas criancas na Educacgéo Infantil
durante o dia de observagao” (Manual de Treinamento do MELE — peca 21). A escala foi
adaptada pela SME com base no curriculo da cidade e na Base Nacional Curricular Comum
(BNCC), resultando num instrumento de observacdo direta nas areas de acao pedagdgica,
brincar, interacdes, ambiente, equipe, engajamento das familias e inclusédo, além de entrevistas

com professores e gestores (peca 11).

Em resposta a requisicdo da auditoria sobre os resultados da aplicacdo do MELE, a SME
apresentou informagdes contidas no documento “Educacdo Infanti em S&o Paulo -

Apresentando os resultados da aplicagdo do MELE”*.

De acordo com as informacdes fornecidas pela SME, para a aplicagao foi selecionada uma
amostra de 50 CEls (treze diretos e 37 parceiros), distribuidos de forma proporcional pelas
treze DREs, de acordo com o numero de unidades de cada regido, e em cada CEI foram

observadas duas turmas, uma de Minigrupo | e outra de Minigrupo Il, sorteadas de forma

20 Acordo de cooperagéo técnica celebrado entre o municipio de S&o Paulo e a Funda¢do Maria Cecilia Souto Vidigal em 12.12.2018
gProcesso SEI n°® 6011.2018/0001778-9).

1~ o . ~ .
N&o obstante o enderecamento de solicitacdes reiteradas, a SME néo forneceu os dados desagregados da avaliacdo, mas apenas uma
apresentagdo em formato “ppt” com informagdes consolidadas (peca 11).
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aleatoria, totalizando 99 turmas observadas, 100 professores e 49 diretores entrevistados em
CEls (peca 14). Também foram feitas aplicacbes da escala em EMEIs, mas esses dados ndo

serdo tratados aqui por ndo constituirem objeto deste trabalho.

Ao longo do processo de observacéo das turmas, a equipe de colaboradores da Fundacéo
registrou os itens béasicos de infraestrutura menos encontrados nas salas de atividades, quais
sejam: janelas na altura das criancas (25%), mobiliario adequado (37%), acesso a area externa
(48%) e espelho amplo na altura das criancas (49%). Cabe ressaltar que todos esses itens
compdem o documento “Padrbes Basicos de Qualidade da Educacg&o Infantil Paulistana”
(Orientacdo Normativa n® 01/2015), de observancia obrigatéria para as unidades de educacao
infantil da cidade de S&o Paulo, como explicitado no item 3.3.4 deste relatério. Diversos

aspectos relacionados a infraestrutura dos imoveis sao tratados no item 3.3.4 deste relatério.

Com relacdo as praticas pedagogicas previstas no curriculo da cidade, foram observadas
diferencas nos ambientes e na proposicao de atividades entre os CEls diretos e o0s parceiros.

Alguns exemplos:

Quadro 1 - Percentuais de unidades da rede municipal que atendem aos critérios do MELE — praticas
pedago6gicas

ltem Percentual da rede_ dir_eta que Percentual da rede pargeira
atende ao critério gue atende ao critério
Acesso a materiais diversos e organizados 32 o8
no espago da sala em cantos
Producdes feitas pelas criangas estdo 60 54
expostas nas salas
Producdes feitas pelas criangas estdo 76 43
expostas na Unidade Educacional
Objetos pessoais e/ou fotos da crianga e da 64 46

familia estdo presentes na sala
Textos, listas, cartazes ou informacgdes
escritas nas paredes estdo na altura dos 36 43

olhos das criancas

Cartazes ou folhas impressas com
ilustragc6es da rotina estdo nas paredes na 8 18
altura dos olhos das criancas
Fonte: Documento intitulado “Educacgéo Infantil em Sdo Paulo — apresentando os resultados da aplicagdo do MELE”.

Também foram constatadas diferencas entre a rede direta e a parceira quanto as praticas
pedagogicas. A analise dos dois extremos da escala (praticas ndo observadas e duas ou mais

praticas pedagdgicas qualificadas) resultou nos seguintes percentuais:
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Quadro 2 - Percentuais de turmas darede municipal que atendem aos critérios do MELE — praticas

pedago6gicas

Percentual Percentual
Percentual Percentual da rede da rede
darede darede direta com parceira com
Item direta com parceira com duas ou mais duas ou mais
praticas ndo praticas ndo praticas praticas
observadas observadas pedagdgicas pedagégicas
qualificadas gualificadas
Educacéao étnico-racial 84 96 0 0
Tecnologias digitais 64 81 0 0
Mundo fisico e natureza 60 80 12 8
Préaticas sociais com leitura e 56 66 8 7
escrita
Leitura de géneros literarios 48 50 20 16
Linguagens pléasticas 40 51 20 4
Noc¢des de numero, espaco, 16 59 o8 3
tempo e suas relacdes
Movimentos amplos e gestos o 32 o 9
das criancas
Teatro, danca e/ou musica 32 30 8 8
Praticas de oralidade 16 28 36 12
Brincadeira livre 0 14 40 16

Fonte: Documento intitulado “Educagéo Infantil em Sao Paulo — apresentando os resultados da aplicagéo do MELE”.

Percebe-se que hd uma grande diferenca entre os percentuais de turmas dos CEls diretos e
parceiros em relacdo a algumas préticas pedagogicas qualificadas.

Observou-se, a partir dessa avaliacdo, que das onze oportunidades de aprendizagem
avaliadas, em oito as praticas pedagodgicas qualificadas foram adotadas mais em turmas dos
CEls diretos do que dos CEls parceiros, sendo que em alguns casos, a diferenca foi de mais de
20 pontos percentuais (no¢cbes de numero, espaco, tempo e suas relacgbes, praticas de
oralidade e brincadeira livre). Assim, constata-se, com base na avaliacdo MELE, que os bebés
e criancas matriculados nos CEls parceiros tém menos chance de estar em uma unidade com

essas praticas pedagdgicas qualificadas.

Ainda sobre praticas pedagdgicas, em um outro bloco de agdes relacionadas a “oportunidades
de aprendizagens para o cuidado de si, 0 bem-estar e a saude”, constatou-se que em 36% das
turmas de CEls parceiros e em 28% das turmas de CEls diretos ndo pdde ser observado a
pratica da lavagem de maos. Destaca-se o dado acima, uma vez que em momento de
pandemia como o atual, a lavagem das mé&os ganha ainda mais relevancia como pratica

imprescindivel para a preservagéo da saude.

bY

Quanto a ocorréncia de interacfes fisicas negativas, foram observadas interacfes dessa
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natureza®* em aproximadamente 4% da rede direta e 19% da rede parceira. H4 uma
observacdo no material disponibilizado por SME que destaca que esses percentuais podem
significar que 71.820 criangas da rede parceira e 2.268 criancas da rede direta podem estar

expostas a possibilidade de interagfes fisicas negativas.

Com relacdo aos materiais, a avaliacdo demostrou que, em grande parte das unidades
visitadas, os materiais, mesmo quando existentes, ndo sdo utilizados pelas criancas. Dos
materiais listados, os com maior uso pelas criancas foram: faz de conta (46%), jogos (40%),
materiais ndo estruturados (36%) e livros de historias (35%). No outro extremo, 0s materiais
menos encontrados foram repertério étnico-racial e cientifico e materiais de pesquisa: 75% das
unidades ndo tinham os materiais presentes. Novamente cabe lembrar que o curriculo da
cidade da educacdo infantil prevé, em seu item 1.4.1, a educacdo para as relacbes
étnico-raciais, citando, inclusive, a legislacdo que dispde sobre a obrigatoriedade do ensino da
Historia e Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena no curriculo da Educacdo Basica. A
escassez de praticas pedagdgicas (v. quadro 2) e a auséncia de materiais tratando dessa
tematica nos CEls indicam que dispositivos legais acerca da matéria ndo vém sendo

cumpridos, tampouco os itens correlatos do curriculo da cidade.
3.2.1.2.3. Avaliagao “Medida de Qualidade das Escolas de Educacao Infantil”

Também em 2019, SME enviou um questionario aos pais dos bebés e criangas matriculadas
nos CEls e EMEIs a fim de “avaliar a qualidade da Educacao Infantil da Rede Municipal de Sao
Paulo” (peca 22). A empresa contratada, por dispensa de licitagdo, para a prestacdo desse
servigco (juntamente com a elaboracgao, aplicacdo e tabulacdo dos dados da Prova e Provinha
Sado Paulo 2019) foi a Vunesp por meio do contrato n°® 92/SME/2019, no valor de
R$ 6.481.306,71 (seis milhdes, quatrocentos e oitenta e um mil, trezentos e seis reais e setenta

e um centavos) (peca 23).

22 No manual de aplicagdo do MELE, na p. 20, ha a explicagédo do que se entende por interagdes fisica negativas: “sdo os comportamentos
fisicos que o(a) professor(a) utiliza com as criangas. Esses comportamentos ndo sdo necessariamente técnicas disciplinares em resposta a um
comportamento inadequado de uma crianga, mas também podem ser uma maneira geral do(a) professor(a) interagir com uma ou mais
criancas. Os professores podem ter esse tipo de comportamento sem que entendam que isso possa fazer mal a crianca ou a outras criangas
gue estéo observando essas interagdes fisicas negativas. Essas intera¢des ndo sédo definidas por como a crianga responde a elas. Algumas
criangas podem ficar tristes, outras podem rir ou ndo ter nenhuma resposta. Nota: a interacao fisica negativa inclui puxar o braco da criancga,
cutucar, empurrar, agarrar, bater, destruir um trabalho que a crianga tenha feito, tomar um objeto ou ameacar fazer algum dos exemplos
anteriores”.
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Consta da justificativa da SME para a aplicacdo dos questionarios na Educacao Infantil (peca
23) que:

Os questionarios da Educacéo Infantil visam avaliar as condi¢des presentes nas
CEls, EMEIs e CEMElIs, na visdo dos pais e/ou responsaveis, nos seguintes
constructos: Cooperacao e troca, Espacos materiais e mobiliarios, Experiéncias
e linguagens, Interacdes, Planejamento institucional e Promog¢&o de saude, por
meio de 99 itens e 20 itens referentes aos dados sécioecondmicos das familias
para o calculo do Inse (indicador Sécioecon6mico).

O item 1.6.2 do termo de referéncia especifica o publico-alvo da avaliacdo, a saber: 558.041
pais/responsaveis de bebés e criancas matriculadas em CEls e EMEIs, assim distribuidas:
Bercario | (31.818); Bercario 1l (85.392); Minigrupo | (114.949); Minigrupo 1l (109.484); Infantil |
(102.550) e Infantil Il (113.848).

A Divisdo de Avaliacdo Escolar encaminhou os dados na seguinte proporcéo: 19.377
questionarios de CEls diretos, 1.777 de CEMEIs e 189 de CEUs CEls, totalizando 21.343
questionarios da rede direta. Da rede parceira, foram 113.769 questionarios, sendo 1.834 da
RPl e 111.935 da RPP.

O questionario enviado aos pais/responsaveis pelos bebés e criangas matriculados em CEls é
composto de 103 questdes de multipla escolha e versa sobre 0s mesmos aspectos

contemplados nos Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil Paulistana.

De modo geral, ndo houve diferencas significativas nas respostas entre a rede direta e a
parceira (rede indireta e particular) e chamou a atencao a quantidade de pais ou responsaveis
gue demonstraram ndo conhecer diversos aspectos da escola em que seus filhos estédo
matriculados, inclusive os relativos a estrutura fisica das unidades (quadro a seguir).
Ressalte-se que esses itens jA deveriam ser debatidos ha alguns anos nas reunifes dos
Indicadores de Qualidade da Educacéo Infantil Paulistana, o que corrobora a tese de que os

pais ainda sabem pouco sobre as atividades e as estruturas das unidades de educacéao infantil.
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Quadro 3 - Questionario aos pais dos bebés e criancas matriculadas nos CEls e EMEIs - percentual
de respostas “nao sei”

% Rede Parceira

~ 0 )
Questdo % Rede Direta Particular e Indireta

24. No CEI ha mobiliarios e equipamentos acessiveis para
criangas com deficiéncia?

30. No CEl ha brinquedos, livros, materiais pedagégicos e
audiovisuais que incentivam o respeito as diferengas entre 42,2 41,3
brancos, negros, indigenas e pessoas com deficiéncia?
31. No CEI héa livros e outros materiais de leitura,
brinquedos, materiais pedagogicos e audiovisuais 62,3 61,6
adequados as necessidades das criancas com deficiéncia?
49. As professoras promovem a participacéo das criancas

57,4 57,6

com deficiéncia em todas as atividades do cotidiano? 49.8 52,4
70. O CEI encaminha as criangas com deficiéncia que

. 3 ; e 55,3 60,2
necessitam de atendimento educacional especializado?
84. As criangas com deficiéncia recebem atendimento 50.6 551

educacional especializado quando necessitam?

103. O CEIl permite que o bebé tenha o leite materno? 52,3 51,4
Fonte: Dados fornecidos pela Diviséo de Avaliacdo Escolar.

3.2.2. Nivel regional (DRES)

As DREs séo integradas por Supervisdo Escolar, Divisdo Pedagodgica (Diped), Divisdo de
Administragdo e Finangas (Diaf), Divisdo dos Centros Educacionais Unificados (Diceu) e

unidades educacionais da Rede Municipal de Ensino®.

Solicitou-se as treze DREs da cidade o quantitativo de servidores destinados ao atendimento
dos CEls dos seguintes setores: Supervisao Escolar, Diped e Setor de Parcerias (integra a Diaf)
e obteve-se o0 quadro completo dos servidores dessas DREs em dezembro de 2019: 414
supervisores escolares, 99 servidores na Diped e 174 profissionais no Setor de Parcerias (peca
24).

Esses dados podem ser confrontados com o disposto na Portaria SME
n° 1005/2019, que estabelece o numero de supervisores escolares por DRE. O resultado foi
uma divergéncia de treze servidores, porquanto pela portaria supramencionada ha 427
profissionais distribuidos pelas DREs, e tal diferenca advém da DRE Ipiranga, que noticiou 23

servidores, ante os 36 profissionais constantes do normativo.

23 Art. 18 do DM n° 59.660/2020.
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Com relacdo aos servidores da Diped e do Setor de Parcerias, observa-se diferenca

significativa entre as DREs, quando considerado o niumero de CEls por profissional (tabela 1).

Tabela 1 - Unidades educacionais x profissionais da Diped e Setor de Parcerias

N° de
NP de N° de Ne° de unidades
unidades N° de unidade unidad N° de da rede
DRE (redes profission s/ es da profissionais do parceira/
direta e ais da Profissio rede setor de Profission
arceira) Diped nais da parceir parcerias ais do

P Diped a setor de

parcerias
Butantd 111 4 27,8 93 9 10,3
Campo Limpo 306 5 61,2 246 22 11,2
Capela do Socorro 162 2 81,0 128 5 25,6
Freguesia/Brasilandia 211 3 70,3 193 15 12,9
Guaianases 235 3 78,3 207 14 14,8
Ipiranga 201 23 8,7 177 12 14,8
Itaquera 198 18 11,0 174 14 12,4
Jacand/Tremembé 136 3 45,3 112 11 10,2
Penha 185 15 12,3 152 14 10,9
Pirituba/Jaragua 206 2 103,0 178 12 14,8
Santo Amaro 141 2 70,5 123 13 9,5
Sao Mateus 171 2 85,5 137 12 114
Sé&o Miguel 227 17 13,4 187 21 8,9
Total 2.490 99 668,4 2.107 174 12,1

Fonte: DIE (CEls) e DREs (profissionais do setor de parcerias) — data-base: 31.12.2019 (pecas 5 e 24).

Quanto a relacdo quantidade de CEls (diretos e parceiros)/nimero de profissionais da Diped,
verifica-se que a amplitude do indicador ficou entre 8,7 (DRE Ipiranga) e 103,0 (DRE
Pirituba-Jaragud). Ja a amplitude do indicador quantidade de unidades educacionais da rede
parceira/ numero de funcionarios do Setor de Parcerias ficou entre 8,9 (DRE Sao Miguel) e 25,6
(DRE Capela do Socorro).

Assim, recomenda-se que a SME avalie a quantidade de profissionais da Diped e do Setor de
Parcerias adequada para cada DRE, considerando as especificidades das unidades

educacionais existentes no territério.

Cad. 042 (Versio 05) 31



Tribunal §

de Contas| 1 1458/2021

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

3.2.2.1. Superviséo escolar

A supervisdo escolar integra as DREs e possui, dentre outras atribuicdes, a orientagdo, o
acompanhamento e a avaliagcdo da implementacéo das diretrizes da politica educacional nas

unidades do sistema municipal de ensino (art. 70, inciso I, do DM n° 59.660/2020).

De acordo com o art. 50 da Portaria n® 4.548/2017, as visitas dos supervisores escolares aos
CEls da rede parceira, devem ocorrer, no minimo, mensalmente. Na rede direta, a maioria das
DRESs respondeu que as visitas também sdo mensais, existindo, todavia, adequac¢des em razao

de impedimentos legais, necessidades da DRE e demandas das unidades, dentre outros.

As observac0es realizadas pelos supervisores escolares durante as visitas séo registradas em

documentos denominados relatério de supervisao/termo de vista.

Aplicou-se questionario eletrdbnico para amostra de supervisores escolares. Foram
selecionados os profissionais que visitaram, nos meses de julho e agosto de 2019, os CEls
sorteados para este trabalho e que permaneceram na funcdo em 2020. Desse modo, foram
enviados questionarios para 35 supervisores escolares, obtendo-se respostas de 28 deles

(80% da amostra).

De acordo com a totalidade dos supervisores escolares que responderam ao questionario, e
com CEls parceiros em seu setor de superviséo, a frequéncia das visitas as unidades da rede

parceira era mensal (peca 26).

Quanto as unidades da rede direta, 87,0% dos profissionais®* declararam que as visitas

ocorreram mensalmente; 8,7%, quinzenalmente; e 4,3%, bimestralmente (peca 25).

Questionados a respeito dos registros, 100% dos supervisores que responderam ao
questionario declararam que toda orientacdo efetuada durante a visita ao CEl € anotada no

relatério de supervisdo ou termo de visita (pegas 25 e 26).

24 . . . X
Supervisores escolares que possuiam CEls da rede direta em seu setor de superviséo.
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3.2.2.1.1. Relatoérios de superviséo ou termos de visita

Além dos questionarios aplicados aos supervisores, analisou-se uma amostra dos relatérios ou
termos de visita da supervisdo escolar de todos os CEls selecionados para este trabalho.
Foram analisados 38 documentos referentes a agosto de 2019 e um relativo a julho do mesmo
ano, dado que uma unidade da rede direta ndo fora visitada pelo supervisor escolar no més de

referéncia.

Os registros dos supervisores escolares foram analisados a partir dos seguintes aspectos dos

padrdes de qualidade da educacao infantil paulistana (Orientagcdo Normativa n° 1/2015):
a) espacos/ambientes;

b) recursos materiais e mobiliarios e;

c) formacado continuada dos profissionais da educacéao.

Da analise dos relatorios ou termos de visitas selecionados, constatou-se que o percentual de
registros de necessidades de adequacdo aos padrOes de qualidade da educacao infantil
paulistana foi maior nos CEls da rede parceira do que nas unidades da rede direta, sendo que
necessidades de adequacdo da organizacdo do espaco fisico/lambientes e de recursos
materiais e mobilidrios foram os itens que apresentaram as maiores diferencas entre CEls
diretos e parceiros sorteados: 50 e 47 pontos percentuais, respectivamente (grafico 2) (pecas
25 e 26).
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Gréfico 2 - Registros de necessidades de adequacao e aperfeicoamento dos CEls da amostra
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Fonte: Relatérios/termos de visita da supervisdo escolar de julho/agosto de 2019 dos 39 CEls da amostra.

A dificuldade de cumprimento, pelos CEls, das orientacbes emitidas pelos supervisores
escolares — bem como eventuais causas — foi relatada por diversos profissionais nos

questionarios, como exemplificado abaixo?® (peca 27):

As equipes gestoras sao "vigiadas" pelas mantenedoras e, ao ndo se sentirem
com autonomia para realizar o trabalho, ndo conseguem cumprir as orientacdes
da superviséo escolar, pois ha uma relacao trabalhista envolvida, redundando no
desemprego; a supervisdo é vista com inseguranca e desconfianga por ambos:
mantenedoras e equipes gestoras. Os interesses de bebés e criancas ndo sdo
atendidos.

Na rede direta, o imével é antigo, necessita de muito investimento [...].
Conseguimos liberacdo de ATA, mas com a pandemia nada ocorreu ainda, em
relacdo a verba de ATA. A dificuldade s@o os recursos econdmicos para
realizarmos o0 necessario.

Nos ceis da rede parceira/indireta: espacos inadequados (prédios que nao sédo
da PMSP); dependendo da Entidade, o ndo atendimento as orientacdes
registradas, em termo; a precéria formagéo dos profissionais que neles atuam
(na maioria das Entidades); coacdo e enfrentamento por parte dos membros da
entidade que aparecem "de surpresa’, durante nossas visitas e questionam,
muitas vezes, de forma grosseira e intimidatéria as orientacfes deixadas, em
termo.

No geral, hd uma falta de formacgéo e, as vezes, ma fé do mantenedor com
relacdo ao funcionamento do Sistema Educacional, o0 ndo cumprimento das 15

25 . o . e x . .

Sempre que houver probabilidade consideravel de identificagédo do profissional que forneceu as respostas — e no caso dos supervisores
escolares, foi selecionado um por DRE para contribuir com os trabalho —, as cita¢cdes ndo serdo acompanhadas de legendas, mesmo porque a
individualizag&o néo colabora para o resultado desta auditoria.
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metas expostas na Portaria 4.548/17, a formacao deficitaria das gestoras e das
educadoras, a ndo realizacdo dos términos das adequacdes indicadas e as
ameacas, inclusive, politica a alguns Supervisores no exercicio da sua funcéo.

No CEl direto verificamos que as verbas para este segmento ndo dao conta do
processo de manutencdo, muitas vezes é preciso realizar reformas de grande
porte por serem prédios diretos e ai precisamos ficar no aguardo de liberacéo de
ATA.

A demora por parte das Unidades Educacionais no atendimento aos Padrdes de
Qualidade apontados pela Supervisdo. O que nas Diretas significa demora de
execuc¢do da propria SME e nas Conveniadas demora de apresentagéo de Plano
de Execucéo ou ndo cumprimento do mesmo ou, ainda, a demora de execucao
da prépria SME (no caso das Parceiras Indiretas/prédio da PMSP). Apesar das
reiteradas e constantes solicitagbes em relatorios mensais de visita da
Supervisao Escolar, documentos estes que seguem regularmente, por exemplo,
para o Nucleo de Parcerias e sdo encartados nos Processos SEI.

Diante do exposto, recomenda-se que a SME estabeleca procedimentos, a partir da escuta e
participagdo dos supervisores escolares e demais atores envolvidos, para garantir que as
orientacdes emitidas pelos supervisores escolares tenham efetividade, de modo a assegurar
uma educacéo de qualidade para todos os bebés e criancas atendidos na Rede Municipal de

Ensino.

Seguindo com a andlise, observou-se que as deficiéncias na formacao continuada dos gestores
e professores das unidades educacionais foram registradas com frequéncia pelos supervisores

escolares. Alguns exemplos dos problemas relatados (peca 27):

As principais dificuldades s&o relativas a uma caréncia de repertorio e de
formacao pedagogica dos profissionais que atuam nos Ceis Parceiros. Ndo ha
um processo de formagéo continuada que resulte numa aquisi¢éo especifica de
saberes voltados para a faixa etéria. Ainda h& improviso e realizacdo de
atividades que nado se descolam do senso comum.

A formacéo da equipe técnica (diretor e coordenador), e equipe docente sédo bem
deficitérias e fica muito a desejar no trabalho de cuidar e educar.

- [As principais dificuldades enfrentadas por mim na supervisdo escolar
referem-se a] Formacéo e incorporacdo de Préticas pelas unidades da Rede
Parceira;

- Poucos momentos coletivos de formacao na Rede Parceira;
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Consideracdes acerca de eventuais diferencas atinentes a formagéo continuada entre CEls
diretos e parceiros serdo analisadas no item 3.3.2.1 deste relatério, inclusive com a
abordagem de provaveis causas desencadeadoras de discrepancias (extensdo e composi¢cao
da jornada de trabalho, incentivo institucional a participacdo em cursos e treinamentos e

monitoramento da efetiva participacédo e engajamento dos servidores, por exemplo).

3.3.Unidades escolares — CEls diretos e parceiros (nivel local) (pecas 12, 13, 15 e 16)

Inicialmente sdo demonstrados os resultados da andlise realizada acerca da natureza e
finalidade das verbas destinadas aos dois modelos de CEls coexistentes na RME-SP (diretos e
parceiros), ficando consignado que nao faz parte do escopo desta auditoria 0 exame da

suficiéncia desses recursos.

Os CEls da rede direta com Associacao de Pais e Mestres constituida recebem recursos
federais do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE?®) e municipais do Programa de
Transferéncia de Recursos Financeiros (PTRF?’). Em 2019, 362 CEls da rede direta, de um
total de 383 (94,5%), receberam recursos dos dois programas.

Os CEls da rede parceira ndo recebem verbas do PDDE e do PTRF, sendo efetuados treze
repasses de recursos municipais por ano, no valor pactuado no termo de colaboracdo® — doze

mensais e o outro dividido em abril e setembro, conforme informacdes da SME®.

Ndo obstante a estrutura atualmente em vigor na RME-SP, a abrangéncia dos repasses €
motivo de apreensdo entre diretores e professores dos CEls, estando algumas dessas

exposicdes transcritas a seguir:

% Os recursos financeiros repassados pelo PDDE s&o destinados a cobertura de despesas de custeio, manutencao e pequenos investimentos
gue concorram para a garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagégica dos estabelecimentos de ensino — Lei Federal
n° 11.947/2009.

“No PTRF os valores destinam-se & cobertura de despesas de custeio, manutencdo dos equipamentos existentes, conservagdo das
instalacdes fisicas do sistema de ensino, e de pequenos investimentos, de forma a contribuir supletivamente para a garantia de funcionamento
das unidades educacionais — Lei Municipal n® 13.991/2005.

% A verba mensal per capita destina-se a cobertura de despesas com recursos humanos, alimentagdo, bens permanentes, material
pedagodgico, material de limpeza e higiene, material de escritério, concessionarias de servigos publicos, manutencdo e outras despesas
descritas no Plano de Trabalho - art. 26 da Portaria SME n° 4.548/2017.

» Os repasses dos meses de abril e setembro s&o acrescidos de 50% do valor mensal estabelecido no termo de colaboragao,
preferencialmente para utilizagdo com qualificacdo do quadro de recursos humanos, pagamento de 13°, férias acrescidas de 1/3 e demais
encargos trabalhistas, rescisdes e diferencas salariais, aquisicdo de bens permanentes, execu¢do de melhorias em suas instalacdes e
aquisicdo de materiais pedagdgicos — art. 27 da Portaria SME n° 4.548/2017.
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Considero necessério agilidade nas compras por SME, minha unidade por
exemplo ndo tem sequer mesas adequadas para alimentacdo dos bebés e
criancas. Mesmo sendo constantemente solicitado. Também entendo que 0 uso
das verbas necessita ser desburocratizado facilitando assim as compras . Outro
fator importante é considerar adequacdes nos prédios dos CEls que atendam os
Padrbes Basicos de Qualidade para Educacdo Infantil. Documento formulado
em 2015 pela propria SME aprovado pelo Conselho Municipal porém nunca
colocado em pratica.

Diretor(a) de CEIl direto

Precisamos de mais funcionarios de apoio e verbas condizentes com as
necessidades da educacdo, e formagbes dos coordenadores que sejam
relevantes com a realidade da unidade.

Professor(a) de CEl direto

A verba nédo é suficiente para adquirir materias e brinquedos de acordo com a
faixa etaria Ndo h& mais vigilancia na unidade, ficamos sem seguranca e ja
houve roubo. O mobiliario ndo é adequado para todos os bebés, faltam
cadeirdes.

Professor(a) de CEI direto

O trabalho com os bebés e criangas requer o contato e exploracdo de
materialidades e muitas vezes a aquisicdo destes € limitado pelas verbas
disponivel. Assim como a vivéncia em espagos culturais como visitas a centros
culturais, museus, teatros, cinemas

Professor(a) de CEl direto

A seguir sdo tratados diversos aspectos que permeiam os CEls da RME-SP, tais como sistema
de atendimento e caracteristicas do corpo docente, indicando as diferencas encontradas entre

CEls diretos e parceiros.
3.3.1. Sistema de atendimento e jornada de trabalho

Anualmente a SME publica Instrucdo Normativa com orientagcdes para a organizacdo das
unidades educacionais. Para 2020, a Instrucdo Normativa n° 45, de 11 de dezembro de 2019,
determinou em seu art. 12 que os CEls funcionariam em periodo integral de dez horas,
compreendido entre as 7h e as 19h, sendo o inicio e término do periodo decidido em Conselho
de Escola. Dessa forma, todos os CEls sorteados devem funcionar sob regime de atendimento
em periodo integral de dez horas diérias, determinacdo seguida pelos CEls, conforme

validacdo com as 39 unidades da amostra desta auditoria.

A jornada de trabalho dos profissionais da educacdo da RME-SP esta estabelecida no art. 12
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da LM n° 14.660, de 26 de dezembro de 2007, e determina a jornada bésica semanal de 30
horas para os professores de educacdao infantil. Assim, enquanto nos CEls da rede direta, via
de regra, os professores passam cinco horas diarias em sala de aula, nos CEls parceiros, cujas
relacbes laborais sdo regidas pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), a jornada de
trabalho didria em sala de aula pode chegar a dez horas. A titulo de exemplo, 92,3% dos 375
docentes dos CEls parceiros sorteados que responderam ao questionario ja mencionado
afirmaram passar oito horas por dia com os bebés e as criancas (os outros 7,7% revelaram

passar dez horas diarias em sala de aula).

Diversas consequéncias advém das diferencas estruturais apontadas neste item, a comecar
pela forma como as redes harmonizam a carga horaria dos professores com o sistema de
atendimento dos CEls, uma vez que héa dois turnos de trabalho nos CEls diretos — distribuicéo
de pessoal suficiente para cobrir, a priori, todo o periodo de funcionamento das unidades
escolares — e turno unico nos CEls parceiros, gerando, inclusive, dificuldades para manutencdo
de professores em quantitativo minimo exigido nas horas de funcionamento das unidades

escolares que excederem a carga horaria padrao do docente celetista.

Ademais, muitos dos impactos dessas diferencas apontadas entre as redes podem afetar a
qualidade do servico prestado, uma vez que os desafios para formacgéo continuada, instrucéo,

lazer e descanso dos docentes, dentre outros, se mostram muito maiores na rede parceira.
3.3.2. Caracteristicas do corpo docente e da equipe gestora

Quanto ao aspecto “dedicagdo exclusiva”, os diretores de escola apresentaram realidades
semelhantes, dado que menos de 10% desses profissionais na rede direta declararam trabalhar
também em outra unidade escolar, enquanto todos os diretores da parceira afirmaram atuar

exclusivamente na escola sorteada.

Ja com os docentes, o panorama € diferente, uma vez que, enquanto menos de 2% dos
professores da rede parceira declararam trabalhar em outro local aléem da escola sorteada, a
cada quatro professores consultados da rede direta, um trabalhava em outra instituicdo de
ensino (25,5%) — a maioria em outro cargo de professor na Rede Municipal de Ensino. Esse

dado deve ser analisado com cautela, pois tal diferenca, como sera observado adiante, ndo tem
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origem na remuneracao dos profissionais, dado que a da rede parceira é inferior & dos docentes
da rede direta, podendo ser apontada como uma das causas do fenbmeno observado — senao a
principal — a discrepancia entre as jornadas de trabalho de cada rede (v. item 3.3.1), uma vez
que a jornada de trabalho dos professores dos CEls parceiros (de oito horas diarias), via de

regra, ndo permite o acumulo de outra fungéo.

Com relacdo a “rotatividade de profissionais”, 72,8% dos diretores dos CEls da rede direta
sorteados estavam ha até cinco anos na escola na atual funcdo (quase a metade dos diretores
com menos de um ano); ja na rede parceira, quase a metade dos diretores declararam estar a
frente da escola, nessa mesma fungéo, havia seis anos ou mais, sendo que a cada quatro, um
estava nessa posi¢ao, na mesma unidade, havia onze anos ou mais. Entre os professores, 42,9
e 33% dos profissionais consultados da rede direta e parceira, respectivamente, estavam na

mesma escola havia mais de seis anos.

Também por meio dos questionarios foi possivel apurar que quase a metade dos diretores dos
CEls sorteados da rede direta (45,5%) afirmou que néo trabalhava naquela unidade em 2019 —
nao participando, portanto, do processo de levantamento e discussao dos pontos de melhoria
da escola (Avaliacdo dos Indicadores de Qualidade da Educacao Infantil Paulistana) —, ante
4,3% dos diretores dos CEls parceiros sorteados.

Esses dados revelam mais uma diferenca entre as unidades da rede direta e parceira, qual
seja, a rotatividade de diretores dos CEls (entre os professores, a rotatividade ficou em torno de
10,5% em ambas as redes), fenbmeno que traz consequéncias ao processo de gestao das
unidades escolares, causando dificuldades, inclusive, para o desenvolvimento de cultura
organizacional e o reconhecimento das demandas da comunidade escolar, conforme retratado

no item 3.2.1.2.1 deste relatoério.

Quanto a experiéncia, deve-se mencionar, ja de inicio, que, até em virtude das diferencas na
forma de ingresso e no regime de promocdes dos profissionais entre a rede direta e a parceira,
nesta havia diretores de escola, dentre os consultados, que iniciaram sua atuagcdo nas
respectivas unidades em outro cargo; ja naguelas, todos os diretores ingressaram nos CEls

sorteados no cargo que ocupam atualmente.
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Além disso, o tempo de exercicio na funcdo ndo é um atributo diferenciador entre os diretores
consultados, dado que em ambas as redes, pouco mais da metade declarou estar havia seis
anos ou mais na funcéo, boa parte (45,5% na direta e 39,1% na parceira) havia onze anos ou

mais.

J& entre os professores, 0 cenario mais uma vez € outro, uma vez que 87,9% dos docentes da
rede direta que responderam ao questionario afirmaram exercer o oficio havia seis anos ou
mais (quase a metade havia mais de quinze anos), contra 58,4% da rede parceira (13,6% com

mais de quinze anos de atuagao na carreira).
3.3.2.1. Formacao

Com relacdo a formacéo basica de gestores e professores (graduacéo, pés-graduacao), foi
possivel observar, a partir dos dados colhidos das escolas sorteadas, diferenca significativa
entre CEls diretos e parceiros. Enquanto mais da metade (54,5%) dos diretores da rede direta
concluiram cursos de especializacdo — além dos 9,1% com titulo de mestrado —, mais de 60%
dos que atuam nos CEls parceiros sorteados declararam contar somente com nivel superior
completo (graduacéo). Entre os professores, a discrepancia é ainda maior — praticamente 70%
dos docentes dos CEls da rede direta sorteados revelaram possuir especializacdo e quase néao
havia profissionais somente com o magistério (1,5%), ante 16,3% e 7,2% nas unidades

parceiras.

Contudo, quando se trata de formacéo continuada, a realidade dos profissionais € bastante
similar, dado que cerca de nove dentre dez professores e diretores de ambos os modelos
responderam ter participado de algum curso de formacdo ao longo de 2019. Vale registro
guanto ao impacto da jornada de trabalho, maior dos professores dos CEls parceiros, sobre os
momentos em que se da esta participacdo: para quase 70% desses profissionais ela ocorreu
predominantemente durante a parada pedagdgica, ante 15,9% dos docentes da rede direta, 0os

quais contam, ainda, com horario coletivo como instrumento destinado a formacéo continuada.
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Com relacéo as acdes formativas promovidas pela SME ou pelas DREs, p6de-se observar que
a modalidade “Jornada Pedagdgica”* foi a Gnica que contou com a adesdo massiva de
professores e gestores, tanto dos CEls diretos, quanto dos parceiros (entre 79,6 e 100% de
adesdao); destacando-se, ainda, mais uma modalidade entre os diretores dos CEls parceiros,
qual seja, o projeto “Infancia em Foco” (quase 90% dos profissionais consultados declararam
ter participado desse evento formativo). Sustenta o alto indice de adesdo as jornadas
pedagogicas o fato de que quase nove dentre dez professores consultados afirmaram

conseguir aplicar o conhecimento adquirido na edicao de 2019 em sua pratica docente.
3.3.2.2. Remuneracao

Para a obtencdo de panorama acerca da remuneracao dos gestores e professores dos CEls
sorteados, foram elaboradas questbes que permitissem relacionar um aspecto objetivo — faixa
salarial e remuneracao auferida por professores e diretores — com outro subjetivo — nivel de

satisfacdo atinente & remuneracéo percebida.

Antes de passar aos resultados, cabe lembrar que héa diferenca ja no vinculo de trabalho entre
os profissionais dos CEls diretos e os dos parceiros, dado que naquele, via de regra, trata-se de
servidores estatutarios, enquanto neste, de celetistas — fato que, por si s6, ja traz
desdobramentos, como os atinentes a estabilidade e regime previdenciario (dentre tantos

outros).

Quando indagados sobre impressdes acerca de sua remuneracdo, 65,2% dos diretores dos
CEls parceiros sorteados se declararam satisfeitos, ante 63,7% daqueles dos CEls diretos,

como ilustram os graficos 3 e 4.

30 “Esta agaéo tem como publico alvo todos educadores e gestores das unidades de Educacéao Infantil, diretas e parceiras do municipio, com
foco no aprofundamento das reflexdes a respeito do Curriculo da Cidade — Educag&o Infantil, o compartilhamento de saberes entre os
educadores de todos os territérios, visando a materializacdo deste enquanto norteador das préticas docentes dos Centros de Educacgéo Infantil
(CEI) e das Escolas Municipais de Educagao Infantil (EMEI).” -
https://feducacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/jornada-pedagogica-da-educacao-infantil/.

Acesso em 11.02.2021.

Cad. 042 (Verséo 05) 41


https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/jornada-pedagogica-da-educacao-infantil/

Tribunal §

de Contas| 1 1458/2021

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Grafico 3 - Satisfacdo dos diretores de escola com seus vencimentos — CEls diretos

30. “Estou satisfeito com meus vencimentos nessa escola.” lD

11 respostas

@ Discordo totalmente
@ Discordo parcialments
N3o concordo nem discordo
@ Concordo parcialments
@ Concordo tatalmente

Fonte: Questionario aplicado a diretores e professores de 39 CEls sorteados (elaboracéo prépria, por meio de ferramenta
destinada a criacdo de formulérios on-line).

Gréfico 4 -Satisfagdo dos diretores de escola com seus vencimentos — CEIs parceiros

30. “Estou satisfeito com meu salario nessa escola.”

23 respostas

@ Discordo totalmente
@ Discordo parcialments
N&o concordo nem discordo
@ Concordo parcialmente
@ Concordo totalmente

Fonte: Questionério aplicado a diretores e professores de 39 CEls sorteados (elaboragéo propria, por meio de ferramenta
destinada a criacdo de formuléarios on-line)

N&o obstante a semelhanca quanto ao aspecto subjetivo da matéria (satisfacdo — sentimento,
impressao), o elemento objetivo revela diferencas significativas entre as modalidades de CEl,
posto que a remuneragdo de quase metade dos diretores dos CEls diretos era superior, no
segundo semestre de 2020, a dez salarios minimos — a do restante dos entrevistados estava
compreendida entre cinco e dez salarios minimos —, enquanto mais de 85% dos diretores dos
parceiros sorteados perfaziam até cinco salarios minimos (30,4% entre um e trés salarios

minimos) — menos de 10% com remuneragao superior a dez salarios minimos.
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J& entre os professores dos CEls sorteados, trés dentre quatro docentes da rede direta que
responderam ao questionario se declararam satisfeitos com seus vencimentos, ante 49,1% nos
CEls parceiros. A diferenca de remuneracdo também é consideravel entre os professores,
porquanto, por um lado, 70,9% dos docentes dos CEls diretos sorteados recebiam entre trés e
cinco salarios minimos — havendo, ainda, 23,7% com remuneracao entre cinco e dez salarios
minimos —, e de outro, 99,2% dos professores dos CEls parceiros declararam receber entre um

e trés salarios minimos, conforme demonstrado nos proximos graficos:

Grafico 5 - Vencimentos auferidos pelos docentes — CEls diretos

18. Qual sua faixa de vencimentos nessa escola?

[m)

333 respostas

@ Até 1 salario minimao (Até RE 1.045)

@ Entre 1 & 3 salarios minimos (De RS
1.045 a R$ 3.135)

@ Entre 3 & 5 salarios minimos (De RS
3136 aR% 5.225)

@ Enire 5 e 10 salarios minimos (De RS
- 5.226 a R$ 10.450)
@ WMais de 10 salarios minimos (Mais que
R% 10.451)

Fonte: Questionario aplicado a diretores e professores de 39 CEls sorteados (elaboracéo prépria, por meio de ferramenta destinada
a criagéo de formularios on-line)

Gréfico 6 - Vencimentos auferidos pelos docentes — CEls parceiros

19. Qual & sua faixa salarial nesse CEI?

375 respostas

@ Até 1 salario minimo (Até RS 1.045)

@ Entre 1 & 3 salarios minimos (De RS
1.046 a R 3.135)

@ Entre 3 2 5 salarios minimos (De RS
3136 a R$ 5.225)

@ Entre 5 = 10 salarios minimos (De RS
5225 aR% 10.451)

@ WMais de 10 salarios minimes (superior a
R% 10.451)

Fonte: Questionario aplicado a diretores e professores de 39 CEls sorteados (elaboragdo prépria, por meio de ferramenta destinada
a criacdo de formulérios on-line)
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Fica consignado, mais uma vez, que as questdes tratadas nesta se¢do devem ser analisadas
em perspectiva ampla, levando-se em consideracéo outros fatores, como a forma de ingresso
desses profissionais na area publica, sua formacao, a experiéncia acumulada e o tempo de
carreira, dentre outros aspectos. Do mesmo modo, os dados ora apresentados nédo retratam a
realidade remuneratoria de servidores de outros ciclos de ensino (EMEIs e Ensino

Fundamental, por exemplo), sendo improprias, portanto, deducdes ou extrapolacdes.

Ademais, ndo se pretende, com essas informacdes, dar margem a juizo de valor sobre a
adequacdo da remuneracdo desses profissionais (remuneragcbes maiores nao
necessariamente significam vencimentos vultosos), mas tdo somente tracar paralelo entre as
realidades vividas em cada modalidade de CEI, fomentando reflexdes e estudos, de forma
sistematizada — a serem realizados por diversos setores da area publica (controles interno e
externo) e da sociedade (controle social) —, acerca da equidade entre as estruturas sobre as

quais se assenta a prestacdo de servi¢o publico essencial a populacao.
3.3.2.3. Motivacao

Outro aspecto importante para qualquer organizacdo, com impactos diretos sobre a qualidade
do servico prestado, diz respeito ao clima escolar; e a motivagao dos profissionais que atuam
na ponta, interagindo com o usuario, consiste em parte importante da matéria. Assim, na
presente auditoria foram abordados diversos aspectos — além da remuneracéo — atinentes ao
clima organizacional e que podem afetar a motivacao de diretores e professores no exercicio de

suas atribuicdes profissionais no ambito da unidade escolar em que atuam.

Ja de inicio, merecem registro os altos indices de motivacdo, dos profissionais que
responderam aos questionarios, em trabalhar nos CEls da amostra sorteada — entre 90,9%

(diretores dos CEls diretos) e 94,4% (professores dos CEls parceiros).

Quando questionados sobre eventuais razdes que os deixariam desmotivados, a resposta mais
frequente entre os diretores dos CEls diretos foi o niumero insuficiente de servidores na unidade
em que atuam (36,4%), e entre os dos CEls parceiros, os baixos salarios (13%). Ja entre os
professores dos CEls diretos, destacam-se como fonte de desmotivacdo numero insuficiente de

servidores (17,7%), precariedade da estrutura fisica da unidade (13,8%) e falta de participacéo
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dos pais no cotidiano escolar (10,8%), enquanto os baixos salarios foi a razdo mais mencionada

pelos docentes dos CEls parceiros (16,8%).

Avancando no tema, foi possivel averiguar que a maioria dos profissionais afirmou pretender
continuar atuando nas escolas em que estdao atualmente, sendo que 27,3% dos diretores e
13,5% dos professores dos CEls diretos declararam ter intencdo de se remover (niUmero
significativo, quando se pensa na quantidade de professores na rede direta e no impacto
logistico decorrente de tantas remoc¢fes, em nameros absolutos, sobre o sistema de ensino
municipal), ante 30,4% dos diretores e 16,8% dos docentes dos CEls parceiros, dados que
permitem concluir haver bastante similaridade entre os dois grupos dos CEls sorteados, quanto

a esse guesito.

N&o obstante a semelhanca quanto a intencdo dos profissionais de ambos os modelos de CEls
em continuar nas escolas em que estdo atualmente, resposta afirmativa de diretores e
professores dos CEls parceiros a questdo atinente ao interesse em trabalhar na rede direta
(65,2% e 86,1%, respectivamente) antecipa temas ligados as condicdes de trabalho oferecidas
pelos modelos de CEI e revela que, embora esses profissionais mantenham boa relagdo de
trabalho na unidade em que atuam, consideram mais atraentes as oportunidades oferecidas
pela rede direta, denotando haver a percepc¢ao, ao menos entre os profissionais da area, de que

a rede direta € mais atrativa a mao de obra.

Compbs o escopo do presente trabalho, também, como visto nos itens anteriores deste
relatério, a indicacdo das causas dessa maior atratividade que a rede direta exerce sobre os
recursos humanos da Educacdo municipal paulistana. Vale frisar, nesse momento, que, em
virtude da pandemia, teve-se que abrir mao de ponto de verificagao bastante utilizado no PVE —
ndo executado em 2020 — e relevante para a afericdo de diversos aspectos atinentes as
condicOes de trabalho, qual seja, o trabalho de campo. Desse modo, deve-se ressaltar que para
afericdo desses aspectos foram utilizadas técnicas compativeis com o isolamento social, como
aplicacdo de questionérios e anéalise de documentacéo (no caso da avaliacdo da infraestrutura

das escolas).

Feitas tais consideracdes, volta-se aos dados. Nos CEls diretos sorteados, 72,8% dos diretores
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e 85,9% dos professores avaliam que as condi¢gdes de trabalho na unidade em que atuam sao
boas ou muito boas, ante 91,3% e 96% dos diretores e professores, respectivamente, nos CEls

parceiros.

Ademais, tragco importante do ambiente organizacional foi revelado a partir das respostas dos
diretores a seguinte questdo: “Os trabalhos desenvolvidos pelos gestores (diregédo, assistente
de direcéo e coordenacéo) sdo bem recebidos pelo quadro de professores da escola?". Para
todos os diretores, de ambos os modelos de CEls, a resposta € “sim, sempre ou quase
sempre”, havendo maior predominancia do “sempre” nas respostas dos CEls sorteados da rede

parceira (65,2%, ante 45,5% dos CEls diretos sorteados).

Nota-se, portanto, que, em geral, ha mais profissionais dos CEls parceiros sorteados que
consideraram as condicGes de trabalho das escolas em que atuam satisfatérias do que nos

CEls diretos, sendo similares os aspectos gerais atinentes a ambiente organizacional.

Contudo, a partir da leitura dos comentéarios feitos por diversos docentes e gestores —
destinados a esclarecer aspectos tratados ao longo do questionario ou fornecimento de
informacdes que cada profissional julgasse ser relevante —, alguns dados vieram a tona, de
modo a dirimir a aparente contradi¢do oriunda de comparacgao entre o desejo de permanecer na
mesma unidade escolar e a pretensdo de atuar na rede direta, manifestados por diretores e

professores dos CEls parceiros.

As discrepancias das condi¢des de trabalho entre as unidades diretas e as parceiras foram
pontuadas por diversos profissionais destas, destacando-se as referentes a carga horéaria e aos
salarios. A percepcao de desvalorizacdo dos profissionais das unidades parceiras em relacéo
aos servidores das diretas também foi externada em varios comentarios, como o reproduzido a
sequir:
Ser Educadora é maravilhoso, principalmente sendo Gestora em Educacao
Infantil. Amo minha profissdo e desempenho com muito afinco, porem a
desvalorizacéo para a Rede Parceira em relacdo a Rede direta € muito grande,

principalmente na questéo salarial e isso nos entristece demais.
Diretora de CEI parceiro
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3.3.3. Integragdo com outras instancias administrativas e com a comunidade escolar

Para verificar o grau de integracdo entre os diversos atores que interagem com a escola — a fim
de extrair sinais do quanto as medidas anunciadas — e informadas a equipe de auditoria — por
orgdos superiores da Educacdo (SME e DREs), foram lancadas perguntas a diretores e
professores sobre suas impressfes acerca da interacdo com esses 0rgaos, supervisores

escolares e pais de alunos.

Entre os diretores dos CEls, € praticamente consenso que a atuacao da supervisdo escolar é
boa ou muito boa (90,9% na rede direta e 95,7% na parceira), 0 mesmo nao sendo observado
quanto a avaliacdo que fazem a respeito da comunicacao realizada pela SME e pelas DREs
(73,9% dos diretores dos CEls parceiros a considerem muito boa, ante 54,5% dos CEls diretos

sorteados — 18,2% destes avaliam a comunicacdo como muito ruim).

Quanto a participacdo dos pais, professores e diretores opinaram, sendo que nos CEls
parceiros sorteados, a percep¢do positiva é maior (65,2% dos diretores e 48,3% dos
professores consideram a participacdo dos pais boa ou muito boa, ante 45,5% e 35,5%,

respectivamente, nos CEls diretos).

Ja com relacdo as verbas destinadas aos CEls da rede direta com Associacdo de Pais e
Mestres (APM) constituida, em 2019, 362 CEls da rede direta, de um total de 383 (94,5%),
receberam recursos dos programas nos ambitos federal (PDDE) e municipal (PTRF). O fato de
a constituicdo de APM ser requisito para o recebimento de verbas pelos CEls diretos (v. item
3.3.3) pode consistir em uma das causas, senao a principal, da diferenca entre as redes quanto
a presenca dessas associacoes em cada unidade da RME-SP. Enquanto todos os CEls diretos
da amostra contavam com APM, somente dois CEls parceiros (8,7%) dispunham de

associagao constituida.

Outro aspecto que, embora ndo contemplado nos questionarios, teve grande incidéncia entre
professores e diretores — 0s quais manifestaram suas preocupacdes espontaneamente no
espaco destinado a comentarios que julgassem pertinentes — diz respeito a vigilancia nas
escolas. Diversos professores e diretores dos CEls diretos registraram suas preocupacoes,

algumas transcritas a seguir (pecas 17 a 20):
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A unidade néo dispde de servico terceirizado de vigilancia desde mar¢o/2020,
tendo sofrido invasdes e atos de vandalismos ap0s a retirada do servico.
Diretor(a) de CEI direto

O nosso quadro de vigias esta incompleto.
Diretor(a) de CEl direto

Necessitamos da reforma do prédio, de acordo com a planta aprovada, desde
2012.Falta de Valorizagao salarial dos Diretores ;Falta de servigos terceirizados
de merenda, limpeza, vigilancia e lavanderia;, equipamentos precarios de
lavanderia que necessitam de constantes manutencdes devido a sobrecarga de
lavagens; mobiliarios inadequados ( mesas , cadeiras e armarios para 0s
docentes e para a faixa etéria dos bercarios) ; muita oscilacdo e queda de
internet o que impossibilita a realizagdo dos trabalhos diarios; muita burocracia
para os chamados técnicos ;necessidade de uma reforma que contemple troca
de portas, pisos e janelas.

Diretor(a) de CEl direto

O problema que me refiro a vigilancia € que esse servigo foi suspenso, e da
limpeza eu acredito que deveria ser um numero maior de funcionéarios para dar
conta de toda a unidade.

Professor(a) de CEI direto

Quando citei "Problemas com o servigo de vigilancia" quis dizer que O
PROBLEMA E QUE NAO TEMOS VIGIENCIA, FORAM DISPENSADOS PELA
PREFEITURA.

Professor(a) de CEI direto

Outro ponto importante, € que a seguranca € voltada apenas ao patrimonio e ndo
ao pessoal.
Professor(a) de CEl direto

Seria muito sensato uma vigilancia diaria durante a jornada de atendimento da
U. E. como preventiva a seguranca fisica de bebés, criancas, “servidores,
funcionarios terceirizados e toda comunidade escolar. (...) Falta de seguranca -
muitos assaltos no entorno. A presenca da Guarda Civil Metropolitana e Ronda
Escolar frequente inibiria os assaltos. Por conta da falta de vigilancia, nos custou
a perda de brinquedos, bens, e invasao do prédio e atos de vandalismo em anos
anteriores.
Professor(a) de CEI direto

Precisamos de seguranca no entorno da unidade durante todo o periodo.
Precisamos de seguranca na entrada e saida das criancas devido a entrada livre
da comunidade.

Professor(a) de CEI direto

Falta de seguranca no CEIl, devido o término do contrato e ndo substituiram.

Necessitamos de seguranca nos horarios de entrada e saida da unidade.
Professor(a) de CEI direto
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Segurancga é importante, gostaria a volta dos policiais na parte noturna, como era
antes(policiais nas escolas).
Professor(a) de CEI direto

Precisamos de seguranca em torno da Unidade em todo o periodo, também na
entrada e “saida das criancas.
Professor(a) de CEI direto

Vale ressaltar que o servico de seguranca e vigilancia também é tema de constante
preocupacao nas EMEFs, como pode ser constatado em todas as edi¢cdes do PVE (processos
e-TCM n®* 6.923/2018 e 4.119/2019).

3.3.4. Infraestrutura

Para verificagcdo de eventuais diferencas entre os CEls da rede direta e da rede parceira,
guanto aos ambientes oferecidos a bebés e criancas, foram colhidas e analisadas informacdes
dos 39 CEls sorteados, analisando-se aspectos como existéncia de Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros, de parecer prévio de vistoria dos prédios e de laudo de habitabilidade, bem

como dimens@es dos ambientes e numero de criancas por sala.
3.3.4.1. Auto de Vistoriado Corpo de Bombeiros — AVCB

O Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) é um dos documentos basicos exigidos para
edificacdes e areas de risco, por ocasido da construcéo, reforma ou ampliacdo, regularizacéo e
mudanca do tipo de ocupacao, expedido apos andlise e aprovacao pelo Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo (CBPMESP).

Este documento - emitido pelo CBPMESP - certifica que, durante a vistoria, a edificagao
apresentava condigBes de seguranca contra incéndio, consistindo requisito para a emissao
deste documento, que o imovel atenda aos requisitos estabelecidos em legislacéo vigente, tais
como os decretos estaduais, que dispdem sobre medidas de seguranca contra incéndio nas
edificacées ** , instrucdes técnicas do CBPMESMP, normas da ABNT e normas

complementares (federais, estaduais e municipais).

81 Com destaque ao Decreto n° 63.911 de 10/12/2018.
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Constatou-se, a partir de informacodes fornecidas pela SME (pecas 28 e 29), que nenhum dos

CEls diretos da amostra desta auditoria possuia AVCB valido.

Ja quanto aos CEls parceiros, apds analise dos processos eletronicos (SEI) da Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo (PMSP), bem como de documentos encaminhados pela SME (pecas
28 e 29), constatou-se que um AVCB estava vencido, representando 3,4% da amostra
selecionada. A SME encaminhou documento do CBPMESP apontando pendéncias de

documentos para a concluséo do processo como a causa da irregularidade identificada.

Diante do exposto, fica evidente que as exigéncias feitas pela SME para a rede parceira®* ndo
encontram paralelo nos CEls diretos, uma vez que, enquanto na rede parceira foi encontrado
um CEI (dos 26 analisados) sem AVCB dentro do prazo de validade, nenhum dos treze CEls
diretos da amostra possuia AVCB valido, documento imprescindivel para o funcionamento de
prédios publicos, segundo o ordenamento patrio, conforme lembrado nos dois primeiros
paragrafos deste item do relatorio.

Por fim, cabe informar que a falta da documentacao valida sobre o cumprimento das medidas
de seguranca contra incéndio nas unidades da rede direta é recorrente. Na segunda edicdo do
PVE, realizada em 2019 (TC-004119/2019), quando foram vistoriadas 46 escolas de todas as
treze DREs do municipio (43 EMEFs, uma EMEB e duas EMEFMS), verificou-se que nenhuma
contava com o AVCB valido. Em sua manifestacdo sobre os apontamentos do aludido TC, a
SME ratificou a constatacdo da auditoria e declarou que algumas acdes estavam em curso para
solucionar o problema; entretanto, tais medidas néo implicaram resultado pratico até o ano de

2020, como demonstrado nesta auditoria.
3.3.4.2. Vistoria prévia das edificacGes — parecer da area técnica da DRE

Apoés analisar os processos eletronicos dos 26 CEls da rede parceira (RPI e RPP) e os
documentos suplementares enviados pela SME, confirmou-se que todas as unidades escolares

contavam com parecer, emitido pela area técnica de engenharia responsavel pelas vistorias

32 Portaria n°® 4.548/2017, alterada pela IN n° 05 e 17/04/2018, art.22 — O inicio de funcionamento do CEIl sera autorizado pelo Gestor da
parceria, mediante entrega do AVCB e manifestacdo da Comissao especial de Vistoria de que as obras ou adequacdes foram concluidas.
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dos iméveis, atestando que essas edificacdes atendiam aos padrbes basicos de infraestrutura

instituidos por portaria especifica da SME.

Entretanto, foi possivel constatar que os relatorios elaborados pela area técnica, derivados da
vistoria e andlise das informa¢Bes da unidade parceira, apontavam de forma genérica as
condicdes do imével, tendo como foco principal a andlise de compatibilidade entre as
dimensdes das salas/ambientes e a quantidade de criancas, conforme requisitos definidos na
Orientacdo Normativa 1/15-SME, que estabelece os Padrdes Basicos de Qualidade da

Educacéo Infantil Paulistana e prevé:

¢ sala de atividades para os bebés (zero a um ano de idade): dimenséo deve ser na proporcao
de 1,50m? por bebé;

e sala de atividades para as criancas (dois a cinco anos de idade): dimensdo deve ser na

proporcéo de 1,20m? por crianca.

Neste quesito, com base nos relatorios técnicos e nas informacgdes disponibilizadas no Sistema
Escola On Line (EOL), bem como nos préprios processos eletrdnicos da PMSP, pode-se
concluir que todos os 26 CEls parceiros atendiam, a época da realizacdo da analise, ao

estabelecido na Orientacdo Normativa 1/15-SME.

Contudo, constatou-se nao haver um padrdo nas andlises realizadas pelos técnicos das DREs,
uma vez que o relatdrio descritivo da vistoria prévia deveria informar objetivamente se o imével
detém condi¢des para instalacdo do CEl, as adequacfes necessérias para a implantacdo, a
capacidade de atendimento e a compatibilidade entre o valor proposto para o aluguel e a
legislacdo vigente ** , elementos ndo encontrados frequentemente nos documentos

examinados.

3 Uma das a¢des da DRE, conforme previsto no Manual de Gestéo de Parcerias item 1-c.
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3.3.4.3. Identificacdo dos ambientes dos CEls (planta arquitetdnica ou croqui)

Conforme previsto na Portaria n° 4.548/2017°%, em seu art. 11, para a formalizagéo da proposta
do termo de colaboracdo, o processo administrativo devera ser instruido com alguns
documentos, dentre eles planta arquitetdnica ou croqui do prédio que demonstre como 0s
espacos serao organizados para o atendimento pretendido (item VII).

Ao analisar a documentacéo (planta ou croqui) de 24 dos 26 CEls parceiros da amostra®,
constatou-se, primeiramente, que alguns documentos estavam ilegiveis ou apresentavam
somente 0s nomes das salas ocupadas pelas criancas, de forma simplificada (escritos a méao,
por exemplo), sem identificacdo dos demais ambientes e de suas dimensdes; ficando evidente

nao haver um padréo na forma de apresentacédo das plantas/croquis pelos parceiros.

Foram detectados, ainda com base nesses documentos, CEls da rede parceira sem qualquer
ambiente interno para recreagdo (57,7% das escolas parceiras sorteadas estavam nessa
situacao), além das préprias salas de aula, tampouco areas externas descobertas ou arbéreas
para propiciar contato dos bebés e criancas com a natureza (30,8%), 0 que contraria o disposto
nos Padrdes Basicos de Qualidade e ndo segue clausula do Termo de Acordo Judicial (TAJ),
assinado em 14.09.2017 (processo n° 0150735-64.2008.8.26.0002 — peca 31).

Ao examinar uma informacao, dentre tantas disponiveis no sistema EOL, referente aos 39 CEls
da amostra, constatou-se que 84,6% (onze dentre os treze CEls diretos e 22 dentre os 26

parceiros) ndo possuiam salas de recreacao ou de video a disposi¢cdo dos bebés e criancas.

Os projetos arquitetonicos dos CEls da rede direta que fazem parte da amostra desta auditoria
foram fornecidos pela SME, deixando-se consignado, desde ja, que a Secretaria ndo localizou

0s projetos de trés CEls.

Ademais, foi possivel observar, com base nos documentos localizados, que 0s projetos nao
passaram por qualquer atualizacdo (50% dos documentos encaminhados datavam da década
de 80 e o projeto mais recente dizia respeito a cadastramento arboreo de 2012), fato que eleva

3 Portaria n°® 4.548/2017, e alterages trazidas pela Instrugdo Normativa n° 05 de 17.04.2018.
** N3o foram localizados no processo eletronico (SEI) as plantas ou croquis de dois CEls da rede parceira.
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consideravelmente o risco de que esses documentos nao refltam de forma fidedigna os

ambientes atuais desses CEls.

Nos ambientes externos, ficou evidente a diferenca entre os CEls das redes direta e os das
parceiras, uma vez que os imoéveis ocupados pela rede direta estavam em amplos terrenos e
com grandes areas arboreas, ao contrario do que acontece, via de regra, nos CEls da rede
parceira, tratando-se, em mais da metade das unidades analisadas, de imoéveis edificados para

acomodacéo de unidades familiares e posteriormente transformados em ambientes escolares.

Outro problema detectado via EOL diz respeito a auséncia de “solario” (ambiente externo) em
parte dos CEls da amostra (duas escolas, ou 15,4% do CEls diretos da amostra, e cinco CEls,
ou 19,2% da amostra da rede parceira ndo possuiam esse ambiente), fato que também
contraria o disposto nos Padrées Basicos de Qualidade da Educacdo Infantil Paulistana.
Corrobora esta constatacéo, a detec¢cao — a partir da conjugacao de consultas dos croquis dos
CEls parceiros com utilizagcdo de ferramenta (aplicativo) de localizagdo — de garagens dos
imoveis improvisadas como parque infantil, equipadas, geralmente, com brinquedos em

material plastico e revestimento de piso do tipo “emborrachado” para prote¢ao dos usuarios.

Vale mencado ao disposto na clausula 4 do TAJ supramencionado, que marca cCoOmpromisso
assumido pelo Municipio de Sdo Paulo de ndo autorizar, a partir de 1° de agosto de 2018, a
abertura de unidades de educacao infantil cujos prédios ndo atendessem a exigéncia de area

externa para uso dos alunos.
3.3.4.4. Laudo de Habitabilidade

Conforme previsto no art. 11 da Portaria n® 4.548/2017°, caso a proposta do termo de parceria
seja para manutencado de CEI de rede parceira particular (RPP), devera ser apresentado laudo
técnico emitido por engenheiro civil ou arquiteto atestando a situacdo das instalacdes, em

especial as condi¢des de seguranca e habitabilidade do prédio para os fins a que se destina.

%6 Portaria n°® 4.548/2017, e alterag@es trazidas pela Instru¢do Normativa n° 05 de 17.04.2018.
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Ao analisar a documentacgéo juntada aos processos eletronicos da RPP da amostra, foram
identificados laudos técnicos atestando que oito das treze unidades dessa rede reuniam
condicOes de seguranca de habitabilidade; ou seja, 38,5% da amostra ndo atendia ao disposto

no, art. 11, inciso IX, “a”, da portaria.
3.3.4.5. Numero de agrupamentos por ambiente

Durante a analise das informacdes fornecidas pela SME e disponiveis no EOL, foi possivel
constatar que o niumero de agrupamentos por ambiente de diversos CEls era incompativel com
0 que consta da regra geral da clausula 2 do compromisso assumido pelo Municipio de Séo
Paulo por meio do TAJ jA mencionado neste relatério (peca 31), segundo o qual o Municipio de
Sédo Paulo buscaria progressivamente o atendimento dos seguintes limites de agrupamentos

por ambiente:

a) no maximo dois agrupamentos de criangcas por ambiente, quando Bercario (I ou Il) ou

Minigrupo [; e

b) no maximo um agrupamento de criancas por ambiente, quando Minigrupo Il, Infantil | e

Infantil 1.

Dentre os CEls sorteados, cinco da rede direta (38,5% dos CEls diretos da amostra) e cinco da
rede parceira (19,3% dos indiretos) mantinham trés agrupamentos no mesmo ambiente de
bercario (B-1 ou B-II).

Deixa-se consignado, desde ja, que ndo faz parte do escopo desta auditoria verificar o
enquadramento da rede a excecao contida no TAJ (como previsto no 81° da clausula 2, “em
caracter excepcional e justificado tecnicamente, o Municipio fica autorizado a implantar mais de
dois agrupamentos num mesmo ambiente”)®’, mas t&o somente adotar os parametros definidos
no termo ja referenciado como critério para apuracdo de eventuais diferencas entre a rede

direta e a parceira — hipétese descartada para os bercarios.

87 Para fiscalizacdo do cumprimento do TAJ, foi realizada auditoria programada, TC n® 000705/2019.
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J& quanto ao minigrupo, oito CEls parceiros ndo se enquadravam no disposto nas alineas “a” e
“b” da clausula 2 do TAJ (ou 30,8% das escolas parceiras da amostra), sendo identificadas trés
unidades escolares com trés agrupamentos no mesmo ambiente de MG I, quatro com dois
agrupamentos no mesmo ambiente de MG Il e outra com um agrupamento de MG | e um de MG
Il ocupando o mesmo ambiente. Verificou-se, assim, mais uma diferenga consideravel entre a
rede direta e a parceira, uma vez que todos os CEls diretos da amostra atendiam ao numero de

agrupamentos por ambiente determinado no termo supracitado.
3.3.4.6. Area por aluno

A fim de identificar as areas totais disponiveis por aluno, foi realizado um comparativo entre as
areas dos CEls da amostra e as previstas nos projetos-padrdo do FNDE®®, usadas como

referéncia.

O quadro 4 demonstra as tipologias de projeto padrédo do FNDE, que variam de escolas com

uma a doze salas de aula, sem e com quadra coberta:

Quadro 4 - Projeto padrdo FNDE 2015-2018

TERRENO "
- ~ AREA DEMANDA x

TIPOLOGIAS ([:Tllr;:]?rr:]z(:)es CONSTRUIDA ATENDIDA OBSERVACOES
Escola 1 sala de aula * 35mx25m 113,96 m? 30 alunos por declividadg maxima
' turno do terreno igual a 3%
Escola 2 salas de aula 35mx25m 208,83 m? 60 alunos por dechwdadg maxima
turno do terreno igual a 3%
Escola 4 salas de aula 50mx80m 740,88 m? 120 alunos por dechwdadg maxima
turno do terreno igual a 3%
Escola 4 salas de aula 50 m x 80 m 1.208.87 m2 120 alunos por declividade maxima
com guadra coberta T turno do terreno igual a 3%
Escola 6 salas de aula 50 mx80 m 867,79 m? 180 alunos por dechwdadg maxima
turno do terreno igual a 3%
Escola 6 salas de aula 5 180 alunos por declividade méxima
com quadra coberta 50mx80m 1.323,11m turno do terreno igual a 3%

Escola 12 salas de . .
aula com quadra 80 m x 100 m 3.228,08 m? 390 alunos por permite |mp!anta(;ao

coberta R turno personalizada

* Tipologias usadas também para escolas indigenas e quilombolas
Fonte: “Projetos arquitetdnicos para construgéo” — FNDE.

® “Projetos arquiteténicos para construgao” - http://www.fnde.gov.br/acessibilidade/item/525-projetos-arquitet%C3%B4nicos-para-,
Acesso em 06.10.2020.
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Para obter referéncia mais compativel com as caracteristicas das unidades de educagéo infantil
da RME-SP, foram consideradas trés destas tipologias do FNDE como base para comparativo
com os CEls da amostra (tipologias de escolas com duas, quatro e seis salas de aula —sem
quadra coberta). Entdo, efetuou-se a divisdo da coluna area construida pela coluna demanda
atendida (de alunos por turno), obtendo-se o indice area/aluno, conforme demonstrado no

quadro 5:
Quadro 5 - Tipologias adotadas como referéncia
] ] Area

Tipologia Terreno Area Constr. Demanda Atendida Area/Aluno Total do

Terreno

Escola 2 salas de aula 35mx25m 208,83 m? 60 alunos por turno 3,4805 875,00
Escola 4 salas de aula 50mx80m 740,88 m? 120 alunos por turno 6,174 4.000,00
Escola 6 salas de aula 50mx 80 m 867,79 m2 180 alunos por turno 4,821056 4.000,00

Fonte: “Projetos arquitetdnicos para construgdo” — FNDE.

Dos indices obtidos, foi utilizado para comparativo o menor (3,48 — em destaque no quadro
acima), correspondente a tipologia da escola com duas salas de aula, com area construida de

208,83m? e demanda atendida de 60 alunos por turno.

Quanto as premissas utilizadas nos CEls da amostra, para a realizacdo do comparativo, foi
considerado o numero de alunos constante do sistema EOL e a area construida das escolas a
partir de duas bases de dados (AVCB e EOL), devido a falta de informacdes padronizadas
(foram utilizados os documentos do AVCB*° para os CEls parceiros — j4 que somente catorze
deles apresentavam a area construida dos imoveis no sistema EOL — e para a rede direta foi
adotado o EOL como base para a comparacao — uma vez que constavam dados no sistema de

onze dessas unidades e que nenhuma delas possuia AVCB valido).

O quadro 6 apresenta os dados coletados referentes ao numero de alunos e area construida

dos CEls sorteados:

39 As informagdes relativas a area foram colhidas dos documentos oficiais de emissédo dos AVCB pelo CBPMESP, independentemente da
expiracéo das datas de validade.
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Quadro 6 - Namero de alunos e area construida por CEl

TIPO Namero de Area Construida - Area (m?) - Area construida/
alunos - EOL EOL AVCB n° de alunos
CEIDIRET 1 148 792,00 - 5,35
CEI DIRET 2 110 630,00 - 5,73
CEI DIRET 3 135 618,00 - 4,58
CEI DIRET 4 114 739,00 - 6,48
CEIDIRET 5 129 250,00 - 1,94
CEI DIRET 6 206 - - -
CEIDIRET 7 113 650,00 - 5,75
CEI DIRET 8 123 600,00 - 4,88
CEIDIRET 9 123 555,00 - 4,51
CEI DIRET 10 77 544,00 - 7,06
CEIDIRET 11 60 447,00 - 7,45
CEI DIRET 12 119 - - -
CEI DIRET 13 160 550,00 - 3,44
CEIINDIR 1 120 487,00 547,82 4,57
CEI INDIR 2 410 - 1.833,52 4,47
CEIINDIR 3 201 540,00 2.304,00 11,46
CEIINDIR 4 214 1.321,00 733,20 3,43
CEIINDIR 5 183 - 680,00 3,72
CEI'INDIR 6 160 - 505,00 3,16
CEI'INDIR 7 200 - 484,00 2,42
CEI'INDIR 8 129 500,00 1.087,58 8,43
CEI'INDIR 9 128 - 500,00 3,91
CEI'INDIR 10 202 - 1.421,78 7,04
CEIINDIR 11 103 374,00 374,00 3,63
CEI INDIR 12 140 268,00 469,45 3,35
CEI INDIR 13 218 - 1.062,00 4,87
CR.P.CONV 1 70 - 393,20 5,62
CR.P.CONV 2 93 - 290,00 3,12
CR.P.CONV 3 139 335,00 647,43 4,66
CR.P.CONV 4 140 - 540,82 3,86
CR.P.CONV 5 202 1.613,00 1.800,00 8,91
CR.P.CONV 6 109 167,00 306,00 2,81
CR.P.CONV 7 122 710,00 553,24 4,53
CR.P.CONV 8 80 369,00 369,00 4,61
CR.P.CONV 9 128 1.710,00 693,36 5,42
CR.P.CONV 10 195 3.266,00 6.924,65 35,51
CR.P.CONV 11 105 462,00 450,00 4,29
CR.P.CONV 12 113 - 623,00 551
CR.P.CONV 13 132 - 509,00 3,86

Fonte: Sistema EOL e AVCB (elaboragéo propria).
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Da comparacao entre o indice da escola padrdo do FNDE adotado para esta auditoria (3,48) e
os indices apurados para os CEls da amostra, constatou-se que dois CEls diretos e seis
parceiros — quatro da RPI e dois da RPP — apresentaram indice de area construida por aluno
inferior aos padrdes do FNDE adotados como critério para esta auditoria; e portanto, ofertavam
menos area construida aos bebés e criancas —, e a comunidade escolar como um todo — do que

0 menor indice extraido do “projeto padrao” do FNDE.

A area construida por aluno de 15,4% dos CEls diretos e de 23,1% dos parceiros da amostra
esta abaixo do indice “projetos padrdo” do FNDE adotado como critério. Esse cenario deriva,
em grande medida, do fato da andlise de adequacédo da quantidade de bebés e criancas as
dimensdes dos ambientes da escola, realizada pelas DRES, concentrar-se exclusivamente no

tamanho das salas.

Recomenda-se, portanto, que o escopo da andlise de adequacdo da quantidade de bebés e
criancas as dimensfes dos ambientes seja ampliado a outros espacos, tais como sanitarios,
areas internas de recreacao e espacos para funcionarios e demais usuarios, sobretudo quando

da avaliacdo de imoveis a serem ocupados pela rede parceira.

3.3.4.7. Acessibilidade

bY

Para propiciar acessibilidade aos usuarios dos imoveis destinados a educacdo infantil,
necessariamente devem ser observadas as leis, normas e diretrizes que indicam os requisitos

minimos necessarios sobre a matéria.

Dentre esses normativos, destaca-se a norma NBR-9050 da ABNT, que trata de acessibilidade
a edificacbes, mobiliario e espacos e equipamentos urbanos. Esta norma foi publicada em 1985

e desde entdo passou por algumas revisdes, sendo a mais recente publicada em 2020.

Consultando os processos eletrénicos atinentes a gestdo da rede parceira, constatou-se néo
haver documentacdo especifica indicando a realizacdo de analise criteriosa sobre o

atendimento aos requisitos de acessibilidade pelos iméveis ocupados pelos CEls da amostra.

Do mesmo modo, ndo havia detalhamento quanto aos requisitos de acessibilidade nos croquis
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e projetos examinados, dado que nenhum dos documentos dos CEls parceiros trazia
informacdes dos itens de acessibilidade, como vaga especifica para veiculos, rampas e
escadas de acesso, sanitarios, sinalizacdo e mobiliario, e os projetos dos imoveis da rede
direta, em sua maioria da década de 80 (como ja afirmado anteriormente), também n&o

detalhavam os requisitos de acessibilidade.

Ademais, foi identificada, em consulta ao EOL, diferenca significa entre CEls diretos e parceiros
relacionadas a matéria em tela, na medida em que, segundo informacdes disponiveis no
sistema, 46,2% dos CEls diretos da amostra ndo contavam com sanitarios para deficientes em
suas dependéncias, ante 88,5% dos CEls parceiros.

Cabe informar que a falta de acessibilidade dos imoéveis em unidades escolares da SME é
recorrente. Na segunda edicdo do PVE, realizada em 2019 (TC-004119/2019), quando foram
vistoriadas 46 escolas de todas as treze DREs do municipio (43 EMEFs, uma EMEB e duas
EMEFMSs), constatou-se que 28 (60,9% das escolas visitadas) estavam instaladas em prédios
nao acessiveis (deficientes fisicos ndo conseguiriam chegar a todos os ambientes) e que em

22,2% delas ndo havia sanitarios especificos para deficientes.

Como os iméveis destinados a educacao infantil devem ser acessiveis ndo somente aos bebés
e criangcas, mas também a todas as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
permanente ou transitoria, consideramos fundamental a tomada de medidas, por parte do
poder publico municipal, para que requisitos minimos de acessibilidade, determinados em lei,

sejam observados.
3.3.4.8. Ambientes disponiveis aos funcionarios

Como ja exposto no item 3.3.4.3, 0s croquis e plantas encaminhados a equipe de auditoria pela
SME (CEls diretos) e os inseridos nos processos eletrénicos (CEls parceiros) ndo trouxeram
muitas informacdes sobre os ambientes a disposi¢ao dos funcionarios dos CEls, inclusive dos

professores.

Dessa forma, a fim de complementar o estudo sobre os ambientes, foi realizada consulta ao

sistema EOL, constatando-se a auséncia, em grande parte dos CEls da amostra, de ambientes
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destinados especificamente aos profissionais, inclusive prestadores de servigo terceirizado.

De acordo com o sistema EOL, um CEI da rede direta ndo possuia sala de diretor de escola,
ante sete CEls parceiros (ou 26,9% das unidades da rede parceira sorteadas) nessa situacao.
J& quanto a sala da coordenacao pedagdgica, trés CEls diretos (23,1% dos sorteados da rede

direta) e doze CEls parceiros (46,2% rede parceira) ndo contavam com esse ambiente.

Outro ambiente analisado a partir das informacdes do sistema EOL foi a Sala dos Professores,
apurando-se que oito CEls diretos (61,5% dos diretos selecionados) ndo ofereciam esse

ambiente, ante quinze (57,7%) dos CEls parceiros analisados.

J& a secretaria das unidades escolares — ambiente de primeiro atendimento presencial aos
usuarios - esta presente em todos os CEls da rede direta da amostra, mas em apenas doze (ou

46,2%) da rede parceira.

Como o foco desta auditoria sdo 0s anos iniciais da educacao infantil, a existéncia de sala de
trocador (fraldario) nos CEls da amostra foi mais um ponto de verificagdo examinado. A partir
das informacdes disponiveis no EOL, constatou-se que seis CEls (ou 46,2%) da amostra da

rede direta e 20 (ou 76,9%) da parceira ndo dispunham desse ambiente.

Evidenciaram-se, portanto, as diferencas entre os CEls diretos e parceiros da amostra — com
excecao da sala de professores — quanto a esse importante aspecto, porquanto intimamente
relacionado as condicdes de trabalho oferecidas a professores e gestores dessas unidas

escolares.

Por fim, quanto a enfermaria, detectaram-se poucos CEls da amostra com esse ambiente. Na
rede direta, onze ndo possuiam enfermaria (84,6%) da amostra, ante dezenove (ou 73,1%) da

amostra da rede parceira.

3.4.Responséavel pela area

Bruno Caetano Raimundo Secretario Municipal de Educacéo até 31.12.2020

Fernando Padula Novaes Secretério Municipal de Educac¢éo desde 01.01.2021
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4. CONCLUSAO

A patrtir da finalidade do presente trabalho, qual seja, avaliar se a RME-SP tem propiciado aos
bebés e criancas as condi¢cdes necessarias a seu desenvolvimento, e depois de delimitado
escopo para que tal objetivo fosse alcancado de forma objetiva e mediante aspectos bem
definidos, foram elaboradas cinco questées de auditoria, todas orbitando ao redor de ponto
fundamental que permeia a estrutura de atendimento a criancas de zero a trés anos na rede
publica municipal: a garantia de padrdo minimo de qualidade nos centros de educacéo infantil,

sejam eles diretos ou parceiros.

Assim, a seguir sdo apresentadas as principais conclusdes oriundas da analise de cinco
aspectos sensiveis a oferta de ensino de qualidade (suporte administrativo oferecido pela
Secretaria e Diretorias de Educacao; registros efetuados pela supervisao escolar concernentes
a padrbes béasicos de qualidade; estrutura administrativa e de gestao das escolas observadas,
vis a vis a quantidade de bebés e criangas matriculados; dimensdes dos ambientes das
unidades escolares; e resultados e monitoramento dos planos de acédo dos Indicadores de
Qualidade da Educacéo Infantil Paulistana realizados pelos CEIs), sob o prisma da verificacédo
de equidade entre CEls diretos e parceiros — questado fundamental, sobretudo em virtude do
sistema adotado atualmente na RME-SP ser majoritariamente por proximidade da residéncia:

e Suporte administrativo oferecido por SME e DREs

4.1. A quantidade de creches atendidas diretamente por servidores da Divisdo Pedagogica
(Diped) e do Setor de Parcerias varia significativamente entre as DREs, ficando a
amplitude desse indicador entre 8,7 (DRE Ipiranga) e 103,0 (DRE Pirituba/Jaragua)
creches por profissional da Diped e entre 8,9 (DRE Sao Miguel) e 25,6 (DRE Capela do
Socorro) creches por profissional do Setor de Parcerias (subitem 3.2.2);

4.2. Ha diferencgas, quanto a educagéo especial, entre os CEls da rede direta e os da rede
parceira, uma vez que os procedimentos para inclusdo dos bebés e criancas com
deficiéncia, transtornos do espectro autista, altas habilidades e superdotacdo sdo menos
burocraticos para a rede direta, e que somente as unidades da rede direta dispdem de
Auxiliar de Vida Escolar (AVE), contrariando o disposto no art. 21 do DM
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n® 57.379/2019 (subitem 3.2.1.1);

4.3. Além das diferencas indicadas no item anterior, ha evidéncias de problemas no
atendimento inclusivo permeando igualmente CEls diretos e parceiros, tais como
auséncia de diretrizes bem definidas e efetivas emanadas pelos 6rgédos de organizacao
central e regional de educacdo (SME e DREs) — o atendimento fica, na prética, a cargo
da organizacdo interna e das condicbes materiais existentes em cada unidade de
educacao infantil —; escassez de unidades com professor habilitado para realizar a
inclusao das criancas com deficiéncias; caréncia de formacao especifica para a incluséo
de criancas com deficiéncia em 67% das escolas de educacao infantil, segundo dados
do MELE,; e falta de Professores de Atendimento Educacional Especializado (PAEES)
lotados nos CEls para atuar de forma colaborativa com os demais colegas no trabalho de
inclusdo. Vale ressaltar que , a caréncia de profissional com formacgéo especifica em
educacdo especial pode ocasionar prejuizo ao desenvolvimento dessas criancas
(subitem 3.2.1.1);

e Atuacdo da supervisdo escolar

4.4. Os relatérios ou termos de visitas analisados revelam que ha proporcionalmente mais
registros de necessidades de adequacéo aos padrdes de qualidade da educacéo infantil
paulistana nos CEls da rede parceira do que nas unidades da rede direta, sendo que as
maiores diferencas entre eles dizem respeito a organizacéo do espaco fisico (ambientes)
e recursos materiais e mobiliarios (50 e 47 pontos percentuais, respectivamente)
(subitem 3.2.2.1);

4.5. O principal resultado dos questionarios aplicados por meio eletrénico aos supervisores
escolares diz respeito a dificuldade para cumprimento das orientacdes por eles emitidas,
em virtude, dentre outros, da falta de autonomia das equipes gestoras para 0O
cumprimento das orientacdes da supervisao escolar e de recursos financeiros para as

adequacdes necessarias (subitem 3.2.2.1);
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e Estrutura administrativa e de gestdo dos CEls

4.6. Existem diferencas significativas relativas a estrutura organizacional entre CEls diretos
e parceiros em diversos aspectos, inclusive quanto a quadro de pessoal, tais como:

a) repasse de verbas: diferentemente do que ocorre com a rede direta, os CEls

parceiros ndo recebem verbas do PDDE e do PTRF, mas repasses mensais de

recursos municipais, no valor pactuado em termo de colaboracéo (subitem 3.3);

b) jornada de trabalho: embora o sistema de atendimento seja idéntico entre os CEls

(integral com dez horas diarias), o tempo em sala de aula dos professores da rede
parceira é consideravelmente maior (40 horas semanais, ante 25 — mais cinco
destinadas a formacao — na direta), havendo dois turnos nos CEls diretos e turno
Unico nos parceiros (subitem 3.3.1);

c) dedicacao exclusiva: em boa medida como consequéncia da discrepancia entre as

jornadas de trabalho, a propor¢do de docentes com dedicacéo exclusiva ao CEI &
maior na rede parceira (indice superior a 98%, ante 74,5% nos CEls diretos, com

base na amostra adotada para o trabalho) (subitem 3.3.2);

d) formacéo: embora ndo se possa ignorar o fato de que professores e gestores que
ingressam na area publica via concurso (cargos estatutarios) ostentam mais
titulacdes do que os profissionais com vinculo precario com a Administracdo Publica
(caso do quadro de pessoal dos CEls parceiros, formado por celetistas) — e esse fato
impacta a qualidade do servico fornecido a populacdo, como evidenciado em
avaliacao realizada por Fundagéo contratada pela SME, cujos principais resultados
foram descritos no presente relatério —, o indice de participagédo dos profissionais em
cursos e eventos de formacdo continuada é bastante similar (cerca de 90% dos
profissionais entrevistados declararam ter participado de eventos dessa natureza ao
longo de 2019). Entretanto, quase 70% dos docentes dos CEls parceiros
participaram das formacfes durante a parada pedagodgica (até em virtude da carga
horéaria desses professores em sala de aula), ante 15,9% dos professores da rede

direta, que dispbem de mais momentos para investir em atualizagdo e
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aperfeicoamento. Eis mais um fato que se traduz em desafio para a manutencéo da

qualidade da educacéao, a depender do modelo de CEI adotado (subitem 3.3.2.1);

e) rotatividade e retencdo: os professores dos CEls diretos sorteados atuam, via de

regra, hd mais tempo nessas unidades escolares do que os dos CEls parceiros
(87,9% trabalham na mesma escola hd 6 anos ou mais, contra 58,4% da rede
parceira). Esse resultado se mostra compativel com a intencdo manifestada por
diversos profissionais dos CEls parceiros de migrar para a rede direta (65,2% dos

diretores e 86,1% dos professores, respectivamente) (subitens 3.3.2 e 3.3.2.3);

f) remuneracdo e condicbes de trabalho: os vencimentos de quase metade dos

diretores dos CEls diretos € superior a dez salarios minimos, enquanto 0s
rendimentos de mais de 85% dos diretores dos CEls parceiros sorteados néo
ultrapassam cinco salarios minimos. Entre os professores, os vencimentos de 70,9%
dos docentes dos CEls diretos estdo entre trés e cinco salarios minimos (23,7%
recebem de cinco a dez salarios minimos); por sua vez, 99,2% dos professores dos

CEls parceiros recebem entre um e trés salarios minimos (subitem 3.3.2.2).

e Infraestrutura dos CEls

4.7. Ha diferencas, também, entre os CEls diretos e o0s parceiros quanto a infraestrutura dos
iméveis em gue estdo instalados, a comecar pelo controle da seguranca predial contra
incéndio, porquanto nenhum CEI direto da amostra contava com AVCB vélido — fato ja
detectado nas duas edi¢cdes do PVE realizadas —, enquanto apenas um, dentre os 26
CEls parceiros analisados, ndo dispunha de AVCB dentro do prazo de validade. Esse
dado evidencia o tratamento diverso dado as redes, uma vez que a apresentacdo desse
documento consiste em requisito para o inicio das atividades das escolas pelo modelo de
parceria, exigéncia que nao tem paralelo entre as unidades da rede direta (subitem
3.3.4.1);

4.8. Os relatorios elaborados pelos técnicos das DREs ndo demonstram a existéncia de
padrdo nas vistorias prévias realizadas nos imoveis utilizados pelos CEls parceiros,

porquanto ndo foram encontrados em varios desses documentos elementos que revelem
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objetivamente se o imovel reine condi¢des para instalacdo do CEI (subitem 3.3.4.2);

4.9. As plantas arquitetdnicas ou croquis de 92,3% dos 26 CEls parceiros da amostra nao
representam o imével de forma adequada, porquanto ilegiveis e vagas — apresentacao
simplificada das salas ocupadas pelas criangcas, sem identificacdo dos demais
ambientes e de suas dimensbdes (subitem 3.3.4.3);

4.10. Os projetos das edificacbes dos CEls diretos ndo passaram por qualquer atualizacao
(50% dos documentos encaminhados a auditoria datam da década de 80 e o projeto
mais recente é de 2012), fato que eleva consideravelmente o risco de que esses
documentos néo reflitam de forma fidedigna os ambientes atuais desses CEls (subitem
3.3.4.3);

4.11. Quase 58% dos CEls da rede parceira sorteados nao dispdem de qualquer ambiente
interno para recreacdo, tampouco areas externas descobertas ou arboéreas para
propiciar contato dos bebés e criangcas com a natureza (30,8%), 0 que contraria 0
disposto nos Padrbes Basicos de Qualidade e contraria o disposto no TAJ (subitem
3.3.4.3);

4.12. Segundo dados do EOL, 84,6% da amostra — CEls diretos e parceiros — nao dispbéem de
salas de recreacao ou de video, ndo havendo solarios em 15,4% dos CEls diretos e em
19,2% dos CEls parceiros da amostra, contrariando o disposto nos Padrées Béasicos de

Qualidade da Educacéo Infantil Paulistana (subitem 3.3.4.3);

4.13. Enquanto todos os CEls diretos da amostra atendem ao numero de agrupamentos por
ambiente determinado no TAJ ja mencionado, oito CEls parceiros (ou 30,8% desse
segmento da amostra) ndo se enquadram no disposto nas alineas “a” e “b” da clausula 2
do termo supracitado, verificando-se, assim, mais uma diferenca consideravel entre a

rede direta e a parceira (subitem 3.3.4.5);

4.14. Foram identificados, mediante exame da documentacdo juntada aos processos
eletrbnicos da RPP da amostra, laudos técnicos atestando que oito das treze unidades

dessa rede reuniam condigcbes de seguranca de habitabilidade; ou seja, 38,5% da
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amostra ndo atendia ao disposto no, art. 11, inciso IX, “a”, da portaria (subitem 3.3.4.4);

4.15. A area construida por aluno de 15,4% dos CEls diretos e de 23,1% dos parceiros da
amostra esta abaixo do indice de “projetos padrao” do FNDE adotado como critério. Esse
cenario deriva, em grande medida, do fato de a analise de adequacao da quantidade de
bebés e criangcas as dimensdes dos ambientes da escola, realizada pelas DREs,

concentrar-se exclusivamente no tamanho das salas (subitem 3.3.4.6);

4.16. Ha diferenca significativa entre CEls diretos e parceiros quanto a acessibilidade dos
imoveis —embora a falta de acessibilidade dos imdveis ocupados por unidades escolares
da rede direta também tenha sido apontada em auditorias anteriores, inclusive por meio
de trabalho de campo —, conforme indicado na avaliacdo MELE, segundo a qual 32% dos
CEls diretos e 72% dos parceiros nao dispdem de edificacdes acessiveis. Além disso,
dados oficiais disponiveis no Sistema EOL revelam que 46,2% dos CEls diretos da
amostra ndo contam com sanitarios para deficientes em suas dependéncias, ante 88,5%

dos CEls parceiros (subitem 3.3.4.7);

e AvaliacOes da qualidade da rede municipal de educacéo infantil

4.17. Dentre os problemas apontados pelas unidades nas edicbes de 2018 e 2019 dos
Indicadores de Qualidade da Educacédo Infantil Paulistana, destaca-se uma série de
caréncias, como a falta de conhecimento pelos pais do projeto politico pedagdgico da
unidade; de interacdo do CEI com outras unidades de educacao e demais equipamentos
sociais; de profissional do sexo masculino nos CEIls; de vagas nos cursos de formacao
oferecidos pela DRE e SME para gestores, docentes e equipe de apoio; de atividades
com recursos tecnolégicos; além de problemas de infraestrutura também apontados em
outros itens desta concluséo; e ndao diminuicdo do numero de criangas por educador
(subitem 3.2.1.2.1);

4.18. Falta de efetividade da SME na resolucdo dos problemas registrados nos planos de
acao dos Indicadores de Qualidade da Educacédo Infantil Paulistana analisados —
sobretudo quanto as a¢des alheias a formacao —, evidenciada pela repeticéo de diversos
apontamentos da edicdo de 2018 em 2019 (alguns bastante antigos). Esse também é o
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diagnostico de iniameros diretores e professores dos CEls sorteados, dado que
manifestaram suas preocupacdes acerca do encaminhamento dos Indicadores de
Qualidade (subitem 3.2.1.2.1);

4.19. Falta de entendimento dos participantes da autoavaliacdo dos Indicadores de conceitos
e principios de qualidade préprios da avaliagdo, bem como dos contidos no curriculo da
cidade, demonstrando a necessidade de acfes de formacao para dotar os envolvidos no
processo da compreensdo necessaria do que os documentos preconizam (subitem
3.2.1.2.1);

4.20. Embora a SME tenha constituido grupo de estudo como principal medida para
aperfeicoar o processo de avaliacdo dos Indicadores de Qualidade da Educacéao Infantil
Paulistana, o documento elaborado pela equipe supramencionada nao foi publicado até
o fechamento desta auditoria, em infringéncia ao art. 7° da Portaria n° 2.740/2018,
tampouco atende as necessidades da rede, evidenciadas ao longo do processo de
avaliacdo, bem como 0s objetivos expressos no art. 2°, dentre outros aspectos da
portaria que instituira o grupo, caracterizando falta de aderéncia entre a finalidade da

constituicdo do GEP e o produto entregue pelo grupo (subitem 3.2.1.2.1);

4.21.Segundo a avaliacdo MELE, os itens basicos de infraestrutura com menor incidéncia nas
turmas dos CEls foram, respectivamente: janelas na altura das criancas (25%),
mobiliario adequado (37%), acesso a area externa (48%) e espelho amplo na altura das
criancas (49%), o que contraria 0 disposto na Orientagdo Normativa n° 01/2015
(subitem 3.2.1.2.2);

4.22. Ha grande diferenca entre as turmas dos CEls diretos e parceiros em relacdo a algumas
praticas pedagogicas qualificadas, sendo registrada, ao longo da avaliagdo MELE,
proporcionalmente, incidéncia dessas vivéncias em duas ou trés vezes mais unidades da
rede direta, o que significa que os bebés e criangcas matriculados na rede parceira tém
menos chance de estarem em uma unidade com essas praticas pedagodgicas
gualificadas (subitem 3.2.1.2.2);

4.23. Na avaliacdo MELE foi registrada a ocorréncia de interacdes fisicas negativas em
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aproximadamente 4% da rede direta e 19% da rede parceira, percentuais que revelam
que 2.268 e 71.820 bebés e criancas podem estar expostas a interacfes fisicas

negativas nos CEls das redes direta e parceira, respectivamente (subitem 3.2.1.2.2);

4.24. Materiais de pesquisa e de repertorio étnico-racial e cientifico sGo 0s mais escassos,
segundo avaliagdo MELE, sendo que 75% dos CEIls ndo contavam com objetos dessa
natureza, contrariando previsao do curriculo da cidade da educacéo infantil e disposicao
legal que tornou obrigatorio o ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira, Africana e

Indigena nas instituicdes de ensino (subitem 3.2.1.2.2);

4.25. Traco marcante captado pela Vunesp no ambito da aplicacdo de questionario aos pais
ou responsaveis pelos bebés e criancas matriculados nos CEls da RME-SP diz respeito
ao desconhecimento deles sobre diversos aspectos atinentes a escola, mesmo sobre
aqueles que ja deveriam ser debatidos ha alguns anos nas reuniées dos Indicadores
(subitem 3.2.1.2.3).

5. RECOMENDACOES
Recomenda-se a SME:

5.1. Avaliar a quantidade de profissionais da Diped e do Setor de Parcerias adequados para
cada DRE, considerando as especificidades das unidades educacionais existentes no

territorio (subitem 3.2.2);

5.2. Estabelecer procedimentos, a partir da escuta e participacdo dos supervisores escolares
e demais atores envolvidos, para garantir que as orientacdes emitidas pelos
supervisores escolares tenham efetividade, de modo a assegurar uma educacao de

qualidade para todos os bebés e criancas atendidos na RME-SP (subitem 3.2.2.1.1);

5.3. Ampliar o escopo da andlise de adequacdo da quantidade de bebés e criancas as
dimensdes dos ambientes, sobretudo quando da avaliacdo de imoveis ocupados pela

rede parceira, ndo se atendo somente ao tamanho das salas de aula (subitem 3.3.4.6);

5.4. Verificar os termos do acordo judicial firmado pela PMSP em 14.09.2017, registrando os
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resultados das andlises nos pareceres e relatorios técnicos das equipes responsaveis

pelas visitas dos iméveis ocupados pelos CEls (subitens 3.3.4.3 e 3.3.4.5).
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