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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE ANALISE DE CONTRATACAO

1. ORDEM DE SERVICO

n°® 2020/04541.

2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Contrato n° 051/SIURB/2013 - Concorréncia 036120130.
2.2.Objetivo

Verificar a regularidade do Contrato firmado entre a Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras -
SIURB e 0 CONSORCIO CAMARGO CORREA / CONSTRAN - PROGRAMA DE MOBILIDADE
URBANA, para Execucédo de Obras do Programa de Mobilidade Urbana da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo, compreendendo a Execucgdo das Obras do Empreendimento 10 - Terminal Rodoviario

Urbano - Itaquera.

2.3.Area auditada

Séo Paulo Obras — SPObras.
2.4.Periodo darealizacdo
20.10.2020 a 23.03.2021.
2.5.Periodo de abrangéncia
N&o aplicavel.

2.6.Equipe técnica

Anderson Stabile RF n° 20.318.
Eduardo Emilio Lang Di Pietro  RF n°® 20.211.
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2.7.Procedimentos

e Analise do Contrato n° 051/SIURB/2013;

* Analise dos documentos anexados ao processo SEI n° 7910.2017/0000351-4.

2.8.Siglas

BDI
CREA
CONFEA
DOC
DOU

DM
FMDT
LF

LM

NE
PMSP
RF
SIURB
SICRO
SINAPI
SPObras

Beneficios e Despesas Indiretas.

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

Conselho Federal de Engenharia e Agronomia.

Diéario Oficial da Cidade de S&o Paulo.

Diario Oficial da Uniéo.

Decreto Municipal.

Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito.

Lei Federal.

Lei Municipal.

Nota de Empenho.

Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

Registro Funcional.

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras.

Sistema de Custos Rodoviarios - Depto. Nacional de Infraestrutura e Transporte.
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil.

Sao Paulo Obras.

3. RESULTADO

3.1. Objeto do Contrato n° 051/SIURB/2013

O Contrato n°® 051/SIURB/2013, firmado pela PMSP, por meio da Secretaria de Infraestrutura Urbana e
Obras — SIURB, com o CONSORCIO CAMARGO CORREA-CONSTRAN PROGRAMA DE
MOBILIDADE URBANA, integrado pelas empresas Camargo Correa Infraestrutura S.A (lider,
participacdo de 70%) e Constran S.A. Construcfes e Comeércio (participacdo de 30% - fls. 1/2 da peca

06), tem por objeto a Execucdo das Obras do Empreendimento 10 - Terminal Viario Urbano, Terminal

Intermunicipal e/ou Rodoviério - Itaquera, do Programa de Mobilidade Urbana.
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O Contrato € oriundo do procedimento Licitatorio n® 037120130, homologada em 17.07.13, peca 07,
advinda da Pré-Qualificagdo n° 010/2012, ambos os procedimentos com apontamentos de relevantes

013030/2020

irregularidades em Andlises efetuadas por esta Coordenadoria no e-TCM n° 013028/2020.

3.2. Assinatura, valor e vigéncia

O contrato de execucéo indireta, sob o regime de empreitada por precos unitarios, foi celebrado em
19.07.2013, com prazo de 36 meses contados da data constante na Ordem de Inicio n° 01, emitida em
15.08.2013, peca 09. O valor foi homologado em R$ 417.908.715,39, data base abril de 2013, com
clausula de reajuste baseada no Reajuste Sintético, com indice especifico “estrutura geral” e prazo de
vigéncia fixado em 40 meses, contados da data de assinatura do Contrato, fls. 1, 2, 3 e 6 da peca 06.

Os servicos previstos, valores e percentuais estao resumidos no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Macro itens contratuais

item | Macro Servigos Proposta homologada (R$) %
1 Terminal Rodoviario 107.785.281,81 | 25,79
2 Terminal Urbano 18.433.973,50 4,41
3 Corredores de Onibus 84.869.783,10 | 20,31
4 Parque Linear/Galeria/Cérrego 10.412.461,66 2,49
5 Obra de Arte Especial 23.651.573,47 5,66
Subtotal A 245.153.073,54 | 58,66
BDI Estruturas 37,30% 91.442.096,43
Preco Subtotal A 336.595.169.97 | 80,54
6 HabitacGes de Interesse Social 36.223.812,74 8,67
BDI Edificacdes 28,30% 10.251.339,00
Preco Subtotal B 46.475.151,74 | 11,12
7 Apoio Habitacional 6.576.724,00 1,57
Taxa de Administracdo 15% 986.508,60
Preco Subtotal C 7.563.232,60 1,81
8 Projetos e Servigos Técnicos 13.727.299,20 3,28

BDI Projetos 37,20%

5.106.555,30
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Preco Subtotal D 18.833.854,50 4,51
9 Servigos Preliminares / Canteiro 8.441.306,58
Preco Subtotal E 8.441.306,58 2,02
10 Administracdo Local (verba) 0,00
Preco Subtotal F 0,00
VALOR TOTAL 417.908.715,39 |100,00

Fonte: Elaborada pela equipe de Auditoria a partir das pecgas 10 e 11.

3.3. Andlise da Contratacao

3.3.1. A(s) Nota(s) de Empenho foi(ram) emitida(s) previamente e em valor(es) suficiente(s) para
atender a despesa prevista para o exercicio (LF 4.320/64 - art. 61; DM 23.639/87)

Inicialmente, foram emitidas as seguintes Notas de Empenho:

e NEsn®57.682/13 e n° 57.685/2013 (em 19.07.13) no valor de R$ 4.000.000,00; fls.1/4, peca 15.
e NEsnNn®91.434/13 e 91.436/13 (em 21.11.13) no valor de R$ 1.000.000,00; fls. 5/6, pec¢a 15.

e NEs n®97.797/13 e 97.799/13 (em 17.12.13) no valor de R$ 5.000.000,00; fls. 7/10, peca 15.

e NEs n°100.525/13 e 100.527/13 (em 27.12.13) no valor de R$ 10.000.000,00; fls. 11/14, peca 15.

A previsdo orcamentaria para o periodo, 5 meses restantes do exercicio de 2013, conforme Carta DDP
- 065/2013 (pecal6), foi de R$ 4.000.000,00, demonstrando portanto, que foram emitidas Notas de
Empenho em valores suficientes a despesa prevista para o exercicio.

Entretanto, constata-se que a Dotacdo SMT n° 87.10.26.453.1262.3.701.4.4.90.51.00.08, indicada no
Contrato (FMDT + Implantacédo de Corredores e Terminais), difere da indicada no edital, Dotacdo SMT

n° 20.10.26.453.1262.3.751.4.4.90.51.00 (SMMT + Implantacdo de Terminais Rodoviarios).

Essa dotagdo orcamentaria estd vinculada ao FMDT - Fundo Municipal de Desenvolvimento de

Transito, criado pelo art. 1° da Lei Municipal n® 14.488/2007:

Art. 1° - Fica criado junto a Secretaria Municipal de Transportes, o Fundo Municipal de
Desenvolvimento de Transito — FMDT, que tem por objetivo o financiamento da expansao
e aprimoramento continuo das agfes destinadas a promover o desenvolvimento do
transito no Municipio de Séo Paulo.
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De acordo com os artigos 2° e 3° dessa Lei, tem-se:

Art. 2° - Os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito deverdo ser
aplicados exclusivamente no desenvolvimento do transito no Municipio de S&o Paulo, nos
termos do art. 320 do Cdédigo de Transito Brasileiro, visando desenvolver as seguintes
atividades:

| — sinalizacao;

Il — engenharia de trafego e de campo;

[Il — policiamento e fiscalizacéo;

IV — educacéo de trénsito.

Art. 3° - O Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito serd constituido da
arrecadacdo das multas previstas na legislacdo de transito e convénio celebrado entre a
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Transportes, e
0 Governo do Estado de Séo Paulo, nos termos do 84° do art. 280 e 320 do Cddigo de
Tréansito Brasileiro.

Constata-se que os recursos arrecadados com as multas de transito devem ser obrigatoriamente

aplicados apenas nas atividades de elencadas nos quatro incisos do artigo 2° da Lei n° 14.488/2007.

Como os servicos Contratados ndo se enquadram em nenhum desses incisos, considera-se que a

utilizacao dessa dotacdo orcamentaria caracteriza ilegalidade e desvio de finalidade.

3.3.2. Regularidade fiscal do contratado

Conforme o artigo 29 da Lei Federal n° 8.666/93 e artigos 40 e 41 do Decreto Municipal n°® 44.279/03, o

Contrato foi assinado em 19.07.13. Constam do processo SEl, as certiddes do Quadro 2:

Quadro 2: Documentos para comprovacdo da regularidade fiscal

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica CNPJ. Emiss&o em 24 e 30.05.2012 peca 19

Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal se houver relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e Emisséo 03, 25, 29 e 30.05.2012
compativel com o objeto contratual

Peca 20

Vélida de 04.06.2013 a 01.12.2013

Prova de regularidade com a Fazenda Federal e de 26.03.2013 2 22 09.2013

fls. 1 e 11 da pega 21

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual Ausente )
_ N Valida de 17.07.2013 a 17.01.2014
Prova de regularidade com a Fazenda Municipal e de 27.03.2013 a 27.09.2013 fls. 4 e 13 da peca 21
Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e Valida de 29.07.2013 a 27.08.2013 fis. 3 e 12 d 2
ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e de 23.07.2013 a 20.08.2013 S.o€ apeca
Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos Valida de 27.03.2013 a 22.09.2013 fis. 6 e 14 d 2
perante a Justica do Trabalho e de 22.07.2013 a 17.01.2013 s.be apeca

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria.
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Verifica-se assim que a assinatura do Contrato se deu sem a devida comprovacao da regularidade

fiscal do contratado, em inobservancia ao art. 29 da LF n° 8.666/93 e arts. 40 e 41 do DM

n°® 44.279/2003, pela auséncia da prova de regularidade com a Fazenda Estadual.

3.3.3. Clausulas obrigatérias do contrato

Conforme exigido pela LF n° 8.666/93, o Contrato deve contar com as seguintes clausulas obrigatorias:

Quadro 3: Clausulas obrigatérias

Art. 55 e incisos Requisitos Clausula (s) | Peca 06
/8 1 fI(s).
| 0 objeto e seus elementos caracteristicos; 12 2
I o regime de execug¢do ou a forma de fornecimento; 2.1 2
I} o0 preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do 3.1, 43 62 2/3, 5/6
reajustamento de pregos, o0s critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
v 0s prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo, de entrega, de observacao e de 78, 122 6, 13/14
recebimento definitivo, conforme o caso;
\% o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional 3.2 2
programatica e da categoria econémica;
VI as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢ao, quando exigidas; 92 718
Vil os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das 102, 112 8/13
multas;
VI 0s casos de rescisao; 142 14/15
IX o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa 14.3 15
prevista no art. 77 desta Lei;
X a vinculagao ao edital de licitagcdo ou ao termo que a dispensou ou a exigiu, ao convite e a 1.2 2
proposta do licitante vencedor;
Xl a legislacéo aplicavel a execucgéo do contrato e especialmente aos casos omissos; 1
Xl a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢cdo do contrato, em 10.1.16 10
compatibilidade com as obrigagfes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagéo e
qualificacé@o exigidas na licitacao.
Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, 16.3 15
. inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula
§2 que declare competente o foro da sede da Administracao para dirimir qualquer questao

contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

Fonte: Elaborada pela equipe de Auditoria.

Verificaram-se varias irregularidades ligadas as Clausulas Obrigatérias do Contrato, conforme

passaremos a detalhar.
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Quanto ao subitem Ill do Quadro 03, foram apuradas as seguintes irregularidades:

3.3.3.1. Inexiste clausula que exija a atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das

obrigacdes e a do efetivo pagamento.

3.3.3.2. N&o foram juntadas as Composicdes de Precos unitarios dos servicos, desatendendo o
§ 2°do art. 114, c/c inciso Il, 8 2°, art. 7° da Lei Federal n° 8.666/93.

3.3.3.3. Ha precos extratabela, codigos SPT-xxx, desacompanhados das respectivas
ComposicBes e cujos gquantitativos ndo estdo evidenciados por Memodria de Calculo, portanto

injustificados.

3.3.3.4. N&o ha projeto ou Composicdo de Precos para o item Mobilizacdo, Instalacdo e
Desmobilizacdo do Canteiro de Obras, de forma que o valor esta injustificado. Ademais, a unidade de

medicao do servico foi do tipo verba - VB, em afronta a determinacdo do TCU na Sumula 258/2010, “in

verbis”:
“[...] As composic¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orgcamento que compde o projeto bésico da obra ou servigo de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e nao
podem ser indicados mediante uso da expressao ‘verba’ ou de unidades genéricas.”
3.3.35. Nao foram evidenciadas Memoérias de Calculo que justificassem a ado¢do de equipe

técnica composta por Engenheiro/Arquiteto Sénior, Pleno e Janior para o item Apoio
Habitacional. Também néo estdo evidenciadas as Composicfes de Preco deste item.

3.3.3.6. N&o foram evidenciadas as justificativas para a ado¢c&o de equipe técnica proposta para o
item Gestdo e Supervisdo Ambiental, tais como Memoria de Célculo e discriminacdo dos servicos a

serem prestados.

3.3.3.7. N&o foram evidenciadas as justificativas para a ado¢ao de equipe técnica proposta para o
item A.T.O. - Assisténcia Técnica de Obra, tais como Memoria de Célculo e discriminacdo dos servigos

a serem prestados.

3.3.3.8. Ha indicios de sobrepreco entre os itens Equipe de Apoio Habitacional, A.T.O., Projetos e
Gestao e Supervisao Ambiental, haja vista que fazem uso dos mesmos profissionais - fls. 37/38 da peca

11 e peca 22 - cujas quantidades de horas previstas ndo possuem Memoria de Célculo que as justifique.

Cod. 042 (Versdo 05) 7



Tribunal § 013030/2020
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A somatéria destes itens atinge o montante de R$ 20.269.652,50".

Ademais, considera-se que o0 pessoal especializado que auxilia gestores da obra na fiscalizacéo,
supervisao ou gerenciamento da execucao do contrato, guarda correspondéncia com o item de servicos
A.T.O., de acordo com a Lei Federal n°® 8.666/1993, artigo 13, inciso IV.

A contratacdo de servigos técnicos profissionais, especializados com esta finalidade, ndo pode figurar
no escopo da empresa contratada, pois ha risco tanto de conflito de interesses na fiscalizacao da obra,

qguanto de perda da independéncia dos profissionais.

Assim, o item A.T.O. configura duplicidade, acarreta sobrepreco, é inadequado e injustificado.

3.3.3.9. As taxas de BDI apresentadas pela Contratada, respectivamente de 37,20% para
projetos/servicos técnicos; de 37,30% para galerias, pontes e viadutos e de 28,30% para edificacdes,
sao significativamente superiores aos percentuais definidos no Acérdao n° 2.622/2013-TCU/Plenério e
nao estdo acompanhadas das devidas justificativas para uma eventual e excepcional adocao de tais

taxas pela autoridade competente.

Ressalta-se que o Acordao n° 2.622/2013-TCU/Plenario € uma consolidacdo de Acordaos anteriores,
tais como os Acordaos n°® 325/2007 e n° 2.369/2011.

3.3.3.10. O TCU, através do TC n°® 011.956/2018-6, ja havia apurado indicios de sobrepreco:

“[...] que se enquadram no disposto no art. 117, § 1°, inciso VI, da Lei 13.473/2017
(LDO/2018), pois:

() sao materialmente relevantes frente ao valor total contratado [...];

(i) apresentam potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario; e

(i) configuram graves desvios aos principios constitucionais a que esta
submetida a administragédo publica federal [...]";

Foram utilizadas as tabelas referenciais SINAPI e SICRO, tendo resultado, para as quantidades
adotadas na Contratacdo e os precos indicados na data base més de abril/2013, os sobreprecos

identificados no Quadro 4, a seguir:

! R$ [(1.248.520 ,00 x 1,15) + (4.074.708,70 + 6.417.495,00 + 3.235.095,50) * 1,372]
Céd. 042 (Versio 05) 8
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Quadro 4 — Sobrepreco identificado conforme apontamentos do TCU
CONTRATO TABELA REFERENCIAL | SOBREPRECO
- . Quantidade Unitario Valor Preco Valor
Cédigo Descricéo un. </BDI Unitario
SPT 007 BEEEQRIATDEO DE SOLO INERTE EM BOTA FORA| ) 545.549,00 43,29 23.616.816,21 36,37 | 19.839.304,00 3.777.512,21
04-60-00 |REMOCAO DE TERRA ALEM DO 1 KM M3xKM | 16.004.369,00 1,35 21.637.906,89 0,98 | 15.620.264,14 6.017.642,74
1.0 |FORNECIMENTO E APLICACAO DE AGO CA-50 -
08-21-00 | 54 ETRO MAIOR OU IGUAL A 172" KG 2.105.243,00 6,92 14.559.860,59 591 | 12.441.986,13 2.117.874,46
05-20-00 |[FUNDACAO EM RACHAO M3 81.242,00 151,10 12.275.584,96| 116,56 9.469.567,52 2.806.017,44
PAVIMENTO RIGIDO DE CONCRETO USINADO
FCTM,K=4,5MPA, FATOR A/C <=45 E TEOR DE
SPT046 |, A MASSA DE 49% A 520% . FCK=30MPA, COM M3 14.305,00 735,32 10.518.738,30 440,76 6.305.071,80 4.213.666,50
REGUA VIBRATORIA
11 ESCAVACAO MECANICA, CARGA E REMOCAO DE
04-11-00 | ooe  ATE A DISTANGIA MEDIA DE LOKM M3 305.843,00 15,29 4.675.727,78 10,27 3.141.007,61 1.534.720,17
PISO CIMENTICIO VIBRO-PRENSADO A 240TON -
13-02-97 |ALTA  RESISTENCIA ANTIDERRAPANTE| M2 25.719,00 162,03 4.167.301,01 81,43 2.094.298,17 2.073.002,84
(LAVAGGIO) - SELADO
05-48-00 |BASE BRITA GRADUADA M3 19.929,00 141,45 2.819.016,84 61,90 1.233.605,10 1.585.411,74
CARGA E REMOGAO DE TERRA ATE A DISTANCIA
04-15-00 | me o o 1,0KM m3 329.078,00 8,22 2.703.704,85 3,38 1.112.283,64 1.591.421,21
TOTAL ACUMULADO 96.974.657,42 25.717.269,30

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria.

Os 09 itens de servico relacionados no Quadro 4 representam 46,51%?2 do total previsto para o
contrato, enquanto que o sobrepreco identificado de R$ 25.717.269,30 equivale a 26,52%° do
somatdrio destes itens e 6,17%" do valor total previsto para o contrato.

3.3.3.11. De forma semelhante, esta Auditoria apurou ainda varios indicios de sobreprecos
materialmente relevantes frente ao valor total contratado, que apresentam potencialidade de ocasionar
prejuizos ao Erario, e configuram desvios aos principios constitucionais a que esta submetida a
Administracdo. Utilizando-se igualmente os precos constantes das tabelas referenciais SINAPI e
SICRO, base no més de abril de 2013, e as quantidades indicadas no Edital e comparando com os
precos constantes do Edital atualizados e mesma data base acrescido do BDI de 22% para Obras - em
conformidade com o Acérddo 2.622/2013-TCU/Plenario - foram constatadas as seguintes

irregularidades:

a. Fabricacdo, transporte e montagem de forma em chapa plastificada 18 mm - para concreto aparente

-_exclusive cimbramento - preco unitario previsto = R$ 93,51/m?; preco unitario referencial =

R$ 53,68/m* a Composicdo de Preco referencial foi o servico SINAPI, cédigo 84.222 (Forma para
estruturas de concreto (pilar, viga e laje) em chapa de madeira compensada plastificada, de 1,10m X

2,20m, espessura = 18mm, 03 utilizacbes, fabricacdo, montagem e desmontagem - exclusive

2R$ 96.974.657,42 | R$ 417.004.341,89
®R$ 25.717.269,30 / R$ 96.974.657,42
*R$ 25.717.269,30 / R$ 417. 004.341,89
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escoramento). Analisando a Composicao apresentada pela Origem, constatou-se que esta adicionou
carga e transporte das formas, itens que néo fazem parte exclusivamente deste servico e podem
também estar inseridos nos custos de Administracdo Local. Como a composicao especifica para este
item nao foi apresentada, a possivel duplicidade dos insumos acarretou sua remocao da analise do

custo do servico em tela;

b. Fornecimento, corte, dobra e montagem de aco CA-50 (gaiolas), para parede diafragma e estaca

escavada - preco unitério previsto = R$ 11,24/kg; preco unitario referencial = R$ 9,24/kg: a composicdo
de preco referencial foi o servico SINAPI, cédigo 74254/002 (Armacao aco CA-50, diametro 6,3 (1/4”) a
12,5mm (1/2”), fornecimento / corte / dobra / colocacéo). Analisando a Composi¢cao apresentada pela
Origem, constatou-se que foram adicionados insumos e méo de obra de soldagem ao servico, itens que

foram preservados (com seus coeficientes e valores) na andlise do custo do servi¢co em tela;

c. Escavacdo de solo em trincheira confinada - preco unitario previsto = R$ 77,03/m>; preco unitario

referencial = R$ 41,93/m>. Analisando a Composicéo apresentada pela Origem, verificou-se que esta
adicionou insumos que correspondem a outro servigo previsto na planilha do Edital, qual seja: o item de
servicos 04-15-00 (Carga e remocdao de terra até a distancia média de 1,0km). Os itens indevidamente
adicionados e foram retirados do preco analisado sdo: 94.266 (P& carregadeira de pneus - 3,3m°);
94.287 (Trator de esteiras -16ton) e 94.008 (Caminh&o basculante -10m?).

d. Itens de A.T.O. - conforme detalhado no subitem precedente.

Os sobreprecos identificados estdo demonstrados no Quadro 5, a seguir:

Quadro 5 - Sobrepreco identificado pela equipe de auditoria

CONTRATO TABELA REFERENCIAL [ SOBREPRECO
- . Quantidade Unitério Valor Preco Valor
Cédigo Descricéo Un. ¢/BDI R Unitario
FABRICA(;AO, TRANSP. E MONTAGEM DE FORMA EM CHAPA|
SPT 419 |PLASTIFICADA 18 MM - PARA CONCRETO APARENTE - M2 121.804,00 84,89 10.339.941,56 53,68 | 6.538.438,72 3.801.502,84
EXCLUSIVE CIMBRAMENTO
FORNECIMENTO, CORTE, DOBRA E MONTAGEM DE AGO CA-50,
SPT 036 (GAIOLAS), PARA PAREDE DIAFRAGMA E ESTACA ESCAVADA KG 811.009,00 10,63 8.624.269,71 9,24 | 7.489.992,52 1.134.277,19
ITENS DE ATO 5.590.500,34 5.590.500,34 - - 5.590.500,34
SPT 017 ESCAVAQAO DE SOLO EM TRINCHEIRA CONFINADA M3 24.755,00 91,39 2.262.359,45 41,93 | 1.037.893,84 1.224.465,61
TOTAL ACUMULADO! 30.902.501,05 11.750.745,98|

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria.

Os itens do Quadro 5 equivalem a 7,41%"° do valor total do contrato e o sobrepreco apurado atinge o

valor de R$ 11.750.745,98, equivalente a 38,06%° da somatéria dos itens e 2,85%’ do valor do contrato.
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Os sobreprecos apurados nos Quadros 4 e 5 atingem o valor total de R$ 37.468.269,30.
Quanto ao subitem VIl do Quadro 03, na Clausula Contratual n° 8 - FISCALIZACAO

3.3.3.12. O disposto nas Clausulas 10.1.1 e 10.1.12 - referente a responsabilidade pela boa e
eficiente execucéo de obras e/ou servi¢os, assim como pelo reparo, correcdo, remocao, reconstrucao
ou substituicdo, as expensas da Contratada, no todo ou em parte, de servicos e obras que tenham
vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execucdo ou dos materiais empregados - ndo atende
integralmente ao disposto no artigo 618 da Lei Federal 10.406/2002 - Cadigo Civil (este exige a
responsabilidade do empreiteiro “durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca do

trabalho, assim em razdo dos materiais como do solo”).

Em tais Clausulas nao consta mencéo a tal responsabilidade nem aos Acordaos do TCU n° 1335/2013
— Plenario, 1237/13-P, 1241-P, 1712-P, no tocante ao acompanhamento da qualidade das obras, que
estipulam a adoc¢édo dos procedimentos estabelecidos na OT-IBR 003/2011 - Orientacdo Técnica do
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, a qual trata especificamente de GARANTIA
QUINQUENAL DE OBRAS PUBLICAS e estabelece parametros para avalia¢cdes de qualidade durante
o periodo de cinco anos de responsabilidade objetiva dos executores, bem como elementos para

acionamento dos responsaveis pela reparacao dos defeitos.

3.3.3.13. O disposto nas Clausulas 10.1.8 e 10.2.10, referente a Caderneta para registros de
Ocorréncias, ndo atende integralmente as disposicbes do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Séao Paulo - CREA/SP e do Conselho Federal de Engenharia de Agronomia -
CONFEA, no que diz respeito a adocédo do Livro de Ordem de obras e servicos das profissbes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea, vinculado as respectivas Anotacfes de Responsabilidade
Técnica - ART dos profissionais envolvidos no empreendimento, conforme rol de informacdes
obrigatdrias de Resolucédo especifica, desde 2009 (entdo Resolucdo n° 1024, cujo objeto era a

exigéncia do Livro de Ordem).

3.3.3.14. Ainda na Clausula Contratual n°® 10 - RESPONSABILIDADE DAS PARTES, considera-se
configurada grave irregularidade o ndo atendimento de encargo da Contratante previsto em 10.2.1 -
Fornecer a CONTRATADA todos os elementos indispensaveis ao inicio dos trabalhos, haja vista ndo
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identificadas a Licencas Ambientais, seja prévia, seja de instalacdo, ambas necessarias para o inicio
das obras, em desrespeito ao artigo 2°, § 2°, inciso | e artigo 12°, ambos da LF 8666/93, combinado com
artigo 8°, inciso | da Resolugdo Conama n° 237/97 e 06/87, entendimento do TCU consolidado no
Acordé&o 516/2013 - Plenario.

3.3.4. A garantia prestada pelo contratado foi prevista no instrumento convocatorio e atendeu
ao disposto na legislacao (LF 8.666/93 - art. 56)

Verificou-se no processo, documento da SPObras informando sobre a apresentacdo da garantia

contratual (peca 24). Entretanto, esta ndo foi juntada ao processo SEI n°® 7910.2017/0000351-4.
3.3.5. Registros no sistema ATOMO-RADAR

A contratacdo foi transmitida por meio do PUBnet para publicacdo no DOC.

No sistema ATOMO-RADAR n&o consta a publicacdo do contrato.

3.4. Responsaveis

Osvaldo Spuri - Secretéario de SIURB e Presidente da SPObras a época da contratacao.

4. CONCLUSAO

Com base na documentacdo examinada e andlises efetuadas, conclui-se pela irregularidade do
Contrato n° 051/SIURB/2013, firmado com o CONSORCIO CAMARGO CORREA-CONSTRAN -
PROGRAMA DE MOBILIDADE URBANA em 19.07.13, base abril/13, haja vista os apontamentos de

infringéncias legais e irregularidades abaixo relacionadas, em ordem de relevancia:

4.1. Infringéncia ao art. 7° da LF n° 8.666/93, haja vista indicios de sobrepreco de R$ 25.717.269,30,
base més de abril/13, nos itens de servi¢o relacionados no Quadro 1 (subitem 3.3.3.10.).

4.2. Infringéncia ao art. 7° da LF n° 8.666/93, haja vista indicios de sobrepreco de R$ 11.750.745,98,
base més de abril/13, nos itens de servigo relacionados no Quadro 5 (subitem 3.3.3.11.).

4.3. Infringéncia ao art. 7° da LF n°® 8.666/93, haja vista indicios de sobrepreco entre os subitens de
servico Equipe de Apoio Habitacional, A.T.O., Projetos e Gestao e Supervisao Ambiental, por fazerem

uso dos mesmos profissionais (subitem 3.3.3.8.).
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4.4. Infringéncia ao Acordao n° 2.622/2013-TCU/Plenério, haja vista serem as taxas de BDI maximas
previstas no Edital, respectivamente de 37,20% para projetos/servicos técnicos, de 37,30% para
galerias, pontes e viadutos e de 28,30% para edificagbes, superiores em percentuais significantes aos
definidos no referido Acérdao, ndo constando as devidas e necessarias justificativas para a eventual e
excepcional adocéo de tais taxas pela autoridade competente (subitem 3.3.3.9.).

4.5. Configurado desrespeito ao artigo 2°, § 2°, inciso | e artigo 12°, ambos da LF 8666/93, combinado
com artigo 8°, inciso | da Resolucdo Conama n° 237/97 e 06/87, assim como entendimento do TCU
consolidado no Acorddao 516/2013 — Plenério, haja vista haja vista ndo identificadas as Licencas
Ambientais, seja prévia, seja de instalacao, indispensaveis para o inicio das obras (subitem 3.3.3.14).

4.6. Infringéncia ao inciso Il, § 2°, art. 7° da LF n° 8666/93, haja vista que a Planilha de Orcamento
nao foi acompanhada de Memdrias de Calculo nem das Composicbes dos custos unitarios dos
servicos, e conta com diversos precos extratabela (cédigos tipo SPT-xxx) ndo justificados (subitens
3.3.3.2. € 3.3.3.3)).

4.7. Infringéncia ao artigo 7° da Lei Federal n° 8.666/93 e desrespeito a Sumula 258/2010 do TCU,
haja vista a inexisténcia de projeto ou Composicdo de Custos para o item Mobilizacdo, Instalacdo e
Desmobilizacdo do Canteiro de Obras, de forma que o valor néo foi justificado. Ademais, a unidade de

medicéo do servi¢o adotada foi do tipo verba (VB) (subitem 3.3.3.4.).

4.8. Infringéncia ao artigo 7° da Lei Federal n°® 8666/93, haja vista auséncia de Memorias de Calculo
que justificassem a adocdo de equipe técnica composta por Engenheiro/Arquiteto Sénior, Pleno e
Janior. Também ndo se evidenciaram as Composicoes de Preco para o item Apoio Habitacional
(subitem 3.3.3.5.).

4.9. Infringéncia ao artigo 7° da Lei Federal n° 8.666/93, haja vista auséncia de justificativas para a
adocéao de equipe técnica proposta para o item Gestao e Supervisdo Ambiental, tais como memoéria de

calculo e discriminacédo dos servigos a serem prestados (subitem 3.3.3.6.).

4.10. Infringéncia ao artigo 7° da Lei Federal n° 8.666/93, haja vista auséncia de justificativas para a
adocado de equipe técnica proposta para o item A.T.O. - Assisténcia Técnica de Obra, tais como

memoria de calculo e discriminacao dos servigos a serem prestados (subitem 3.3.3.7.).
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4.11. Inobservancia integral das Clausulas 10.1.8 e 10.2.10, referente a ‘Caderneta’ para registros de
Ocorréncias, ao disposto na RESOLUCAO CONFEA n° 1024/2009 (subitem 3.3.3.13.).

4.12. Auséncia ao atendimento ao disposto no artigo n® 618 do Codigo Civil e ao artigo 70 e ao 8§ 2° do
artigo 73 da LF 8666/93, que tratam da responsabilidade pelos eventuais danos causados a
Administracdo ou a terceiros, no prazo de 5 anos, assim como aos Acordaos do TCU n° 1335/2013 -
Plenario e outros, no tocante ao acompanhamento da qualidade das obras, que estipulam a ado¢éo dos
procedimentos estabelecidos na OT-IBR 003/2011 (subitem 3.3.3.12.).

4.13. Infringéncia ao artigo 56 da Lei Federal n°® 8.666/93, haja vista que a garantia contratual nao foi
evidenciada no processo SEI n°® 7910.2017/0000351-4 (subitem 3.3.4.).

4.14. Verificada a ilegalidade e o desvio de finalidade na dotagdo orcamentéria vinculada ao FMDT,
haja vista contar com recursos arrecadados com as multas de transito que devem ser obrigatoriamente

aplicados apenas nas atividades de elencadas no artigo 2° da LM n° 14.488/2007 (subitem 3.3.1.).

4.15. Constatado que a assinatura do contrato se deu sem a devida comprovacado de regularidade
fiscal do contratado com a Fazenda Estadual, em inobservancia ao art. 29 da LF n°® 8.666/93 e arts. 40
e 41 do DM n° 44.279/2003 (subitem 3.3.2.).

4.16. N&o consta a publicagéo do Contrato no sistema ATOMO-RADAR. (subitem 3.3.5).

Em 23.03.2021.

ANDERSON STABILE EDUARDO EMILIO LANG DI PIETRO
Agente de Fiscalizagéo Agente de Fiscalizagao

De acordo, em

ANTONIO DOS SANTOS SILVEIRA
Supervisor de Equipes de Fiscalizacéo 14
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