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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA
1. ORDEM DE SERVICO
N° 2020/05679
2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto
Demonstracfes contdbeis e conformidade orcamentaria e financeira.
2.2. Objetivo

Analisar as demonstracdes contabeis da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo (PMSP)
referentes ao exercicio de 2020 (que ndo tenham sido objeto de outras auditorias
programadas). Avaliar a conformidade de aspectos orcamentarios e financeiros das

demonstracdes da PMSP.

2.3. Area Auditada

Prefeitura do Municipio de Sédo Paulo (PMSP)

2.4. Periodo da Realizacéo

01.02.21 a 04.03.21

2.5. Periodo de Abrangéncia

Janeiro a Dezembro de 2020

2.6. Equipe Técnica

Juliana Mattei RF 20.298

Renata Goncalves Pereira RF 20.312
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2.7. Procedimentos

- Analisar a estrutura do Balanco Patrimonial, do Balanco Orcamentario, do Balanco
Financeiro, da Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC), da Demonstracdo das Mutacdes do
Patrimonio Liquido (DMPL), e quadros anexos, bem como sua conformidade a estrutura de

relatorio financeiro aplicavel,

- Avaliar a consisténcia de informacdes similares entre demonstracfes contabeis distintas
(cross-check) e examinar a documentacdo de suporte das informacbes e dos valores

apresentados nas demonstracoes;

- Analisar a composicdo das fontes de recursos da Prefeitura, a regularidade das fontes
padronizadas em nivel federal, criadas em 2020, e avaliar a regularidade das desvinculacées

de receitas;
- Verificar a exatiddo do calculo do superavit financeiro;

- Examinar a evolucdo e a regularidade da inscricdo dos Restos a Pagar do Municipio em
2020; verificando o cumprimento do estabelecido no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), considerando a LC 173/2020;

- Avaliar a conformidade dos cancelamentos de empenhos e dos registros de despesas de

exercicios anteriores.

2.8. Siglas

ASECO Assessoria Econdmica da Secretaria Municipal da Fazenda
CEl Centros de Educacgéo Infantil

CEPAC Certificado de Potencial Adicional de Construgéo

CEU Centros Educacionais Unificados

CET Companhia de Engenharia de Trafego

CMSP Camara Municipal de Sao Paulo

CNPJ Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

COVID-19 Corona Virus Disease (doenca do coronavirus)

DDR Disponibilidades por Destinagédo de Recursos

DEA Despesas de Exercicios Anteriores

DEFIN Departamento de Administracéo Financeira

DFC Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

DIGIR Divisdo de Contabilidade de Receitas e de Imposto de Renda
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DICOC Divisdo de Controles Contabeis

DM Decreto Municipal

DMPL Demonstracédo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido

DOC Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo

EGM Encargos Gerais do Municipio

FMS Fundo Municipal de Saude

FNS Fundo Nacional de Saude

FPM Fundo de Participacéo dos Municipios

FUMCAD Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

FUNDEB EgﬂggC%%Manutengéo e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da

ICMS Imposto sobre Operagfes Relaciona.\d.as a Circulagéo Qe Mercadorias e Prestagdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo

IPC InstrucBes de Procedimentos Contébeis

IPC-FIPE indice de Precos ao Consumidor - Fundagcéo Instituto de Pesquisas Econémicas

IPI Imposto sobre os Produtos Industrializados

IPTU Imposto sobre a Propriedade Territorial e Urbana

IPVA Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

JOF Junta Orcamentario-Financeira

LC Lei Complementar

LF Lei Federal

LM Lei Municipal

LOA Lei Or¢camentéria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

MDF Manual de Demonstrativos Fiscais

MTO Manual Técnico do Orgamento

PLOA Projeto da Lei Orgcamentéria Anual

PMSP Prefeitura do Municipio de S&o Paulo

RAF Relatdrio Anual de Fiscalizagéo

RGPS Regime Geral da Previdéncia Social

RP Restos a Pagar

RPPS Regime Proprio de Previdéncia Social

SEI Sistema Eletrdnico de Informagdes

SES Secretaria de Estado de Saude de S&o Paulo

SME Secretaria Municipal de Saude

SMG Secretaria Municipal de Gestéao

SMT Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes

SOF Sistema de Or¢camento e Financas

SUPOM Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal

SUTEM Subsecretaria do Tesouro Municipal

STN Secretaria do Tesouro Nacional

SIS Servico Unico de Saude

UBS Unidade Basica de Saude
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3. RESULTADO
3.1. Introducéao

A conformidade das demonstra¢cbes contabeis consiste na obediéncia aos preceitos legais e

normativos na elaboracdo dos relatorios, tanto em termos de estrutura quanto de

representacao fidedigna das informacdes.

Em face do contexto atual da pandemia de ambito internacional gerada pelo coronavirus, que
implicou gastos relevantes por parte do Municipio, além do fato de que as demonstracfes
contabeis de 2020 se referem ao Ultimo ano de mandato do chefe do Executivo, a andlise e

avaliacdo da conformidade dos demonstrativos se reveste de maior importancia.

Deste modo, passamos a avaliagdo da conformidade das demonstracfes contabeis,

contemplando, ainda, a regularidade de seus aspectos orcamentarios e financeiros.
3.2. Balango Orgamentario

O Balanco Orcamentario Consolidado e os Quadros de Restos a Pagar ndo Processados e
Processados, respectivamente, do exercicio de 2020, foram publicados no DOC de 02.02.21,

paginas 44/45.

Verificamos que a estrutura do Balanco Orcamentario esta de acordo com o disposto no

MCASP 82 Edicao, parte V, item 2.4.

Quadro 01 - Balango Orcamentério - Quadro Principal 2020 Em R$ mil
) Previséo Previsdo | Receitas Saldo
RECEITAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada | Realizadas | d =(c - b)
(@) (b) (c)

RECEITAS CORRENTES () 63.212.371 | 64.095.087 | 63.911.412| (183.675)
Receita Tributaria 34.007.652 | 34.007.652 | 35.352.923| 1.345.271
Receita de Contribui¢cdes 5.519.255 5.519.255 5.169.624 | (349.630)
Receita Patrimonial 3.440.007 3.440.007 | 2.487.235| (952.772)
Receita Agropecuaria - - - -
Receita Industrial - - - -
Receita de Servicos 470.382 470.382 454.257 (16.125)
Transferéncias Correntes 17.295.341| 18.178.057 | 18.893.713 715.656
Outras Receitas Correntes 2.479.735 2.479.735 1.553.660 | (926.075)

RECEITAS DE CAPITAL (Il) 5.710.926 5.713.280 2.749.798 | (2.963.482)
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Operacdes de Crédito 674.999 677.315 510.197 (167.119)
Alienacao de Bens 1.829.388 1.829.388 50.295 | (1.779.092)
Amortizacdes de Empréstimos 32.570 32.570 20.502 (12.068)
Transferéncias de Capital 1.078.509 1.078.547 751.797 | (326.750)
Outras Receitas de Capital 2.095.460 2.095.460 1.417.008 | (678.453)
SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll) = (1 +1I) 68.923.297 | 69.808.368 | 66.661.211 | (3.147.157)
OPERAQOES DE CREDITO / REFINANCIAMENTO (IV) - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (Il + V) 68.923.297 | 69.808.368| 66.661.211 | (3.147.157)
Deficit (VI) 66.143| 2.115.787 -
TOTAL (VII) = (V + VI) 68.989.441 | 71.924.155| 66.661.211 | (3.147.157)
Saldos de Exercicios Ant. (Utilizados para Creditos Adicionais) 66.143 2.138.038 2.071.895 (66.143)
RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES 66.143 66.143 - (66.143)
SUPERAVIT FINANCEIRO - 2.071.895 2.071.895 -
Reabertura de Créditos Adicionais - - -
DESPESAS Dotacao Dotacédo Despesas Despesas | Despesas Pagas Saldo da
ORCAMENTARIAS Inicial (e) |Atualizada | Empenhadas | Liquidadas () Dotacao
®) (9) (h) =(f-9)
R/'TI?)PESAS CORRENTES | 58132912 (61.162.605| 58.789.925| 55.015.154 54.659.001 2.372.770
Soiie;zoa' e Encargos 27.334.599 | 27.247.811| 26.384.710| 25.936.709 25.924.845 863.102
Dl,iiﬂgs e Encargos da 1.282.846 |  475.909 317.202 314.610 314.610 158.707
Co?r‘grr]";‘essDeSpesas 20.515.467 | 33.438.975| 32.088.013| 28.763.835 28.419.546 1.350.962
(DDE)SPESAS DE CAPITAL 10.856.528 | 10.761.460 6.125.413 4.573.308 4.451.077 4.636.047
Investimentos 8.189.904 | 9.098.337 4.578.417 3.026.402 2.904.171 4.519.920
Inversdes Financeiras 92.937 96.035 5.317 5.317 5.317 90.718
Amortizacao da Divida 2.573.686 | 1.567.088 1.541.678 1.541.589 1.541.589 25.409
RESERVA DE 1 1 i i ) 1
CONTINGENCIA (X)
SUBTOTAL DAS
DESPESAS 68.989.441 | 71.924.155 64.915.337 | 59.588.462 59.110.078 7.008.818
(XI) = (VI + IX +X)
AMORT. DA DIVIDA / ] . . . ] ]
REFINANC (XII)
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO 68.989.441 | 71.924.155 64.915.337 | 59.588.462 59.110.078 7.008.818
(XH1) = (XI + XII)
SUPERAVIT (XIV) - - 1.745.873
TOTAL (XV) = (XIII + XIV) 68.989.441 | 71.924.155 66.661.211 | 59.588.462 59.110.078 7.008.818
Fonte: Balango Orgamentario de 2020 (Consolidado Geral) SOF.
Quadro 02 - Execucdo dos Restos a Pagar Ndo Processados e Processados Em R$ mil
Inscritos _— Saldo
ici LUz Pagos Cancelados ) =
Restos a Pagar N&o Processados | EM Exercicios |Em 31 de Dez. do 0s
Anteriores  [Exercicio Anterior, ©) (d) (e) (a+b-d-
@) (b) 2
DESPESAS CORRENTES 50.199 2.266.258 | 1.766.394 | 1.765.963 549.913 579
Pessoal e Encargos Sociais - 398.306 | 340.057 340.049 58.249 7
Juros e Encargos da Divida - 554 - - 554 -
Outras Despesas Correntes 50.199 1.867.398 | 1.426.337 | 1.425.914 491.110 572
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DESPESAS DE CAPITAL 4.813 1.259.532 | 698.634 696.317 565.711 | 2.317
Investimentos 4.813 1.259.506 698.634 696.317 565.685 2.317
Inversdes Financeiras - - - - - -
Amortizacdo da Divida - 26 - - 26.369,09 -

TOTAL 55.011 3.525.790 | 2.465.028 | 2.462.281 1.115.625| 2.896

Inscritos Saldo
Restos a Pagar Processados Em Exercicios Em 31 de Dezembro do Pagos Cancelados | (e) =
Anteriores Exercicio Anterior (c) (d) (atb-c-
@) (b) i)

DESPESAS CORRENTES 3.553 170.320 170.112 587 3.174

Pessoal e Encargos Sociais 51 6.898 6.898 4 a7

Juros e Encargos da Divida - - - - -

Outras Despesas Correntes 3.502 163.422 163.214 583 3.127

DESPESAS DE CAPITAL 4.806 81.947 81.872 560 4,321

Investimentos 4.806 81.947 81.872 560 | 4.321

Inversdes Financeiras - - - - -

Amortizacdo da Divida - - - - -

TOTAL 8.358 252.267 251.984 1.147 7.495

Fonte: Balango Orgamentario de 2020 (Consolidado Geral) SOF.

Constatou-se, quanto ao montante de R$ 2,1 bilhdes, decorrentes da abertura de créditos

adicionais oriundos de superavit financeiro de exercicio anterior, que ndo foi demonstrada a

realizacdo desses créditos adicionais na coluna Receita Realizada no Balanco Orcamentario,

conforme estabelecido no item 2.5.1 da Parte V do MCASP 82 Edicdo. Houve apenas a

repeticdo dos valores nas duas colunas.

Superavit Financeiro de exercicios anteriores

Conforme previsto no art. 43 da Lei n° 4.320/1964, o superavit financeiro
apurado em balango patrimonial do exercicio anterior constitui fonte para
abertura de crédito adicional. Tais valores ndo sdo considerados na receita
or¢camentaria do exercicio de referéncia nem serdo considerados no célculo do
déficit ou superavit orcamentério j& que foram arrecadados em exercicios

anteriores.

Apresenta valores somente nas colunas Previsdo Atualizada e Receita
Realizada e devera corresponder ao valor utilizado para a abertura de créditos
adicionais e valor efetivamente utilizado para o empenho de despesas,
respectivamente (grifos nossos).

3.2.1. Receitas Orcamentarias

Na analise de algumas receitas arrecadadas durante 2020, selecionadas por amostragem nao

estatistica, frente aos valores informados pelos entes transferidores, constatou-se divergéncias

nas receitas repassadas pela SES destinadas a diversas a¢cfes em saude:
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Quadro 03 - Receitas Repassadas pela SES Em R$ mil
Tipo de Repasse Informado na SES Contabilizado pela Origem Diferenca

Custeio 132.530 131.689 841

Investimento 7.258 12.184 (4.926)

Total Geral 139.788 143.874 (4.085)

Fonte: SES/Boletim da Receita SOF.

Conforme evidenciado no Quadro 03, além da divergéncia dos valores, as receitas ndo foram
registradas obedecendo a categoria econdmica do repasse, 0 que denota desconformidade
dos registros e prejudica as informac¢des do Balango Orcamentario. Além disso, o fato pode
influenciar no desembolso indevido da finalidade do repasse. Dessa maneira, as informacdes
sobre as receitas de repasses da SES ndo sado fidedignas, infringindo o estabelecido na
Portaria Interministerial STN/SOF 163/01 e no Ementario da Receita de 2020, o qual foi
aprovado pela Portaria STN n°® 387/19%.

3.2.2. Despesas Orcamentarias
3.2.2.1. Obrigacdes Patronais

No que se refere as despesas, constatamos que h& Obrigacdes Patronais Previdenciarias na
classificacdo 3.1.91.13, referentes a todos os Orgdos da PMSP, no total de R$ 2,5 bilhdes
empenhados, principalmente oriundas de fonte 00 — Tesouro, realizadas por meio do Orgdo
Encargos Gerais do Municipio (EGM), ndo havendo dotacdo especifica para essas despesas

alocada no orcamento dos demais Orgaos.

Exemplificando: as despesas com obriga¢cfes patronais da SME e FMS sado empenhadas todas
em EGM juntamente com as despesas dos demais 6rgdos. Ocorre que Educacdo e Saude
possuem percentuais minimos de aplicacdo vinculados a CF/88 e a metodologia utilizada

prejudica a afericdo desses percentuais pelos controles externo e social.

! Para ser (til como informag&o contabil, a informac&o deve corresponder a representacéo fidedigna dos fenémenos econdémicos e outros que
se pretenda representar. A representacdo fidedigna é alcancada quando a representacdo do fenémeno é completa, neutra e livre de erro
material. A informacgéo que representa fielmente um fenémeno econdmico ou outro fendmeno retrata a substancia da transagéo, a qual pode
ndo corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.
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Portanto, a realizacdo de toda a despesa com obrigacdes patronais dos outros 6rgdos da

PMSP por meio do 6rgdo EGM implica em infringéncia ao artigo 5° da LF 4.320/642.

Em relagdo a necessidade de cada unidade orcamentaria dispor de suas proprias dotacdes, o
MTO 2020 destaca:

“Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento discriminardo a
despesa por unidade orcamentaria, com suas categorias de programacao
detalhadas no menor nivel, dotacfes respectivas, especificando a esfera
orcamentaria, o Grupo de Natureza de Despesa - GND, o identificador de
resultado primario, a modalidade de aplicacdo, o identificador de uso e a fonte
de recursos®” (Grifos nossos).

3.2.2.2. Despesas de exercicios anteriores (DEA)

Conforme MCASP 82 ed.%, DEA sédo despesas cujos fatos geradores ocorreram em exercicios
anteriores aquele em que deveria acontecer o pagamento. Segundo o referido Manual, o
reconhecimento da obrigacdo de pagamento das despesas com exercicios anteriores, pela
autoridade competente, devera ocorrer em procedimento administrativo especifico, sendo

necessario, no minimo, 0s seguintes elementos:

a. ldentificacdo do credor/favorecido;

b. Descricdo do bem, material ou servico adquirido/contratado;

c. Data de vencimento do compromisso;

d. Importancia exata a pagar;

e. Documentos fiscais comprobatérios;

f. Certificacdo do cumprimento da obrigacéo pelo credor/favorecido;

g. Motivacao pela qual a despesa néo foi empenhada ou paga na época propria.

3.2.2.2.1. Evolugao das despesas de exercicios anteriores
Comparativamente ao saldo total de 31.12.19, houve uma reducdo de 40,5% nas despesas

com exercicios anteriores. Isso ocorreu principalmente na funcdo 26 — Transporte, cujo

montante empenhado em 2020 diminuiu R$ 141 milhdes, em relagéo a 2019.

2 Art. 5° A Lei de Orgamento n&o consignara dotacdes globais destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal, material, servigos
de terceiros, transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo Unico.

3 MTO 2020, Pag. 30.

4 MCASP 82 ed., Parte I, item 4.8.

Cod. 042 (Versdo 05) 8



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

eTCM 001698/2021

Quadro 04 - Despesas de exercicios anteriores empenhadas Em R$ mil
Funcdes 2018 2019 2020

02 - Judiciaria 2 49 30
04 - Administragao 373 3.400 13.941
05 - Defesa Nacional 0 0 2
06 - Seguranca Publica 981 2.933 86
07 - Relacdes Exteriores 0 1 30
08 - Assisténcia Social 1.353 13.108 7.873
09 - Previdéncia Social 793 25 1
10 - Salde 5.035 42.951 16.866
11 - Trabalho 144 1.128 899
12 - Educacgéo 19.601 5.201 3.491
13 - Cultura 388 5.580 973
14 - Direitos da Cidadania 343 1.622 125
15 - Urbanismo 8.852 43.607 106.406
16 - Habitacao 11.698 17.699 109
17 - Saneamento 3.417 5.926 2.560
18 - Gestdo Ambiental 0 5.917 24
24 - Comunicagoes 589 6.002 961
26 - Transporte 302.311 200.389 59.436
27 - Desporto e Lazer 499 5.229 612
28 - Encargos Especiais 0 3 38

Total Geral 356.380 360.769 214.462

Fonte: SOF

3.2.2.2.2. Cumprimento da legislagao, controle e contabilizagao

As despesas empenhadas pela PMSP no periodo de janeiro a dezembro de 2020 referentes a
DEA foram de R$ 214,5 milhdes. Conforme quadro a seguir, verifica-se que os trés primeiros

orgdos foram responsaveis por 72,8% do total empenhado em DEA.

Quadro 05 - DEA empenhadas por 6rgdo em 2020 Em R$ mil
Orgéo Val(c;{uearﬂfaeg:gdo % Vert.
Fundo Municipal de lluminacéo Publica 80.397 37,5
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito 58.732 27,4
Fundo Municipal de Salde 16.866 7,9
Secretaria Municipal da Fazenda 10.987 51
Secretaria Municipal das Subprefeituras 7.707 3,6
Subprefeitura Sdo Mateus 7.389 3,4
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras 5.993 2,8
Fundo Municipal de Assisténcia Social 5.243 2,4
Subprefeitura de Guaianases 5.398 2,5
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Orgéo Val(gtruearlr;saegggdo % Vert.
Secretaria Municipal de Educacao 2.431 11
Procuradoria Geral do Municipio - PGM 2.329 11
Secretaria Municipal de Cultura 949 0,4
Subprefeitura Ermelino Matarazzo 1.552 0,7
Secretaria Municipal de Inovacao e Tecnologia 1.502 0,7
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social 774 0,4
Subprefeitura Sao Miguel Paulista 1.098 0,5
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho 899 0,4
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes 704 0,3
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer 565 0,3
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano 512 0,2
Outros 2.436 1,1

Total 214.462 100,0

Fonte: SOF.
Obs.: Valor empenhado excluindo as anulagdes.

Sob a perspectiva das funcbes de governo, tem-se que Urbanismo, Transporte e Saulde

totalizaram R$ 182,7 milhdes, o que corresponde a 85,2% do total empenhado em DEA.

Para andlise, foram selecionados 24 empenhos referentes aos 6rgdos com valores mais
expressivos, como o0 Fundo Municipal de Illuminacdo Publica, Fundo Municipal de
Desenvolvimento de Transito e Fundo Municipal de Saude. Foram consultados também os
Processos SEI correspondentes para verificar a conformidade com a legislagéo considerando

0S seguintes itens:

- a data de reconhecimento da despesa, segundo o regime de competéncia (art. 37° da Lei
4.320/64 e art. 50, inciso I, da LRF®);

- 0 desconhecimento/imprevisibilidade da despesa que justifigue a auséncia de emisséo de
empenho no exercicio competente (arts. 37 e 607 da Lei 4.320/64); e

5 Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que nédo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢cdo interrompida e 0s compromissos
reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

& Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

=[]

Il - a despesa e a assungéo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

7 Art. 60. E vedada a realizag8o de despesa sem prévio empenho.
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- suficiéncia de saldo orcamentario no exercicio de realizacdo da despesa.

Constatamos algumas irregularidades em relacdo aos empenhos apresentados no quadro a

sequir:
Quadro 06 - Empenhos de DEA analisados como irregulares Em R$ mil
Data do N°do Processo SEI Valor Orgéo
Empenho Empenho empenhado
14.05.20 43.040 6018201900878240 664 | Fundo Municipal de Saude
18.05.20 43.795 6020201800000180 585 | Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito
07.08.20 66.340 6020201800063360 25.000 | Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito
11.12.20 102.444 6020201800063360 991 | Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito
Total 27.240

Fonte: Processos SEI e SOF.

O montante de empenhos de DEA considerado irregular foi de R$ 27,2 milhdes, o qual

detalharemos a seguir.
a. Empenho 43.040/2020

Refere-se a servigos prestados nas unidades de saude da Coordenadoria Regional de Saude
Sudeste, no periodo de 12 a 28 de novembro de 2019, no valor total de R$ 663,6 mil. Foi

emitida a nota de reserva n® 84.770 em 20.12.19.

Em 10.01.20, conforme encaminhamento SMS/CRS-SE/AJ N° 024880028, foi informado que,
apesar do documento datado de 20.12.19, ndo houve tempo habil para a remessa ao Gabinete
da Pasta para elaboracdo do Despacho autorizatério para pagamento da despesa por

indenizacao antes do encerramento do exercicio financeiro 2019.
O despacho autorizatério ocorreu em 08.05.20 e o empenho foi emitido em 14.05.20.

Verifica-se que o pagamento efetuado por DEA ocorreu devido ao atraso na autorizagao pela
autoridade competente. Logo, a despesa era conhecida pela Administracdo ainda em 2019,
infringindo o art. 60 da Lei 4.320/64.
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b. Empenho 43.795/2020

Refere-se a prestacdo de servicos de fiscalizacdo automatica de transito e outros durante o
periodo de 01.12.19 a 31.12.19.

Conforme informagdo SMT/DAF/DF N° 028945523 de 14.05.20, a DEA foi motivada
pelo cancelamento dos empenhos n® 120312 (R$ 110,4 mil) e n° 120323 (R$ 510,3 mil)
gerado automaticamente pelo Decreto n° 59.129/19, de 10.12.19, que estabelecia limites de

Inscricdo em restos a pagar.

O art. 60 da LF n°® 4.320/64 veda a realizacao de despesa sem prévio empenho, de modo que
um servico que vinha sendo prestado, ao sofrer o cancelamento orcamentéario, deveria ser

imediatamente suspenso.

O cancelamento automatico realizado pela Secretaria de Fazenda exclui obrigac6es que

deveriam ter sido reconhecidas contabilmente e inscritas em restos a pagatr.

Constata-se que os empenhos foram cancelados indevidamente, uma vez que 0S Servicos
estavam sendo prestados na competéncia de dezembro de 2019 e eram de conhecimento do
Orgéo, portanto o pagamento por DEA infringiu o art. 60 da Lei 4.320/64 e o art. 50, inciso Il da
LRF.

c. Empenhos 66.340/2020 e 102.444/2020

Conforme Informacdo SMT/DAF/DF N° 031571531, trata-se de despesa realizada pela
Companhia de Engenharia de Trafego (CET), durante o periodo de 01.12.19 a 31.12.19,
referente & prestacdo dos servicos de engenharia de trafego e educacdo de transito no
Municipio de Sé&o Paulo, decorrente do Contrato n°® 001/19-SMT, que ficou pendente

de R$ 26,0 milhdes em decorréncia de execucado de servigos extracontratuais.

Constata-se precariedade no acompanhamento e fiscalizacdo do contrato uma vez que 0s
servicos ocorreram durante sua vigéncia, portanto eram de conhecimento da contratante.

Assim o0 pagamento por DEA infringiu o art. 60 da Lei 4.320/64 e o art. 50, inciso Il da LRF.
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3.2.2.3. Cancelamento de Empenhos

O valor de empenhos cancelados (Consolidado) em 2020 foi de R$ 9,6 bilhdes. O percentual
de cancelamentos aumentou expressivamente em 2020, quando comparado a 2019, passando
de 9,3% para 14,8% do total empenhado nos respectivos periodos. Esse aumento foi
ocasionado principalmente pela PMSP, que anulou R$ 8,3 bilhdes, o que corresponde a 17,1%

dos valores por ela empenhados e a 86,6% do total cancelado na posi¢cao consolidada.

Quadro 07 - Cancelamento de empenhos por 6rgédo Em R$ mil

. 2018 2019 2020

Orgéo

Empenhado Anulado |Empenhado | Anulado |Empenhado | Anulado

AHM 1.428.799 394.561 1.565.850 431.787 1.605.487 757.512
AMLURB/FMLU 2.235.961| 1.063.371 2.271.628 616.885 2.358.824 97.562
CMSP 514.263 628.058 560.231 163.129 544.008 112.923
COHABSP 116.755 36.724 126.745 23.822 117.311 15.690
FECAM 1.121 646 793 168 38.736 36
FETCMSP 5.595 117 2.664 61 10.600 8.680
FMH 24.666 11.446 22.196 1.401 48.750 5.310
FTMSP 130.044 1.132 122.147 10.225 117.402 48.225
FUNDATEC 17.773 2.583 21.437 1.915 24.792 3.973
HSPM 294.839 34.227 317.018 41.163 329.834 30.219
IPREM 9.061.614 20.007 9.938.177 481.891| 10.572.116 72.638
PMSP 39.960.530 | 4.038.821| 44.051.398| 3.651.074| 48.448.811| 8.307.491
SFMSP 122.493 20.201 137.909 19.642 180.095 23.145
SPTuris 0 0 0 0 238.415 92.397
SPUrbanismo 0 0 0 0 33.919 2.647
TCMSP 242.688 54.330 251.229 53.955 246.239 21.156
Total Geral 54.157.142 6.306.225| 59.389.424 | 5.497.117| 64.915.337 | 9.599.605
Empenhos anulados (Consolidado) 11,6% 9,3% 14,8%
Empenhos anulados (PMSP) 10,1% 8,3% 17,1%

Fonte: Abaco/TCM.

Em relacdo a PMSP (R$ 8,3 bilh6es de empenhos anulados), as unidades que mais anularam
empenhos foram Encargos Gerais do Municipio com R$ 3,4 bilhdes, seguido da SME com R$
1,6 bilhdo e do FMS com R$ 1,3 bilh&o, as quais, dessa forma, foram selecionadas para

analise.

O cancelamento mais expressivo foi dos Encargos Gerais, decorrente da suspensao dos

pagamentos das parcelas relativas ao Contrato de Confissdo, Consolidagdo, Promessa de
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Assuncédo e Refinanciamento de Dividas de 03.05.00, celebrado entre o Municipio e a Uniao,
até dezembro/20, nos termos da LC 173/2020 onde foi cancelado o saldo no valor de R$ 2,2

bilhdes, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 08 Principais cancelamentos — Encargos gerais do municipio Em R$ mil
Despesa Empenho Valor

01.35 - Gov.Fed. - Lei Mun.12859/99 e MP 2022/00- Div. Renegociadas c/ a Uni&o 2.434/2020 1.455.458

01.36 - Gov. Fed.- Lei Municipal 12859/99 e MP 2022/2000 - Refinanciamento 2.411/2020 703.189

Total 2.158.647

Fonte: SEI 6017.2019/0007710-7 e SOF.

A analise acerca da suspenséo da divida com a Unido, em funcéo da pandemia (nos termos da
LC 173/20), foi realizada na auditoria da Divida Publica (eTCM 015952/2020), a qual

considerou os termos da suspenséo da divida como regulares.

N&o foram observadas irregularidades relevantes nos demais empenhos anulados,

selecionados para exame pela presente auditoria.
3.2.2.4. Restos a Pagar

De acordo com artigo 36 da Lei Federal n°® 4.320/64, Restos a Pagar (RP) sédo despesas
orcamentarias empenhadas, mas ndo pagas até o encerramento do exercicio, distinguindo-se
as processadas das nao processadas. A auditoria também fundamentou os seus exames com

0s critérios presentes no MCASP 82 Edicao.

As variagdes ocorridas nos saldos de RP entre 2019 e 2020 foram as seguintes:

Quadro 09 - Evolucdo dos Saldos de Restos a Pagar 2019 x 2020 Em R$ mil
Restos a Pagar 2019 2020 %Vert. A A%
PMSP 3.403.507 5.373.669 92,6 1.970.162 57,9
Demais Entidades (incluindo o Legislativo) 437.921 432.140 7,4 (5.781) -1,3
Total 3.841.427 5.805.809 100,0 1.964.382 51,1

Fonte: Balancete Relatério Acompanhamento Exec. Orcamentéria — Consolidado Geral e PMSP.

Em 2020, houve aumento de 51,1% do saldo de RP consolidado do Municipio de Sao Paulo,
motivado, principalmente, pelo crescimento dos RP da Prefeitura (57,9%) no montante de
R$ 2,0 bilhdes. Os exames realizados pela auditoria concentraram-se nos RP da PMSP, que

apresentaram, no exercicio de 2020, a seguinte movimentacao:
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Quadro 10 - Movimentacéo dos Restos a Pagar 2020 Em R$ mil
E)I(r?;f:ir?é%ge Saldo em 31.12.19 Pagamentos Cancelamentos Inscrigédo Saldo em 31.12.20
2015 1.153 7 1.146 - 0
2016 1.479 11 0 - 1.468
2017 1.742 666 0 - 1.076
2018 57.709 616 51.433 - 5.659
2019 3.341.423 2.333.798 1.005.987 - 1.638
2020 - - - 5.373.669 5.373.669
Total Geral 3.403.507 2.335.098 1.058.567 5.373.669 5.383.511

Fonte: SOF - Relatério de Acompanhamento da Execugéo Orgcamentaria - RP. O saldo demonstrado refere-se a valores brutos.

O aumento do saldo ao final do exercicio foi motivado pela inscricdo de restos a pagar em 2020
no valor de R$ 5,4 bilhdes.

Destaca-se um grande volume de cancelamentos dos restos a pagar. Em 2020 foram

cancelados 30,1% dos restos a pagar inscritos em 2019, o que corresponde a R$ 1,0 bilhdo de

cancelamento dos R$ 3,3 bilhdes inscritos.

Tais pontos serdo abordados nos subitens a sequir.

3.2.2.4.1. Inscricao dos Restos a Pagar do Exercicio

O quadro a seguir detalha os valores inscritos em Restos a Pagar por unidade, no exercicio de

2020.
Quadro 11 —Inscricdo de Restos a Pagar 2020 por Unidade Em R$ mil
Unidade Inscricdo RP Nao Inscrigdo de RP
Processados Processados
Gabinete do Secretario 2.467.152 159.413
Fundo Municipal de Saude 572.948 160.476
Coordenadoria de Alimentacéo Escolar 259.518 5.152
Administracdo da Subprefeitura 232.649 18.185
Fundo Municipal de Desenvolvimento Social 177.837 4.811
Recursos Superv. pela Secretaria Municipal da Fazenda 99.203 1.233
Diretoria Regional de Educacdo Campo Limpo 73.495 3.258
Fundo Municipal de Assisténcia Social 68.180 3.403
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito 59.971 46.254
Recursos Superv. pela Secretaria Municipal de Gestéo 52.036 4.966
FUNDURSB - Secretaria Municipal das Subprefeituras 43.813 319
FMSAI - Secretaria Municipal da Habita¢&o 43.789 870
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Unidade Inscricdo RP Néo Inscricdo de RP

Processados Processados
Diretoria Regional de Educacéo S&o Miguel 42.131 1.874
Fundo Municipal de lluminacgdo Publica 41.038 0
Diretoria Regional de Educacéo Jacana/Tremembé 40.100 1.744
Recursos Superv. pela Procuradoria Geral do Municipio 38.654 0
Fundo Municipal de Saude/BID 36.150 5.178
FUNDURSB - Secretaria Municipal de Transportes 34.160 0
Diretoria Regional de Educag&o Capela do Socorro 33.167 2.783
Diretoria Regional de Educacéo S&o Mateus 33.156 401
FMSAI - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras 33.108 0
FUNDURSB - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras 32.609 0
Diretoria Regional de Educacdo Guaianases 32.074 2.659
FUNDURSB - Secretaria Municipal de Habitagao 31.982 3.634
Outros 330.437 37.696
Total Geral 4.909.359 464.311
Fonte: SOF

Verifica-se que 91,4% dos RP inscritos sdo ndo processados. As inscricbes, segundo a

natureza da despesa, apontaram que R$ 3,7 bilhdes foram relacionados as Despesas

Correntes, o que corresponde a 69,6% dos RP nao processados.

Quadro 12 - Inscricdo de Restos a Pagar 2020 Em R$ mil
Natureza da Despesa RP Processado RP N&o Processado | Total Inscricdo de RP %Vert.
Despesas Correntes 343.227 3.395.371 3.738.598 69,6
Pessoal e Encargos 4.946 422.805 427.751 8,0
Outras Despesas 338.281 2.969.975 3.308.255 61,6
Juros e Encargos da Divida - 2.501 2.501 0,0
Despesas de Capital 121.084 1.513.988 1.635.072 30,4
Investimentos 121.084 1.513.988 1.635.072 30,4
Outros Investimentos - - - -
Total 464.311 4.909.359 5.373.669 100

Fonte: Balancete contabil PMSP 2020.

Em relacdo a evolugcdo dos valores inscritos em RP, o quadro a seguir demonstra um

crescimento substancial do volume de inscri¢do de RP no periodo de 2016 a 2020.
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Quadro 13 - Relacéo entre despesas empenhadas e Inscricdo de Restos a Pagar Em R$ mil
Ao Despesa Inscrigdo de Restos N&o | Inscri¢cdo de Restos Total dg RP % de RP/Despesa
empenhada Processados Processados Inscritos Empenhada
2016 37.254.046 1.252.088 130.635 1.382.723 3,7
2017 38.040.131 1.696.618 169.868 1.866.486 4,9
2018 39.960.530 1.990.997 234.805 2.225.802 5,6
2019 44.051.398 3.128.897 212.526 3.341.423 7,6
2020 48.448.811 4.909.359 464.311 5.373.669 111

Fonte: Balangos Orgamentarios da PMSP.

Em 2016, os Restos a Pagar Inscritos no exercicio representavam 3,7% da despesa
empenhada. A partir deste ano, este percentual foi aumentando ao longo do periodo, chegando
a 11,1% em 2020.

O grafico a seguir apresenta a evolucao dos ultimos cinco anos da inscricdo dos restos a pagar

nao processados, atualizados pelo indice IPC-Fipe Geral.

Graéfico 01 — Inscricdo anual de RPNP atualizado pelo IPC Fipe Geral até 31.12.20 Em R$ mil
6. 000. 000
5.000.0:00
A4.000. 000
3000000
2.000.0:00
1.000.000 . l I
0
2016 2017 2018 2019 2020
W Inscricac Nominal de Restos Mao Processados Acréscimo com atualizacdo até 2020

Fonte: Balangos Orgamentarios da PMSP.

Pode-se verificar que a inscricdo de restos a pagar ndo processados cresceu fortemente nos
altimos 5 anos. Em relagdo a 2019, houve um aumento de R$ 1,8 bilhdo (56,9%), em termos

reais, no valor inscrito em Restos a Pagar Nao Processados.
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3.2.2.4.2. Registro Contabil da Inscricdo em Restos a Pagar

No quadro a seguir estdo apresentadas as contas contabeis referentes a inscricdo de Restos a
Pagar de 2020.

Quadro 14 - Registro Contabil da Inscricdo em Restos a Pagar em 2020 Em R$ mil

Conta Debitada Conta Creditada Valor
5.3.1.7.0.00.00.00.000.000.000.000.000 6.3.1.7.0.00.00.00.000.000.000.000.000 4.909.359
5.3.2.7.0.00.00.00.000.000.000.000.000 6.3.2.7.0.00.00.00.000.000.000.000.000 464.311
Valor total inscrito 5.373.669

Fonte: Balancete Contabil PMSP Apuragéo do Resultado 2020

Contata-se que os langcamentos contédbeis estdo de acordo com o subitem 3.5.1 do MCASP 82

edicao, Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.
3.2.2.4.3. Cancelamento de Restos a Pagar

O quadro a seguir demonstra os cancelamentos de RP ndo processados em anos anteriores,
pela PMSP:

Quadro 15 - Cancelamento de Restos a Pagar ndo processados inscritos pela PMSP Em R$ mil
Ano de Inscrigio Valor Inscrito Em RP Nao Valor Cancelado RP Nao % Cancelado
processados Processados
2015 2.629.385 1.527.993 58,1
2016 1.252.088 460.157 36,8
2017 1.696.618 567.543 33,5
2018 1.990.997 472.009 23,7
2019 3.128.897 1.005.937 32,1

Fonte: Quadro da Execucao de Restos a Pagar ndo Processados 2016 a 2020 da PMSP.

Constata-se um alto volume de cancelamento de RP ndo processados no ano seguinte a sua
inscricdo. Historicamente, desde 2015, o percentual de cancelamento ficou acima de 30%,

exceto em 2018, que foi de 23,7%.

Assim, o valor empenhado fica superior ao real, por consequéncia demonstrando um superavit
menor que o real e sendo necessario deixar disponibilidade de caixa maior que 0 necessario
para cobrir os restos inscritos, gerando um disponivel superior ao necessario, comprometendo
a programacao financeira e o planejamento dos exercicios seguintes. Além disso, o empenho
reflete a execucdo das politicas publicas, influenciando analises de realizacbes a cargo do

Executivo (ao verificar um ano isolado, o usuario da informacao verificara uma maior execucao
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orcamentaria de projetos/atividades, para os quais houve cancelamentos em anos seguintes),

além de impactar os limites constitucionais e legais com educacéo e saude.
3.2.2.4.4. Andlise da Inscri¢cdo dos Restos a Pagar

Conforme o paragrafo unico do art. 92 da LF 4.320/64, a inscricdo dos restos a pagar deve ser
registrada por exercicio e por credor, dividida entre restos a pagar processados e nao

processados. O subitem 4.7.1, Parte | do MCASP 82 edi¢cao determina que:

A inscricdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e
condi¢cbes da legislacdo pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A legislacdo municipal também trata da questdo dos restos a pagar. O artigo 2° do Decreto
Municipal n® 59.934/20, que aborda do encerramento do exercicio de 2020, determina que 0s
titulares dos Orgdos e Unidades Orgamentarias deveriam ter promovido, antes do
encerramento do exercicio, o cancelamento dos empenhos néo passiveis de inscricdo em RP
até 30.12.20. O paragrafo 3° do artigo 3° do DM prevé, ainda, que o pedido de inscricdo de
restos a pagar ndo processados seja acompanhado de explicacdo, para cada empenho, que
justifiqgue o enquadramento nas hipéteses previstas nos incisos | e Il do § 2° deste artigo®. O
artigo 7° do mesmo Decreto® fixou o prazo de 28.02.21 para liquidacdo dos RP né&o
processados inscritos no exercicio de 2020. Este prazo foi prorrogado até 31.03.21 pela
Portaria SF n° 33 de 24.02.21.

Foi verificada a regularidade em relagéo ao previsto na LF 4.320/64, uma vez que as inscricbes

foram detalhadas por exercicio, credor e divididas entre processadas e ndo processadas. Em

8 Art. 3° As Unidades Orcamentarias executoras da despesa deverdo cadastrar no Sistema de Orcamento e Finangas — SOF, até as 19
(dezenove) horas do dia 30 de dezembro de 2020, pedido de inscricdo em Restos a Pagar das Notas de Empenho que atendam as
disposi¢@es contidas no artigo 5° deste decreto.

§ 1° O pedido de inscricdo em restos a pagar das Notas de Empenho emitidas até o dia 30 de novembro de 2020 devera ocorrer,
preferencialmente, até o dia 11 de dezembro de 2020.

§ 2° O pedido de que trata o “caput” deste artigo sera efetuado somente nas seguintes hipoteses:

| - estiver vigente o prazo para cumprimento da obriga¢do assumida pelo credor, vedadas quaisquer prorrogacdes que ultrapassem o prazo
fixado para liquidacao;

Il - vencido o prazo de que trata o inciso | deste paragrafo, desde que esteja em curso o procedimento de ateste.

§ 3° O pedido de que trata o “caput” deste artigo devera ser acompanhado de explicagéo, para cada empenho, que justifique o enquadramento
nas hipoéteses previstas nos incisos | e Il do § 2° deste artigo para a inscricdo em restos a pagar.

9 Art. 7° Os Restos a Pagar Ndo Processados inscritos no exercicio de 2020 terdo validade para liquidag&o até o dia 28 de fevereiro de 2021,
guando serdo automaticamente anulados, a excegdo dos casos previstos no § 1° deste artigo, permanecendo em vigor o direito do credor,
guando nao exercido, para os exercicios subsequentes.
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relacdo as disposi¢cdes do MCASP 82 edicdo, constatamos que as inscricdes foram realizadas
com suficiéncia financeira. E, por fim, em relagdo ao DM 59.934/20, o relatério emitido pelo
sistema SOF foi analisado, onde foi observado que os empenhos inscritos apresentaram
justificativa.

No entanto, ha uma série de outros fatores de riscos a serem considerados para o exame da

inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados:

- 0 expressivo aumento de R$ 2 bilhdes na Inscricdo dos Restos Nao Processados em relacao
a 2019;

- 0 persistente aumento da inscricdo de restos a pagar nos ultimos cinco anos;

- apesar de conter justificativa, a existéncia de muitos empenhos inscritos com justificativas

genéricas;

- 0 alto volume de cancelamento de RP ndo processados, nos primeiros meses em anos

anteriores.
3.3. Demonstracéao dos Fluxos de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa Consolidada (DFC), publicada em 02.02.21 no DOC,
pag. 53, elaborada pelo método direto, apresenta a totalidade de ingressos e desembolsos do
caixa e equivalentes de caixa, ocorridos durante o exercicio. Essa demonstracdo permite aos
usuarios avaliar como a entidade do setor publico obteve recursos para financiar suas

atividades e a maneira como os recursos de caixa foram utilizados?°.

A seguir, apresentam-se os fluxos de caixa de forma consolidada por tipo de atividade:

10 MCASP 82 edigéo, Parte V — DemonstragGes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 6.1.
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Quadro 16 - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa 2020 - Consolidado Em R$ mil
Especificacao Exercicio Atual Exercicio Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS (1) 7.350.566 6.013.598
Ingressos 109.001.599 95.908.406
Receitas Derivadas e Originarias 45.017.699 42.349.678
Receita Tributaria 35.352.923 33.809.275
Receita de Contribui¢cdes 5.169.624 4.981.612
Receita Patrimonial 2.459.402 1.152.843
Receita de Servigos 454.257 251.630
Remuneragéo das Disponibilidades 27.832 61.173
Outras Receitas Derivadas e Originarias 1.553.660 2.093.145
Transferéncias Recebidas 29.982.894 26.914.683
Intergovernamentais 14.083.823 11.688.581
Da Unido 5.653.649 3.232.495
De Estados e Distrito Federal 8.430.174 8.456.086
Intragovernamentais 11.142.660 10.564.879
Outras Transferéncias Recebidas 4.756.411 4.661.224
Outros Ingressos Operacionais 34.001.007 26.644.045
Desembolsos 101.651.033 89.894.807
Pessoal e Demais Despesas 56.280.466 51.832.548
Legislativa 832.571 793.925
Judiciaria 208.071 215.305
Administracdo 909.817 737.213
Defesa Nacional 66 42
Seguranca Publica 582.360 584.433
RelacBes Exteriores 262 127
Assisténcia Social 1.751.737 1.272.402
Previdéncia Social 13.525.006 12.797.465
Saude 12.895.348 10.885.932
Trabalho 78.256 51.306
Educacéo 11.426.292 12.235.444
Cultura 754.031 694.525
Direitos da Cidadania 118.132 85.817
Urbanismo 4.628.874 4.074.363
Habitac&o 271.687 277.266
Saneamento 314.235 245.210
Gestdo Ambiental 220.080 219.400
Comércio e Servi¢os 216.399 5.563
Comunicagtes 182.281 127.849
Transporte 5.192.098 4.764.907
Desporto e Lazer 148.997 162.464
Encargos Especiais 2.023.865 1.601.590
Juros e Encargos da Divida 314.610 1.136.195
Juros e Corregdo Monetaria da Divida Interna 298.642 1.111.153
Juros e Corregéo Monetéria da Divida Externa 9.783 17.065
Outros Encargos da Divida 6.186 7.977
Transferéncias Concedidas Intragovernamentais 11.089.180 10.564.879
Outros Desembolsos Operacionais 33.966.777 26.361.186
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO (l1) (2.919.816) 469.683
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Ingressos 767.861 3.127.425
Alienac&o de Bens 50.295 30.282
Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 20.501 22.999
Outros Ingressos de Investimento 697.064 3.074.144
Desembolsos 3.687.677 2.657.743
Aquisi¢do de Ativo Nao Circulante 2.219.179 1.762.304
Outros Desembolsos de Investimentos 1.468.498 895.438
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO (ll1) 440.348 (1.315.636)
|ngressos 1.981.937 890.075
Operagdes de Crédito 510.197 291.119
Transferéncias de Capital Recebidas 751.797 598.956
Outros Ingressos de financiamentos 719.944

Desembolsos 1.541.589 2.205.711
Amortizacdo/Refinanciamento da Divida 733.248 2.205.711
Outros Desembolsos de Financiamentos 808.340 -
Geracdao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (I + Il + 11I) 4.871.098 5.167.645
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 13.275.967 8.060.575
Caixa e Equivalente de Caixa Final 18.147.065 13.228.220

Fonte: SOF.

A estrutura de preenchimento do Demonstrativo esta em consonancia com o item 6.4 parte V -

DCASP, do MCASP 82 edigéo.

3.3.1. Andlise da Demonstracédo dos Fluxos de Caixa

A geracdo liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa para o exercicio de 2020 foi positiva em

R$ 4,9 bilhdes, porém apresentando uma redugédo de 5,7% em relacdo a geracéo liquida de

Caixa em 2019 (R$ 5,2 bilhges).

O resultado das atividades operacionais e de financiamentos foi positivo enquanto que o das

atividades de investimentos foi negativo, conforme demonstrado no quadro e grafico a seguir:

Quadro 17 - Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Em R$ mil
Atividades Valor
Operacionais 7.350.566
Investimentos (2.919.816)
Financiamentos 440.348
Caixa e Equivalente de Caixa Liquido 4.871.098
Fonte: SOF.
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Grafico 02 - Geracdo Liquida de Caixa Consolidado Em R$ mil
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Fonte: DFC — SOF.
A geracgdo de Caixa foi positiva em R$ 4,9 bilhdes e indica que o0s recursos operacionais foram
suficientes para cobrir as respectivas despesas e, ainda, suprir as atividades de financiamento

e investimento.

Na comparacdo com o exercicio anterior (2019), houve uma variagdo positiva de 22,2% no
Fluxo Liquido de Caixa das Atividades Operacionais. O resultado, positivo em R$ 7,3 bilhdes,

deve-se principalmente ao:
- aumento da Receita Tributaria em 4,6%, o que correspondeu a R$ 1,5 bilh&o;

- aumento das Transferéncias recebidas da Unido em 74,9%, o que corresponde a R$ 2,4

bilhdes;
- aumento da Receita Patrimonial em 113,3%, o que corresponde a 1,3 bilh&o.

Quanto ao Fluxo de Investimentos, em 2019 este foi positivo em R$ 469,7 milhdes, enquanto
gue em 2020 foi negativo em R$ 2,9 bilhdes. Esta variacdo decorreu principalmente da reducao
de 77,3% na linha Outros Ingressos de Investimento, que representa 90,8% dos ingressos de

investimentos.
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No exercicio de 2020 o resultado do Fluxo de Caixa Liquido das Atividades de Financiamento
foi positivo em 440,3 milhdes, com o aumento nos ingressos de 122,7% o que corresponde a
R$ 1,1 bilhdo decorrente principalmente das Receitas de Depositos Judiciais (R$ 720 milhdes)
e a captacOes de recursos por meio de operacdes de créditos (R$ 219,1 milhdes). Outro fato
relevante para o resultado de 2020 foi a suspensdo do pagamento da divida publica, o que

reduziu os desembolsos nesta atividade.
3.3.2. Outros Ingressos/Desembolsos Operacionais

Os valores identificados como “Outros Ingressos Operacionais” e “Outros Desembolsos
Operacionais” apresentaram um crescimento de 27,6% e 28,9% o que corresponde a um

aumento de R$ 7,4 bilhdes e R$ 7,6 bilhdes, respectivamente.

Estas linhas apresentam valores inflados referentes as movimentacdes de contas contabeis
transitorias, uma vez que ja afetaram o Caixa e Equivalentes de Caixa em outras linhas da
DFC, infringindo o cumprimento integral da caracteristica qualitativa da informacao contabil
denominada “representacdo fidedigna™!, descrita no subitem 3.10 da NBC TSP Estrutura
Conceitual. Como exemplo, as contas contabeis transitérias “Credores por Folha de
Pagamento” possuem movimentagdo de R$ 19,4 bilhdes, inflando o saldo dos ingressos e
desembolsos, tendo em vista que ja foram considerados como receita ou despesa

orcamentaria na prépria DFC.

Além disso, os saldos de Outros Ingressos/Desembolsos Operacionais nao estao respaldados
com documentacdo de suporte adequada. N&o ha relatérios no SOF para verificar a
consisténcia desse saldo. Foram disponibilizadas pela area contabil as composi¢cdes desses
saldos, em planilha Excel. Entretanto, ao confrontar a documentacdo de suporte com oS
nameros divulgados na DFC nas linhas de Outros Ingressos/Desembolsos Operacionais, nao

foi possivel verificar a consisténcia deste saldo. Dessa forma, houve infringéncia a

11 Para ser (til como informagéo contabil, a informag&o deve corresponder a representagéo fidedigna dos fendmenos econdémicos e outros que
se pretenda representar. A representacdo fidedigna é alcancada quando a representacdo do fenémeno é completa, neutra e livre de erro
material. A informacgéo que representa fielmente um fenémeno econémico ou outro fendmeno retrata a substéncia da transagéo, a qual pode
ndo corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.
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caracteristica qualitativa da informac&o contabil “verificabilidade!?”, descrita no subitem 3.26 da
NBC TSP Estrutura Conceitual.

3.4. Balango Financeiro

3.4.1. Estrutura

O Balanco Financeiro Consolidado do exercicio de 2020 foi publicado no DOC de 02.02.21,

pagina 45.
Quadro 18 — Balango Financeiro 2020 - Consolidado Em R$ mil
INGRESSOS DISPENDIOS

ESPECIFICAGAO EX:{L‘]’;?'O iﬁ‘r‘ftrecr"ico'f ESPECIFICAGAO EX:{S;‘;'O Iii(r?trecrii(gro
Receita Orgamentaria (1) 66.661.211 62.716.982 | Despesa Orcamentaria (VI) 64.915.337 | 59.389.424
Ordinaria 52.107.139 48.386.195 | Ordinaria 50.131.045| 46.098.054
Tesouro Municipal 47.073.435 43.751.452 | Tesouro Municipal 45.002.754 | 41.513.142
Recursos Prép. da Adm. Indireta 4.744.409 4.590.599 | Recursos Prop. da Adm. Indireta 4.840.551 4,521.834
Recursos Prép. da Emp. Depend. 289.295 44,144 | Recursos Prop. da Emp. Depend. 287.741 63.078
Vinculada 14.554.072 14.330.788 | Vinculada 14.784.292 | 13.291.370
Operacgoes de Crédito 521.467 296.173 | Operagoes de Crédito 635.355 62.088
Transferéncias Federais 4.147.174 3.140.535 | Transferéncias Federais 4.165.061 3.559.924
Transferéncias Estaduais 712.615 647.918 | Transferéncias Estaduais 682.608 687.487
Fundo Constitucional de Educacéo 4.681.603 4.667.796 | Fundo Constitucional de Educacao 4.722.008 4.720.416
Outras Fontes 204.445 44,547 | Outras Fontes 153.788 75.548
Receita Condicionada - - | Receita Condicionada - -
Jesatiro Municipal - Recurso 3.088.972|  4.835.028 | o040 Municipal - Recurso 3.225679| 3.331.541
Alienacéo de Bens Ativos 50.295 30.282 | Alienagao de Bens Ativos 9.823 9.819
Depésitos Judiciais 719.944 668.508 | Depositos Judiciais 845.220 844.548
Sl Feses-Cusen | 35,625 | etrcas Fetes- o | psg.447 :
Transferéncias Federais - Invest. ) _| Transferéncias Federais - Invest. ) )
COVID Fundo a Fundo COVID Fundo a Fundo
Transferéncias Federais - ) _ | Transferéncias Federais - ) )
Convénios/Contratos COVID Convénios/Contratos COVID
rsteences Federdls - LC | Transtrnias Fecera- LC :
Transferéncias Financeiras 11.089.180 10.564.879 Transferéncias Financeiras 11.089.180 10.564.879

Recebidas (II)

Concedidas (VII)

12 A verificabilidade é a qualidade da informagdo que ajuda a assegurar aos usuarios que a informagdo contida nos RCPGs representa
fielmente os fendmenos econémicos ou de outra natureza que se propde a representar. A suportabilidade, ou seja, a qualidade referente aquilo
que déa suporte a algo, algumas vezes é utilizada para descrever esta qualidade, quando aplicada em relagdo a informacéo explicativa e a
informag&o quantitativa financeira e ndo financeira prospectiva divulgada nos RCPGs. Quer referida como verificabilidade ou como
suportabilidade, a caracteristica implica que dois observadores esclarecidos e independentes podem chegar ao consenso geral, mas néo
necessariamente & concordancia completa, em que: (a) a informacao representa os fendmenos econémicos e de outra natureza, os quais se
pretende representar sem erro material ou viés; ou (b) o reconhecimento apropriado, a mensuracéo ou o método de representacéo foi aplicado

sem erro material ou viés.
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PARA EXECUCAO ORCAMENT. 5.235.370 5.087.445 | PARA EXECUCAO ORCAMENT. 5.235.370 5.087.445
Independentes de Execucgéo Org. 47.179 11.271 | Independentes de Execugéo Org. 47.179 11.271
Aportes de Recursos para o RPPS 5.806.630 5.466.163 | Aportes de Recursos para o RPPS 5.806.630 5.466.163
Aportes de Recursos para o RGPS - - | Aportes de Recursos para o RGPS - -
Recebimentos Extraorg. (Ill) 35.304.360 31.440.610 | Pagamentos Extraorg. (VIII) 31.671.159| 29.180.112
Inscricdo de RPNP 5.326.875 3.525.790 | Inscricdo de RPNP 2.405.124 1.705.479
Inscrigdo de RP Processados 472.834 248.009 | Inscri¢do de RP Processados 247.762 445.652
Dep6sitos Restit. e Valores Vinc. 7.587.248 5.339.524 | Dep6sitos Restit. e Valores Vinc. 9.711.676 7.144.687
Outros Recebimentos Extraorg. 21.917.403 22.327.286 | Outros Recebimentos Extraorg. 19.306.597 19.884.293
Saldo do Exercicio Anterior (IV) | 17.449.225|  11.813.423 | oI Para 0 Exerciclo Seguinte | 2 525,300 | 17.401.479
Caixa e Equivalentes de Caixa 13.275.967 8.060.575 | Caixa e Equivalentes de Caixa 18.147.065| 13.228.220
Depositos Restit. e Valores Vinc. 4.076.212 3.716.992 | Depésitos Restit. e Valores Vinc. 4.600.791 4.076.212
é&l{ij\c_a&ﬁpe;sem segmento de Renda 97.047 35.855 é&l{iﬁc_a&ﬁpe;sem segmento de Renda 80.444 97.047
Total (V) = (I+1+111+1V) 130.503.976 | 116.535.894 | Total (X) = (VI+VII+VIII+IX) 130.503.976 | 116.535.894

Fonte: Balanco Financeiro Consolidado SOF.

Verificamos que a estrutura do Balanco Financeiro ndo esta de acordo com o disposto no

MCASP 82 ed., Parte V, item 3.2!3, devido a falta de detalhamento das receitas e despesas

vinculadas a saude, previdéncia social (RPPS e RGPS) e assisténcia social.

3.4.2. Depositos restituiveis e valores vinculados

As contas de depositos restituiveis e valores vinculados, que compdem as linhas de

‘Recebimentos Extraorgamentarios” e “Pagamentos Extraor¢camentarios” da demonstragéao,

apresentaram divergéncias entre os valores publicados e os registrados na contabilidade,

conforme quadro a seguir:

13 MCASP 82 ed., Parte V, item 3.2. As receitas e despesas or¢camentarias deverdo ser segregadas quanto a destinacdo em ordinarias e
vinculadas. Deverdo ser detalhadas, no minimo, as vincula¢des a educacéo, saude, previdéncia social (RPPS e RGPS) e assisténcia social.
Como a classificacéo por fonte/ destinag@o de recursos ndo é padronizada para a Federacéo, cabe a cada ente adapta-la & classificagao por
ele adotada, criando uma linha para cada fonte/ destina¢éo de recursos existente.
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Quadro 19 - Apuracdo dos depdsitos restituiveis e valores vinculados Em R$ mil
Descricdo Conta Contabil SOF4 Pagamentos Recebimentos
Valores Restituiveis 10.168.651 11.377.399
(-) NF Paulistana - Prémios disponibilizados (11.006) (13.000)
(-) NF Paulistana - Créditos disponibilizados (49.670) (33.359)
(-) Levantamentos a Pagar (P) (124.964) (124.964)
Subtotal 9.983.012 11.206.077
AMLURB - Fundo Paulistano de Reciclagem 4.301 76
Total Apurado 9.987.313 11.206.152
(-) Valores apresentados no BF (9.711.676) (7.587.248)
Diferenca 275.637 3.618.904

Fonte: Balancete SOF e planilha fornecida por SUTEM.

Ressalte-se que, além do comprometimento da fidedignidade da demonstracdo, os dados
incorretos nas linhas de depdsitos restituiveis e valores vinculados, nos recebimentos e
pagamentos, produzem distorcdes no montante liquido de R$ 3,3 bilhdes, subavaliando o
calculo do resultado financeiro do exercicio reproduzido no Balan¢o Financeiro Consolidado de
2020.

3.4.3. Valores inflados em Outros Pagamentos e Recebimentos

Além das impropriedades no calculo das linhas dos depoésitos restituiveis e valores vinculados,
a exatiddo do demonstrativo também resta comprometida em funcdo de inconsisténcias na
mensuracgao dos valores nas linhas “Outros Recebimentos Extraorgamentarios” e na de “Outros

Pagamentos Extraorgamentarios”.

De forma semelhante ao apontado no subitem 3.3.2 referente a DFC, em sintese, a
composicdo das linhas abrange contas transitérias do balancete que nao representam de fato
movimentagdes financeiras, o que faz com que a movimentagdo contabil se revele inflada e
comprometa a confiabilidade dos valores apresentados no BF, também ja mencionado em
outros trabalhos (eTCM 002474/2020 e 007549/2020).

No ano de 2020, de forma recorrente, a conta contabil “Credores por Folha de Pagamento”, foi

utilizada como conta transitéria. Ressalte-se que os montantes ja foram registrados como

14 Conta contébil 2.1.8.8.0.00.00.00.000, 2.1.8.8.1.04.01.01.014.001, 2.1.8.8.1.04.01.01.014.002, 2.1.8.8.1.99.23.07 e 2.2.8.8.1.99.01.00.000,
respectivamente.
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despesas ou receitas orcamentarias e como depdsitos restituiveis em outras linhas do BF, o

que acarreta lancamentos em duplicidade.
3.5. Demonstracdo das Mutac¢@es no Patriménio Liquido (DMPL)

A DMPL trata da evolucéo do patrimonio liquido da entidade:

Quadro 20 - Demonstracdo das Mutagdes no Patriménio Liquido (DMPL) Consolidado Em R$ mil
Patriménio | Adiantamento p/| Ajustes de .
e . - - Demais Resultados
Especificacéo Social/Capital | futuro aumento | Avaliagcéo Reservas | Acumulados Total
Social de capital (AFAC)| Patrimonial

Saldos Iniciais 1.361.071 620.521 266.512 (112.289.459) (110.041.356)
Ajustes Exercicios Anteriores - - - 4.528.700 4.528.700
Aumento de Capital - - - - -
Resultado do Exercicio - - (209) - (588.720) (588.929)
Constituicdo/Reverséo de (6.885) i (6.885)
Reservas

Total 1.361.071 620.521 (209) 259.627 | (108.349.479) | (106.108.470)

Fonte: SOF e DOCSP 02.02.21, pag. 53.

O saldo inicial apresentado na DMPL foi de R$ 110,0 bilhdes negativos. As principais
alteracdes no patriménio liquido no exercicio foram de R$ 4,5 bilhdes, decorrentes de Ajustes
de Exercicios Anteriores e R$ 589 milhdes negativos decorrentes do resultado do exercicio. O

saldo final apresentado em 31.12.20 foi de R$ 106,1 bilh&es negativos.

A estrutura da DMPL esta consistente com os padrdes estabelecidos pelo subitem 7.4 da Parte
V do MCASP 82 edicao.

3.6. Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos RP — Consolidado

O exercicio de 2020 foi o Ultimo ano da gestdo do Prefeito, portanto a LRF (art. 42)° impde
alguns cuidados referentes as despesas e contratacdes, proibindo que o gestor em final de

mandato assuma obrigacdes sem ter recursos financeiros suficientes para o seu pagamento.

15 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paréagrafo Unico. Na determinacgéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.
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Em decorréncia do estado de calamidade publica em que o Municipio de Sdo Paulo se
encontra desde 20.03.20 (DM n° 59.291/20), em funcdo da pandemia mundial causada pelo
novo coronavirus, estdo dispensados os limites e afastadas as vedacgfes e san¢fes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42 da LRF. Tal dispensa € prevista no art. 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)?.

Dado que ndo se sabe a duracdo desta situacdo atipica e visando manter uma postura
conservadora pelo TCMSP, a analise do contetdo do art. 42 é essencial para acompanhar as
consequéncias fiscais em funcéo das decisfes tomadas pela PMSP durante este periodo.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa é parte integrante do Relatério de Gestdo Fiscal
e objetiva comparar a disponibilidade de caixa e geracédo de obrigacdes de despesa, por fonte
de recursos. Apresenta informacgdes sobre a disponibilidade de caixa bruta, as obrigacdes
financeiras e a disponibilidade de caixa liquida para cada recurso vinculado, bem como dos
ndo vinculados. S&o apresentadas também informacfes sobre os valores relativos ao Regime

Préprio de Previdéncia dos Servidores.

Em atendimento a LRF (art. 55, inciso lll, alinea "a"), a PMSP publicou no DOCSP, em
30.01.21, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - Consolidado do
Municipio. A estrutura de preenchimento do Demonstrativo estd em consonancia com o item
04.05.05 do MDF 102 edicao

Para o exercicio de 2020, a Disponibilidade de Caixa Liquida (Disponibilidade de Caixa Bruta
menos as Obriga¢des Financeiras) totalizou o montante de R$ 16,8 bilhdes. Ap6s a inscricdo
dos Restos a Pagar Nado Processados, a Disponibilidade de Caixa restante foi de R$ 11,5
bilhbes, em cumprimento ao art. 42 da LRF, de forma global. A seguir, apresentamos o

demonstrativo:

16 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas,
na hip6tese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

I=T[.];

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagOes e sangfes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera
dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que 0s recursos arrecadados
sejam destinados ao combate a calamidade publica;
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Quadro 21 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos RP 2020 Consolidado Em R$ mil
OBRIGAGOES FINANCEIRAS DISPONIBILIDADE B
. EMPENHOS NAOQ| CAIXA
Restos a Pagar Restos a DE CAIXA LIQUIDA RPs LIQUIDADOS LIQUIDO
% DISP. DE | Liquidados e N&o Pagar (ANTESDA | EMPENHADOSE | cANCELADOS | (APOS A
DESTINACAO DE Pagos Empenhados Demais INSCRIGAO EM NAO X %
CAIXA X ki (NAO INSCRICAO
RECURSOS b eNao | Obrigagdes RPNPDO | LIQUIDADOS DO i\ scRiTos POR| EM RPNP DO
BRUTA e Do |Liquidados de| Financeiras | EXERCICIO) EXERCICIO A !
Exercicios . P _ INSUFICIENCIA | EXERCICIO)
Anteri Exercicio | Exercicios (e) 9)=(@-(b+c+dH (h) FINANCEIRA) H=@-h
nteriores (c) Anteriores e)) 9
TOTAL DOS RECURSOS
NAO VINCULADOS ) 10.480.978 3.613 | 351.199 149 940.518 9.185.499 4.286.089 4.899.410
Recursos Ordinéarios 10.401.821 3.424 | 343.333 145 924.800 9.130.118 4.257.800 4.872.319
Outros Recurs. ndo
Vinculados 79.157 190 7.866 4 15.718 55.380 28.289 27.091
TOTAL DOS RECURSOS
VINCULADOS (Il) 7.746.579 6.629 | 127.186 18.725 7.594.039 1.040.786 6.553.253
Receitas de Impostos e de
Transf. de Impostos — - -
Educacédo
Transferéncias do FUNDEB 102.425 - - 102.425 102.425
Outros Recursos 367.995 4| 3276 - 364.715 122,578 242,137
Vinculados a Educacédo
Receitas de Impostos e de
Transf. de Impostos - -
Saude
Outros Recursos 545.264 52| 43.158 - 502.055 211.447 290.608
Vinculados a Saude
Recursos Vinculados a 260.436 55 92 260.289 1.141 250.147
Assisténcia Social
Recursos Vinculados ao
RPPS - Plano 80.459 89 5.259 75.111 54.670 20.442
Previdenciario
Recursos Vinculados ao R R
RPPS - Plano Financeiro
Recursos de Operagdes de
Crédito (exceto destinados 259.647 9.084 250.562 46.482 204.081
a Educacéo e a Saude)
Recursos de Alienagao de 61.248 . 61.248 61.248
Bens/Ativos ) ) )
Outros Recursos 6.069.106 | 6.518 | 71.488 13.466 5.977.634 604.468 5.373.166
Vinculados
TOTAL () = (1 + 11) 18.227.558 10.242 | 478.385 149 959.244 16.779.538 5.326.875 11.452.663

Fonte: RGF 3° quadrimestre 2020

A andlise do cumprimento do art. 42 da LRF, por fontes, ficou prejudicada. O Demonstrativo

nao representa de forma fidedigna os recursos por fonte. A linha “Outros Recursos Vinculados”,

cuja disponibilidade liquida apresentada foi de R$ 5,4 bilhdes, representa 82% do total dos

recursos vinculados (R$ 6,6 bilhdes), prejudicando a transparéncia e o cumprimento do

paragrafo Unico do art. 8° da LRFY’. Conforme sera analisado nos subitens 3.7.1 a 3.7.3, é

necessario alterar os codigos especificos de fontes/destina¢des dos recursos vinculados para

tornar mais transparente a sua utilizagdo e de modo a facilitar a verificagdo do cumprimento do

art. 42 da LRF, por fontes.

17 LRF. Art. 80 Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentéarias e observado o
disposto na alinea c do inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecerd a programagao financeira e o cronograma de execugdo mensal de

desembolso.

[...] Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serd@o utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso
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Esse demonstrativo ndo tem respaldo contabil, pois foram realizados varios ajustes (R$ 632,3
milhdes) nos saldos para a sua elaboracédo, baseados em arquivos gerenciais, fora do sistema
SOF, conforme Processo SEI n® 6017.2017/0048123-0.

Além disso, tais ajustes também nédo foram mencionados nas notas do Demonstrativo.

Quanto a linha “Recursos Ordinarios”, o Demonstrativo ndo representa fidedignamente os
recursos livres conforme definicido do MDF 10?2 edicdo?®, pois ha diversas contas de carater
vinculado sendo registradas na fonte 00 (exemplos: “Fundo Municipal de Saude” e

“Pagamentos Vinculados”).

Diante da precariedade na sistematica de arrecadacéo, que direciona para a conta movimento
(livre) diversos recursos vinculados sem a devida marcacdo por fontes de recursos, a
contabilizacdo e a evidenciacdo da Disponibilidade de Caixa por fonte de recursos foram
realizadas em desacordo ao MDF*°.

3.7. Fontes de Recursos

O quadro a seguir identifica as fontes de recursos utilizadas em 2020 pela Prefeitura.

18 MDF 102 edigdo, item 04.05.05, pag. 647: Constituem recursos disponiveis para livre programacao, sem destinagéo especifica, isto é, que
ndo estdo vinculadas a nenhum 6rgéo ou programacao.

1 MDF 102 edigao, item 04.05.02.01, pag.637 “A disponibilidade de caixa deve constar de registro préprio, de modo que os recursos vinculados
a 6rgédo, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma individualizada. A partir das vinculagdes estabelecidas por
lei, a contabilidade deve ser capaz de refletir essas vinculagées. (...)no caso de o sistema de contabilidade ndo propiciar a extracdo das
informagdes por recurso vinculado, o gestor deve ser capaz de emitir o demonstrativo com a segregacéo das vinculagdes.”
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Quadro 22 - Fontes de recursos utilizadas na Prefeitura

Fontes Origem/Destinacéo de Recursos
0 | Tesouro Municipal
Livres 6 | Recursos Préprios da Administracéo Indireta

9 | Recursos Préprios da Empresa Dependente
1 |Operagdes de Crédito
2 | Transferéncias Federais
3 | Transferéncias Estaduais
4 | Fundo Constitucional da Educacéo
5 | Outras Fontes
8 | Tesouro Municipal - Recursos vinculados

Vinculadas 10 | Alienacéo de Bens/Ativos
11 | Depésitos Judiciais
12 | Recursos Extraorcamentarios
21 |Transf. Fed.: Custeio COVID Fundo a Fundo - Serv. Pub. de Saude
22 | Transf. Fed.: Invest. COVID Fundo a Fundo - Serv. Pub. de Saude
23 | Transf. Fed.: Convénios/Contratos COVID vinculados a Saude
24 | Transferéncias Federais - LC 173/2020, Art5°, |

Fonte: SOF.

3.7.1. Caracteristicas da composicao das fontes

Em agosto de 2020, foram criadas as fontes 21, 22, 23 e 24, em virtude das transferéncias de
recursos oriundas do Governo Federal em decorréncia do estado de emergéncia e de

calamidade publica provocados pela pandemia da Covid-19.

No entanto, a atual composi¢cdo das fontes de recursos utilizada pela Prefeitura ainda néo
possui amplitude suficiente, de modo a propiciar o controle efetivo das vincula¢gdes de recursos,

pois ndo dispde de codigo especifico para cada um dos tipos de vinculacéo existentes.

Além disso, cada uma das fontes da Prefeitura é composta por apenas 2 algarismos sem o
detalhamento adequado, o que impossibilita identificar o desdobramento de cada uma das
vinculagdes. Tal situacdo favorece a utilizagdo indevida de recursos vinculados paras
finalidades diversas daquelas legalmente determinadas, em desacordo com o estabelecido no

art. 8°, paragrafo tGnico da LRF?°,

Nessa linha, a Portaria STN 710/2021, em seu Anexo |, traz a codificagdo padronizada de

classificacdo por fonte ou destinacdo de recursos, sendo esta classificagdo de observancia

20 Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda
gue em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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obrigatdéria para todos os entes da federacdo, a partir do exercicio de 2023. A nova
padronizacdo de fontes amplia de modo significativo o bloco de vinculacbes em relacdo a

tabela atual da Prefeitura.
3.7.2. Ajustes extracontébeis

Em face das deficiéncias operacionais no processo de alocacdo dos ingressos de recursos por
fontes, ja identificadas em outros trabalhos (eTCM n° 02474/2020 e 11320/2020), sao
efetuados ajustes extracontabeis, com o objetivo de refletir a classificacdo dos montantes do

disponivel nas fontes de recursos adequadas.

Tal deficiéncia decorre da sistematica de arrecadacdo de recursos vinculados na conta
movimento da Prefeitura sem a devida marcacdo por fontes, que obriga a posterior
reclassificacdo gerencial nas fontes de recursos apropriadas, para apresentagao correta no
Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar (vinculados e nao

vinculados), que compde o RGF.

7

Conforme apontado em trabalhos anteriores, € importante reforcar que o procedimento de
arrecadacéo na conta movimento da Prefeitura de recursos vinculados precisa ser revisto, em
conjunto com o aprimoramento das fontes de recursos da Prefeitura, j& que favorece erros e
dificulta o processo de andlise e acompanhamento da posi¢ao financeira da Prefeitura e da
gestdo de seus recursos. Deste modo, os possiveis erros de alocacdo de recursos entre as
fontes se refletem negativamente na fidedignidade das demonstracdes contabeis e fiscais da

Prefeitura.

O quadro a seqguir detalha os ajustes extracontabeis efetuados no exercicio de 2020,
contemplando os ajustes de fontes dos recursos arrecadados em contas correntes, bem como

agueles resultantes de desvincula¢gdes estabelecidas por determinagdo normativa.
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Quadro 23 - Controle Extracontabil de Destinacdes por Fonte de Recursos Em R$ mil
Valor das Ajustes (Fundos Ajustes (Conta
Fonte e Total Corrente x Valor Final
Contas . =
Desvinculag&o) Fonte)

00- Tesouro Municipal 9.168.266 525.611 9.693.877 (22.106) 9.671.771
01- Operacgdes de Crédito 259.647 - 259.647 - 259.647
02- Transferéncias Federais 1.280.241 - 1.280.241 - 1.280.241
03- Transferéncias Estaduais 277.119 - 277.119 - 277.119
04- Fundo Constitucional da Educacgédo 444.870 (342.445) 102.425 - 102.425
05- Outras Fontes 380.339 (9.337) 371.002 - 371.002
08- Tesouro Municipal - Recursos Vinculados 5.365.629 (172.345) 5.193.284 (38.815) 5.154.469
10- Alienag&o de Bens/Ativos 213 - 213 60.921 61.134
11- Depésitos Judiciais 142.669 (1.484) 141.185 - 141.185
12- Recursos Extraorgamentérios 1.266 - 1.266 - 1.266
Totais 17.320.258 -| 17.320.258 -| 17.320.258

Fonte: Processo SEI n® 6017.2021/0003758-3.

A partir das andlises efetuadas, constatou-se que héa falhas no reconhecimento contabil dos

montantes arrecadados nas contas apropriadas de DDR (Disponibilidades por Destinacdo de

Recursos), o que dificulta o conhecimento e a verificacdo do saldo correto por fontes dos

disponiveis da Prefeitura.

O quadro abaixo identifica os saldos contabeis das contas de DDR no SOF e as diferengas em

relacdo aos saldos informados por Defin/SF, resultando na divergéncia de R$ 4,7 bilhdes.

Quadro 24 - Confronto entre SOF e Controle Extracontabil por Fonte de Recursos Em R$ mil
Sacl:%%?aias Saldos das
DEFIN T
0 Tesouro Municipal 9.671.771 9.481.923 189.848
1 Operacgdes de Crédito 259.647 259.276 370
2 | Transferéncias Federais 1.280.241 994.188 286.052
3 Transferéncias Estaduais 277.119 285.746 (8.627)
4 | Fundo Constitucional da Educacgéo 102.425 102.425 0
5 | Outras Fontes 371.002 400.495 (29.493)
8 | Tesouro Municipal - Recursos Vinculados 5.154.469 5.026.094 128.374
10 | Alienacgdo de Bens/Ativos 61.134 61.134 0
11 | Depositos Judiciais 141.185 34.966 106.218
12 | Recursos Extraorgcamentarios 1.266 5.355.066 (5.353.800)
17.320.258 22.001.313 (4.681.058)
Fonte: Posi¢éo de conta corrente por fonte em 31.12.20 - Elaborado por Defin e Balancete Analitico Contabil Dezembro/20 (SOF).
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3.7.3. Fontes criadas em 2020 — Recursos destinados ao combate a pandemia

As fontes 21, 22, 23 e 242, foram criadas ao final de agosto de 2020, com o objetivo de
segregar os recursos livres e vinculados especificamente ao enfrentamento da Covid-19,
conforme estabelecido pela Portaria STN n® 394/2020, a qual definiu 0 ndmero minimo de

fontes de recursos referentes ao combate a Covid-19, no bojo da agédo 21C0?%2.

O demonstrativo do disponivel por fontes disponibilizado por Defin, constante do processo SEI
n°® 6017.2021/0003758-3, ndo apresentou informacdes relativas aos saldos dos disponiveis nas
fontes 21 a 24, que estdo cadastradas no SOF e possuem saldo contabil em 31.12.20, mas

estdo registrados apenas nas contas de DDR.

Ao questionar o setor, fomos informados de que o controle dos saldos destas fontes seria
efetuado apenas por meio dos saldos das contas de DDR, uma vez que ndo €& possivel
segregar as disponibilidades entre as fontes, pois a arrecadacgédo referente as fontes 21, 22 e
23 é realizada na conta mesma conta bancaria dos recursos da fonte 02 (Transferéncias
Federais), e a arrecadacdo de recursos da fonte 24 é realizada na conta movimento da

Prefeitura, de fonte 00 (Recursos Ordinarios — Tesouro Municipal).
3.8. Desvinculacao de Recursos
3.8.1. Recursos destinados ao combate a Covid-19

No contexto da pandemia da Covid-19, foi editado o DM n° 59.373/20, o qual autoriza a
transferéncia a Conta Unica do Tesouro Municipal do superavit financeiro apurado no
encerramento do exercicio financeiro de 2019 e das receitas totais arrecadadas no exercicio de

2020 dos recursos de fundos e operacdes urbanas que especifica.

O dispositivo determina a desvinculacdo de 100% das receitas totais de determinados fundos

referentes a 2020. Também estabelece que as decisdes relativas a transferéncia dos recursos

2L Fonte 21 - Transf. Fed.: Custeio COVID Fundo a Fundo - Serv. Pub. de Salde.

Fonte 22 - Transf. Fed.: Invest. COVID Fundo a Fundo - Serv. Pub. de Saude.

Fonte 23 - Transf. Fed.: Convénios/Contratos COVID vinculados a Salde.

Fonte 24 - Transferéncias Federais - LC 173/2020, Art 5°, I.

22 Enfrentamento da Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional decorrente do CORONAVIRUS. Fonte: STN.
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desvinculados ao Tesouro Municipal caberiam a Junta Orcamentario Financeira (JOF), e
seriam lavradas por meio de ata, discriminando os valores transferidos por fundo e por rubrica

de receita.

O valor do superavit financeiro de 2019 dos fundos relacionados no decreto foi de R$ 158,8
milhdes, e seu pagamento se concretizou no més de setembro de 2020, de modo que né&o

houve alteracéo em relacéo as conclusdes obtidas no eTCM n° 011320/207%3.
3.9. Superavit Financeiro

Foram identificadas distor¢des no calculo do superavit financeiro do exercicio, as quais somam
R$ 82,3 milhdes em 31.12.20, que correspondem a elementos patrimoniais (contas de ativo)
indevidamente classificados com atributo F. O apontamento ja havia sido mencionado no
eTCM n° 000561/2019%4. Os valores envolvidos ndo sofreram movimentagdo até a concluséo

deste trabalho.

O superavit financeiro consolidado de 2020 publicado pela Prefeitura, no DOC de 02.02.21 foi
de R$ 11,8 bilhdes. O quadro a seguir apresenta o recalculo do superavit financeiro

consolidado da Prefeitura.

Quadro 25 - Recélculo do Superavit Financeiro de 2020 pela auditoria Em R$ mil
Superavit Financeiro publicado pela Prefeitura 11.768.255
(-) Débitos de Terceiros?® (3.299)
(-) Débitos Pagos a Regularizar — Devolugdo de Convénios?® (79.050)
Superavit Financeiro efetivo recalculado pela Auditoria 11.685.906

Fonte: Quadros do Balango Patrimonial, balancetes contabeis e eTCM n° 000561/2020.

Diante do exposto, constatou-se que o0 superavit financeiro ndo foi calculado corretamente, e

que as distor¢des identificadas se referem a pendéncias antigas ndo sanadas, 0 que denota

23 0 DM n° 59.739/20 autorizou abertura de crédito adicional suplementar no valor total de R$ 148.906.164,73, destinado a Manutengéo e
Operagao — Atendimento Ambulatorial Basico. No entanto, ndo foi possivel identificar a (s) nota (s) de empenho, bem como a composi¢do do
montante utilizado. Esta questdo néo foi esclarecida no ambito da SMS no trabalho anterior (TC n°® 11320/20) e no atual.

O DM n° 59.435/20 autorizou abertura de crédito adicional suplementar no valor total de R$ 9.823.342,06. A nota de empenho e a
documentagéo de suporte foram identificadas no TC n° 011320/20 e n&o foi constatada irregularidade na aplica¢@o do recurso.

24 Auditoria de Créditos N&o Tributéarios.

% Conta 1.1.3.8.1.15.01.01.

% Conta 1.1.3.8.1.99.63.
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fragilidades no processo de andlise contabil, no que se refere a classificacdo e regularizacao

dos atributos das contas de ativo.

Importa reforcar que a distor¢do pode ensejar a utilizagdo de superavit financeiro ficticio para

abertura de créditos adicionais, sem a existéncia dos recursos correspondentes.

3.10. Responséaveis pelas areas auditadas

Responsavel Cargo
Philippe Vedolim Duchateau Secretario Municipal da Fazenda em 2020
Guilherme Bueno de Camargo Atual Secretario Municipal da Fazenda

4. CONCLUSAO
As analises efetuadas nesta auditoria possibilitaram concluir que:

4.1. O Balanco Orcamentario apresenta inconsisténcias no valor publicado na linha “Superavit
Financeiro”, coluna “Receitas Realizadas”, de R$ 2,1 bilhdes, decorrentes da abertura de
créditos adicionais oriundos de superdvit financeiro de exercicio anterior, j& que ndo foi
demonstrada a realizacdo desses créditos adicionais, conforme estabelecido no item 2.5.1 da
Parte V do MCASP 82 Edicao. Foi constatada diferenca de R$ 840 mil nas despesas de custeio
e R$ 4,9 milhdes em investimentos, quando comparados os repasses efetuados pela SES, e os
montantes contabilizados. As obrigacdes patronais e previdenciarias da PMSP, no total de R$
2,5 bilhdes, foram empenhadas em um unico 6rgdo (Encargos Gerais do Municipio) (subitens
3.2.1e3.2.2);

4.2. Os empenhos n°® 43040, 43795, 66340 e 102444, no montante de R$ 27,2 milhdes, foram
classificados irregularmente como Despesas de Exercicios Anteriores em infringéncia ao art. 60
da Lei 4.320/64 e ao inciso I, art. 50 da LRF (subitens 3.2.2.2.2, “a”, “b” e “c”);

4.3. A DFC Consolidada 2020 apresenta valores inflados nas entradas e nas saidas. A
composicao das linhas Outros Ingressos/Desembolsos Operacionais da DFC apresenta valores
indevidos decorrentes de contas contabeis transitorias que ja afetaram o caixa por outras vias,
seja por receita/despesa or¢camentéria, infringindo o cumprimento integral da caracteristica
qualitativa da informagao contabil denominada “representacéao fidedigna”, descrita no subitem
3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual. Além disso, os saldos dessas linhas néo respaldados
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com documentacdo de suporte, prejudicando a verificacdo da consisténcia deste saldo,
infringindo a caracteristica “verificabilidade”, descrita no subitem 3.26 da NBC TSP EC (subitem
3.3.2);

4.4. O Balanco Financeiro (BF) Consolidado ndo apresentou o detalhamento das receitas e
despesas vinculadas a saude, previdéncia e assisténcia social, em infringéncia ao MCASP. Ha
divergéncias entre os valores publicados e os saldos contabeis dos depdsitos restituiveis e
valores vinculados, produzindo distor¢des nas linhas “Recebimentos Extraorgamentarios” e
“Pagamentos Extraorcamentarios”, subavaliando o célculo do resultado financeiro reproduzido
no BF em R$ 3,3 bilhdes (montante liquido). O BF apresenta, ainda, valores inflados nas linhas
de “Outros Pagamentos Extraorcamentarios” e “Outros Recebimentos Extraorgcamentarios”
(subitens 3.4.1, 3.4.2 € 3.4.3);

4.5. O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar nao representa de
forma fidedigna os recursos por fonte. A linha “Outros Recursos Vinculados”, no valor de 5,4
bilhdes, representa 82% do total dos recursos vinculados (R$ 6,6 bilhdes) prejudicando a

transparéncia e o cumprimento do paragrafo Unico do art. 8° da LRF (subitem 3.6);

4.6. O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar ndo tem respaldo
contabil, pois foram realizados varios ajustes (R$ 632,3 milhdes) nos saldos para a sua
elaboracdo, baseados em arquivos gerenciais, fora do sistema SOF, prejudicando a analise,

por fontes de recursos, do cumprimento do art. 42 da LRF (subitem 3.6);

4.7. A atual composicdo das fontes de recursos utilizada pela Prefeitura carece de
detalhamentos, prejudicando o controle efetivo das vinculacdes de recursos e descumprindo o
paragrafo unico do art. 8° da LRF, pois ndo dispde de cddigo especifico para cada um dos tipos
de vinculacdo existentes. Nessa linha, sdo realizados ajustes gerenciais (extracontabeis)
inadequados com o objetivo de refletir a classificagdo dos montantes do disponivel nas fontes
de recursos apropriadas. Tal deficiéncia decorre da sistematica de arrecadacdo de recursos
vinculados na conta movimento da Prefeitura sem a devida marcagéo por fontes. Assim, houve
divergéncia de R$ 4,7 bilhdes entre os saldos contdbeis das contas de DDR (Disponibilidades
por Destinacdo de Recursos) e os saldos informados pelos controles extracontabeis. E

necessario que todos esses processos sejam revistos para evitar o favorecimento de erros e
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aprimorar o processo de analise e acompanhamento da posicéo financeira da Prefeitura e da
gestdo de seus recursos, além de evitar possiveis falhas de alocacdo de recursos entre as
fontes que impactam negativamente na fidedignidade das demonstracdes contabeis e fiscais
da Prefeitura (subitens 3.7.1, 3.7.2 e 3.7.3);

4.8. O Superavit Financeiro de 2020 esta incorreto, uma vez que o montante de R$ 82,3
milhdes foi classificado indevidamente como ativo com atributo F, demonstrando fragilidade nos
procedimentos de andlise contabil, quanto a classificacdo e a regularizacdo dos atributos que
compdem o saldo do ativo (subitem 3.9).

Em 04.03.21
JULIANA MATTEI RENATA GONCALVES PEREIRA
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao
De acordo, em 18.03.21,
GUSTAVO FELIPE RIPPER C.T. DE SOUZA MARCOS THULYO TAVARES
Supervisor de Equipe de Fiscalizacéo e Coordenador Chefe de Fiscalizacéo e
Controle | Controle |
RP.: JPCJ
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