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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE
Divisão de Atendimento aos Órgãos de Controle

Rua General Jardim 36, 7º andar - Bairro Vila Buarque - São Paulo/SP - CEP 01223-906
Telefone: 3397-2115

São Paulo, 08 de março de 2021.

Ao

Tribunal de Contas do Município de São Paulo

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130, Vila Clementino, São Paulo-SP. CEP: 04.027-000.

 

A/C: Sra. ROSELI DE MORAIS CHAVES

Subsecretária-geral

O�cio nº 239 SMS G DAOC 2021/2021/SMS

ASSUNTO:

"Análise - Contrato de Gestão 021/2016-SMS.G/NTCSS - Termo Aditivo 031/2020 - PA 2015-0.239.136-4 - SEI 6018.2020/0020290-1".

Objeto: Gerenciamento e execução de ações e serviços de saúde em Unidades de saúde da Rede Assistencial da Supervisão Técnica de Saúde
Santana/Tucuruvi/Jaçanã/Tremembé.

Aditamento: Implantação de leitos no Hospital de Camapnha Anhembi, tendo em vista o decreto nº 59.283/2020, que declara situação de
emergência no município e define outras medidas para o enfrentamento da pandemia decorrente do Coronavírus.

Referência: Processo TC/016273/2020 - Caso responda este Ofício, indicar expressamente o Processo nº 6018.2021/0010624-6.

                                      

 

Tratam-se dos Ofícios SSG 12441/2021 e 12442/2021 (doc. SEI nº.  039123783) e documentação complementar (doc. SEI
nº 039144086, 039144188, 039144299, 039180397, 039180497, 039180613, 039180753, 039189551, 039189849, 039190223, 039190349 e 039190890)
enviados pelo Tribunal de Contas do Município de São Paulo à Secretaria Municipal de Saúde, no que tange ao Relatório de Análise de Termo Aditivo
a Contrato de Gestão de fls. 936/948 (doc. SEI nº 039143981), onde diante da análise efetuada o TCM concluiu-se que o Termo Aditivo nº 031/2020 ao
Contrato de Gestão nº 021/2016 apresenta irregularidades.

 

Nesse sentido, enviam-se as informações e documentos apresentados pela Coordenadoria Regional de Saúde Norte - CRS-N (doc. SEI nº 039954708) e
a Coordenadoria de Atenção à Saúde (doc. SEI nº 039996315), atendendo às solicitações.

 

Por fim, a Secretaria Municipal da Saúde coloca-se à disposição, para eventuais questionamentos ou providências adicionais, exclusivamente no
endereço eletrônico daoc.cojur.sms@prefeitura.sp.gov.br.

  

                                                                                  Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Edson Aparecido dos Santos, Secretário(a), em 11/03/2021, às 20:06, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 8º, inciso I do Decreto 55.838/2015

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site h�p://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código verificador 040638446 e o
código CRC AE25E6CE.



16/03/2021 SEI/PMSP - 040638446 - Ofício

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=43903627&infra_… 2/2

Referência: Caso responda este O�cio, indicar expressamente o Processo nº 6018.2021/0010624-6 SEI nº 040638446



SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE
Gabinete

Viaduto do Chá, 15, - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informação SMS/CRS-N/G Nº 039215941

São Paulo, 11 de fevereiro de 2021.

Á

CRSN - ASSESSORIA TÉCNICA

A/C Débora Rita Burjato

e

CRSN - ASSISTÊNCIA JURÍDICA

A/C Dra. Leticia Vilaças Bizerra

 

Encaminhamos o presente para conhecimento e providências quanto ao solicitado pela
SMS/COJUR/DAOC, conforme link (039206906), com posterior retorno a este gabinete,
atentando ao prazo para resposta de 24/02/2021, para posterior prosseguimento.

 

Att.

Documento assinado eletronicamente por Wagner Fracini, Coordenador(a) I, em 11/02/2021,
às 19:43, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º, inciso I do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código verificador 039215941 e o código
CRC D4FD664F.

Referência: Proces s o nº 6018.2021/0010624-6 SEI nº 039215941
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Mês 1 Mês 2 Mês 3 Mês 4
VALOR TOTAL  

QUADRIMESTRE  (R$)

5.466.196,53          5.466.196,53          5.466.196,53          5.466.196,53          21.864.786,11                

4.297.426,65            4.297.426,65            4.297.426,65            4.297.426,65            17.189.706,59                

315.396,40               315.396,40               315.396,40               315.396,40               1.261.585,60                  

821.238,23               821.238,23               821.238,23               821.238,23               3.284.952,93                  

32.135,25                 32.135,25                 32.135,25                 32.135,25                 128.540,99                     

37.000,00                37.000,00                37.000,00                37.000,00                148.000,00                     

-                             -                             -                             -                             -                                  

-                                  

-                             -                             -                             -                             -                                  

1.800,00                   1.800,00                   1.800,00                   1.800,00                   7.200,00                         

23.200,00                 23.200,00                 23.200,00                 23.200,00                 92.800,00                       

-                                  

2.800,00                   2.800,00                   2.800,00                   2.800,00                   11.200,00                       

6.200,00                   6.200,00                   6.200,00                   6.200,00                   24.800,00                       

2.500,00                   2.500,00                   2.500,00                   2.500,00                   10.000,00                       

500,00                       500,00                       500,00                       500,00                       2.000,00                         

4.982.804,84          4.982.804,84          4.982.804,84          4.982.804,84          19.931.219,36                

1.699.264,04            1.699.264,04            1.699.264,04            1.699.264,04            6.797.056,16                  

3.283.540,80            3.283.540,80            3.283.540,80            3.283.540,80            13.134.163,20                

8.323.182,68          8.323.182,68          8.323.182,68          8.323.182,68          33.292.730,73                

13.500,00                 13.500,00                 13.500,00                 13.500,00                 54.000,00                       

-                             -                             -                             -                             -                                  

130.000,00               130.000,00               130.000,00               130.000,00               520.000,00                     

144.006,41               144.006,41               144.006,41               144.006,41               576.025,64                     

1.068.154,37            1.068.154,37            1.068.154,37            1.068.154,37            4.272.617,48                  

567.000,00               567.000,00               567.000,00               567.000,00               2.268.000,00                  

1.140.240,70            1.140.240,70            1.140.240,70            1.140.240,70            4.560.962,80                  

150.000,00               150.000,00               150.000,00               150.000,00               600.000,00                     

8.200,00                   8.200,00                   8.200,00                   8.200,00                   32.800,00                       

22.500,00                 22.500,00                 22.500,00                 22.500,00                 90.000,00                       

-                             -                             -                             -                             -                                  

-                             -                             -                             -                             -                                  

3.565.503,53            3.565.503,53            3.565.503,53            3.565.503,53            14.262.014,13                

1.368.800,00            1.368.800,00            1.368.800,00            1.368.800,00            5.475.200,00                  

2.000,00                   2.000,00                   2.000,00                   2.000,00                   8.000,00                         

3.800,00                   3.800,00                   3.800,00                   3.800,00                   15.200,00                       

4.200,00                   4.200,00                   4.200,00                   4.200,00                   16.800,00                       

84.240,00                 84.240,00                 84.240,00                 84.240,00                 336.960,00                     

-                                  

51.037,67                 51.037,67                 51.037,67                 51.037,67                 204.150,68                     

-                             -                             -                             -                             -                                  

-                                  

-                                  

-                             -                             -                             -                             -                                  

-                                  

-                                  

18.809.184,05        18.809.184,05        18.809.184,05        18.809.184,05        75.236.736,20                

7.567.289,09            -                             -                             -                             7.567.289,09                  

26.376.473,14        18.809.184,05        18.809.184,05        18.809.184,05        82.804.025,29                

INTERNAÇÃO

TOTAL GERAL

São Paulo, 03 de Abril de 2020

Luciano Artioli Moreira

Vice Presidente

CPF 135.562.288-31

SERVIÇOS

REFERÊNCIA EM CUIDADOS INTENSIVOS - COVID-19

UTI: 48 LEITOS 

TOTAL:  566 LEITOS 

04.27 - Investimento Inicial

TOTAL CUSTEIO

 ESTRUTURA PROPOSTA DE SERVIÇOS / CUIDADO DO HOSPITAL

CLÍNICA MÉDICA: 518 LEITOS

04.22 - Água

04.23 - Energia

04.24 - Telefonia

04.25 - Gás

04.26 - Outras despesas

04.20 - Locação de Equipamentos Administrativos

04.21 - Locação de Equipamentos Veículos

04.15 - Manutenção Predial e Adequações

04.16 - Manutenção de Equipamentos (verificar lista de investimento)

04.17 - Manutenção de Equipamentos Assistenciais

04.18 - Locação de Equipamentos Médicos

04.19 - Locação de imóveis

04.12 - Educação Continuada

04.13 - Serviços Assistenciais Médicos

04.14 - Serviços de Outros Profissionais da Saúde - RX / Lab

04.08 - Serviços de Remoção 

04.09 - Serviços de Transporte

04.10 - Serviços Gráficos

04.11 - Despesas de Serviços de Benefícios para RH 

04.06 - Lavanderia

04.07 - SND

04.04 - Vigilância / Portaria / Segurança

04.05 - Limpeza Predial / Jardinagem

03.02 - Produtos Medicos e Enfermagem Diversos (validar)

04. Serviços Terceirizados

04.01 - Assessoria Contábil

04.02 - Assessoria e Consultoria

04.03 - Serviços, Programas e Aplicativos de Informática

03.01 - Drogas e Medicamentos Diversos (validar)

02.01 - Material Odontológico

02.02 - Gases Medicinais

02.03 - Orteses e Proteses

02.04 - Suprimento de Informática

02.05 - Material de Escritório

02.06 - Combustíveis

02.07 - Material de Limpeza

02.08 - Uniformes e Rouparia Hospitalar e EPI

02.09 - Alimenticios

02.10 - Despesas de Transporte

03. Material de Consumo Assistencial

02. Materiais de Consumo

PLANO ORÇAMENTÁRIO DE CUSTEIO 

UNIDADE: HOSPITAL DE CAMPANHA ANHEMBI - PAVILHÃO OESTE

SERVIÇO: REFERÊNCIA COVID-19

DESCRIÇÃO

01. Pessoal e Reflexo

01.01 - Remuneração de Pessoal

01.02 - Beneficios

01.03 - Encargos e Contribuições

01.04 - Outras Despesas de Pessoal
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Coordenadoria Regional de Saúde Norte 

 
 

 
Pág. 1 

RELATÓRIO DE AVALIAÇÃO DE DESEMPENHO HOSPITAL DE CAMPANHA ANHEMBI - ATUALIZADO 
 

 

Este documento tem a finalidade de realizar uma análise dos indicadores assistenciais do HCamp 
Anhembi deste sua implantação até a presente data. 
 
É importante esclarecer que o HCamp Anhembi – IABAS teve suas atividades encerradas em 31/07/2020, 
permanecendo apenas o HCamp Anhembi – SPDM com 310 leitos no mês de agosto/2020 e com proposta 
de redução dos leitos para 150 leitos para o mês de setembro/2020, até sua desmobilização total. 
 
O acompanhamento da ocupação dos leitos, assim como do comportamento epidemiológico da epidemia 
no município de São Paulo tem subsidiado a SMS na tomada de decisão pelo fechamento, inicialmente, 
da maioria dos leitos do HCamp Anhembi e posteriormente, do fechamento paulatino dos leitos 
restantes. 
 
Esclarecemos que os dados de agosto/20 são do período de 01 a 24/08/2020. 

 
1. Taxa de Ocupação Hospitalar – TOH 

 

É a relação percentual entre o nº de pacientes-dia e nº total de leitos-dia, incluindo os leitos-dia extras e 

excluindo os leitos-dia bloqueados e permite aferir o perfil de utilização e a gestão dos leitos 

operacionais. Sofre influência direta da média de permanência, ou seja, quando mais tempo  os pacientes 

ficam internados, maior a ocupação dos leitos 

Para o HCamp Anhembi não foi estabelecido uma  meta de TOH em razão de não existir, até o momento 

de sua implantação, parâmetros oficiais que pudessem nortear este indicador. 

 

 
 

Como podemos observar o crescimento da TOH acompanhou o aumento de casos notificados no 

município de São Paulo, atingindo seu pico em de maio/2020. A partir desta data observa-se uma queda 

constante na TOH, razão de ter havido uma diminuição nas solicitações dos hospitais e outros serviços 

como UPAs, AMAs e PSM, melhor gestão da média de permanência e reflexo de todas as ações de 

enfrentamento à pandemia, implantadas pela SMS/SP. 

 

Assim como consequência de todas as ações recomendadas pela SMS/SP, que estão sendo realizadas por 

todas as unidades de saúde do Município e através também do monitoramento desse indicador, foi 

possível indicar a redução do total de leitos para 200 no HCamp Anhembi - IABAS, sendo 180 de 
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enfermaria e 20 de estabilização, com impacto no repasse de recursos para custear este serviço, a partir 

de 01/07/2020, com o encerramento das atividades em 31/07/2020. 

 

Foram mantidos os leitos do HCamp Anhembi até 31/08/2020 e a partir de 01/09/2020 haverá redução 

para 150 leitos até o término de suas atividades em 30/09/2020.  

 

Não houve a proposta de uma maior redução dos leitos em virtude da flexibilização da quarentena na 

cidade de São Paulo, que iniciou a partir de 28/05/2020 e tememos por um aumento repentino de 

solicitações de internações. Com o acompanhamento dos indicadores, esta CRSN pode ir paulatinamente 

reduzindo os leitos até o encerramento total das atividades do HCamp Anhembi em 10/09/2020. 

 

2. Média de Permanência 

É a relação entre o nº de paciente-dia e o nº de saídas e avalia quantos dias, em média, os leitos 

permanecem ocupados por um paciente e está relacionada às boas práticas clínicas e a eficiência na 

gestão dos leitos. 

 

A revisão dos protocolos de manejo clínico, que ocorreu após algumas semanas da implantação do 

hospital de campanha, contribuiu para a gestão da média de permanência, quando houve a redução 

deste indicador para patamar esperado para leitos de clínica médica (4 a 6 dias de internação). 

 

Nos leitos gerenciados pela SPDM observamos média de permanência um pouco mais elevada que nos 

leitos gerenciados pelo IABAS, isto ocorre em razão da SPDM admitir pacientes sem condições de realizar 

o período de isolamento em seus domicílios, como indivíduos moradores de aglomerados populacionais, 

como cortiços e favelas, ou por serem moradores de instituições asilares. 

 

 
 
 

3. Taxa de Transferência 
 
É a relação percentual entre o nº de transferências e o nº total de saídas 
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Durante todo o período de funcionamento do HCamp e até o presente momento, constatamos que 
poucos pacientes são transferidos para os serviços de estrutura fixa,, exceto os pacientes dos leitos de 
estabilização, já que necessitam de assistência de maior suporte terapêutico e complexidade. 
 

4. Taxa de Mortalidade 
 

A taxa de mortalidade sofre influência do conjunto de serviços disponibilizados para a assistência e o tipo 
de paciente atendido. Apesar de desejável baixas taxas de mortalidade, altas taxas não refletem 
necessariamente problemas na qualidade da assistência prestada ao paciente. 
 
No período de 11/04/2020 até o presente momento ocorreram 32 óbitos no HCamp Anhembi, na sua 
maioria tratavam-se de pacientes portadores de comorbidade, que apresentaram piora súbita do estado 
geral, evoluindo rapidamente para complicações sistêmicas e que apesar de estarem em leitos de 
estabilização não resistiram até serem transferidos ou não tinham condições de estabilidade clínica para 
transferência. 
 
Uma importante ação da SPDM foi a implantação da Comissão de Óbitos em maio/20 no HCamp Anhembi 
gerenciado por eles, promovendo um melhor monitoramento da qualidade da assistência, permitindo o 
planejamento de ações que contribuíram para uma maior efetividade e eficiência do cuidado. Tal ação é 
observada na redução dos óbitos conforme observado no gráfico abaixo 
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5. Taxa de Aceitabilidade -  

 
Reflete a disponibilização diária de vagas para o setor de Regulação Municipal. Acolhimento de todas as 
solicitações no limite das vagas disponibilizadas. Permite avaliar a acessibilidade dos pacientes ao serviço.  
 
Os baixos índice da taxa de aceitabilidade não representa que o HCamp não ofereceu os leitos para a 
regulação municipal, pois muitas recusas ocorreram por informações insuficientes ou inconsistentes por 
parte do solicitante ou ainda os recursos disponibilizados pelo HCamp não atendia às necessidades do 
paciente ou até mesmo por recusa do paciente em ser transferido para o serviço. 
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE
Assistência Jurídica

Rua Paineira do Campo, 902, - Bairro Santana - São Paulo/SP - CEP 02012-040
Telefone:

Informação SMS/CRS-N/AJ Nº 039954708

São Paulo, 24 de fevereiro de 2021.

 

 

 

À Divisão de Atendimento aos Órgãos de Controle

 

 "Trata-se o presente de O#cio SSG 12441/2021 e 12442/2021 - Processo
TC/016273/2020, a qual SMS/COJUR/DAOC (039206906), solicita manifestação quanto ao  Relatório
de Análise de Termo Adi4vo a Contrato de Gestão de fls. 936/948 (doc. SEI nº 039143981), onde
diante da análise efetuada o TCM concluiu que o Termo Adi4vo nº 031/2020 ao Contrato de Gestão nº
021/2007.

 

10. CONCLUSÃO

 

 

Diante da análise efetuada, concluímos que o Termo Aditivo nº 031/2020 ao Contrato de Gestão nº R021/2016
apresenta as seguintes irregularidades:

10.1. Há fragilidade na justificativa quanto ao critério de seleção das organizações sociais para
gerenciamento de leitos no Hospital de Campanha Anhembi e não consta no processo justificativa acerca dos
critérios utilizados para o cálculo dos quantitativos pactuados (item 3.1);
 
Conforme outrora respondido no processo 6067.2020/0013019-3 (link 039022298 e 039218220),  considerando as
competências da Coordenadoria Regional de Saúde Norte – CRS-N, vimos esclarecer que as diretrizes que
estipularam a seleção das organizações sociais para gerenciamento dos leitos de Campanha do Anhembi,
antecedem as próprias celebrações em comento.
Desta feita, tendo em vista a recomendação realizada pela Controladoria Geral do Município (037079041), as
áreas em SMS/CPCSS comprometem-se a buscar alinhamento com o planejamento desta Secretaria Municipal
de Saúde, em prol de comprovar os motivos que ensejaram os critérios escolhidos.  
 

10.2. Não houve detalhamento e embasamento dos custos que constam no Plano Orçamentário de forma a
garantir a transparência da contratação e em infringência ao art. 28, inciso II, do DM 52.858/11 (itens 3.2 e
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3.5.b);
 
Conforme respondido no processo 6018.2020/0052174-8, link 035509132, no relatório foi pontuado que não
houve detalhamento e embasamento dos custos que constam no Plano de Orçamentário de forma a garantir a
transparência. Com relação a esse apontamento, é importante esclarecer que para as aquisições e
contratações as OSS seguiram as premissas  do regulamento de compras da entidade, considerando a análise
da situação de emergências da pandemia. As contratações foram baseadas na captação de no mínimo três
orçamentos para análise de custos e escopo de cada tipo de serviço, conforme previsto no item 4.3 do
contrato de Gestão.
Apesar da ausência do registro da análise dos valores apresentados pelo IABAS, esta CRSN considerou se os
valores eram os mesmos praticados no para as mesmas despesas no CG R 021/2016, considerando as
especificidades do atendimento para pacientes suspeitos e/ou portadores da infecção pelo novo coronavírus.
Dos R$ 18.809.184,05 mensais estimados para o repasse a fim de garantir a cobertura das despesas de custeio
do HCamp Anhembi – IABAS assim estavam distribuídos:

1. Pessoal e reflexos – R$ 5.466.196,53. Este valor representa 29,06% do total das despesas, onde estava
previsto o pagamento de remuneração e encargos trabalhistas de toda a equipe técnica e de apoio
administrativo, exceto equipe médica que foi terceirizada. Sofreu impacto do número de profissional 
por categoria  e política salarial da instituição. O dimensionamento do quadro de recursos humanos da
área técnica obedeceu aos parâmetros estabelecidos pela Resolução COFEN nº 543/2017, Resolução
COFFITO nº 387/2011, Resolução CFM nº 2.077/2014 e RDC/ANVISA nº 7/2010. Vale destacar que os
mesmos salários praticados no CG R 021/2016 para as unidades sob gestão do IABAS foram praticados
no HCamp Anhembi.

2. Materiais de consumo: - R$ 37.000,00 e representa 0,20% do total das despesas e estava previsto para
aquisição de materiais de escritório, suprimento de informática, material de limpeza, uniformes e
outras despesas

3. Materiais de consumo assistencial – R$ R$ 4.982804,84 e representa 26,49% do total das despesas e
incluía medicamentos e material médico hospitalar, inclusive equipamentos de proteção individual e
sedativos. Para o seu cálculo, o IABAS utilizou a média de consumo das unidades Pronto Socorro, em
conjunto com análise assistencial de diretrizes relacionadas ao cuidado e tratamento de pacientes com
suspeita e/ou confirmação de COVID-19. Neste período os preços dos itens de EPI chegaram a subir
mais de 200% assim como os sedativos e anticoagulantes recomendados para este tipo de paciente,
somada a  sua escassez no mercado.

4. Serviços de Terceirizados – R$ 8.323.182,68 que representou 44,25% das despesas.   Neste item além da
contratação da equipe médica, contratação de serviços de apoio assistencial como nutrição e dietética,
lavanderia com fornecimento de enxoval, apoio diagnóstico e contratação de serviços de vigilância,
transporte de pacientes, locação de equipamentos assistenciais, administrativos e de informática,
manutenção de equipamentos assistenciais e administrativos, manutenção predial. O IABAS seguiu as
premissas do regulamento de compras da entidade, considerando a análise da situação de emergências
da pandemia. As contratações foram baseadas na captação de no mínimo três orçamentos para análise
de custos e escopo de cada tipo de serviço.

 
 
10.3. Não constam evidências no PA de que tenha sido realizada análise crítica por parte da SMS e AHM do
plano orçamentário apresentado pela Organização Social (itens 3.2 e 3.5.b); 
 
Preliminarmente é importante informamos que a primeira proposta orçamentária apresentada pelo IABAS foi
prontamente recusada por esta CRSN por ter apresentado um valor de custeio muito elevado, sendo
solicitado ao IABAS a reapresentação de um novo plano orçamentário. (034151293) 
Apesar da ausência do registro da análise dos valores apresentados pelo IABAS, esta CRSN considerou que os
valores eram os mesmos praticados para as mesmas despesas no CG R 021/2016, considerando as
especificidades do atendimento para pacientes suspeitos e/ou portadores da infecção pelo novo coronavírus.
 

10.4. Não foi apresentada comprovação de satisfatória situação econômico-financeira da entidade
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contratada, em descumprimento ao art. 27, inciso II e §§1º e 2º, do DM 52.858/11 (item 3.4);
 
Quando da pactuação foi solicitado documentos de regularidade fiscal da Organização social, quanto ao
balanço contábil da entidade, demonstrando a situação econômico –financeira, segue documento anexo em
link 039953654.
 
 
10.5. Não constou o Plano de Trabalho como anexo ao Termo Aditivo, em infringência ao art. 28, I do DM
52.858/11 (item 3.5.a);
 
Com relação ao apontamento da falta de anexo do Plano de Trabalho como anexo ao Termo Aditivo, é
importante esclarecer que nos autos da pactuação, processo SEI Nº 6018.2020/0020290-1 foi apresentado o
Plano Orçamentário (SEI 035479837 e 035479915. Na Minuta do Termo Aditivo nº 031/2020 está o Anexo V ,
sendo este o plano orçamentário de custeio e cronograma de desembolso, estando a mesma tabela no corpo
do Termo Aditivo nº 031-2020, conforme SEI nº 035484462. 

10.6. O descritivo técnico, elaborado pela OS para os serviços a serem realizados no Hospital de Campanha do
Anhembi, não apresenta dados como: os equipamentos a serem locados; as metas a serem alcançadas; os
parâmetros para os indicadores listados; e a responsabilidade sobre remoção dos pacientes (item 3.5.a);
 
Diante do ineditismo e a falta de conhecimentos sobre a doença COVID-19, que se somou à urgência e ao
curto espaço de tempo para que o hospital de campanha iniciasse suas atividades, ficamos sem subsídios
técnicos para o detalhamento dos serviços a serem prestados.
Mas ao contrário da afirmação de que não houve a discriminação da composição do quadro de profissionais,
esta se encontra como parte integrante do Termo Aditivo nº 031/2020.
Por lapso, deixamos de anexar a relação dos equipamentos e mobiliários a serem adquiridos com o recurso
de investimento, mas foi anexado no documento SEI 030050815 como peça de esclarecimento.
Antes do início das atividades no HCamp Anhembi foram realizadas reuniões entre SMS, CRSN. AHM, SPDM,
IABAS e Hospital Albert Einstein - HIAE para definição do Protocolo Assistencial de Manejo e Tratamento da
Infecção pelo novo Coronavirus (034151451), onde ficou estabelecido que os pacientes seriam admitidos
através da regulação segundo os critério de elegibilidade definido no protocolo.
O HCamp Anhembi – IABAS foi montado em uma área de 19,5 mil m² do Pavilhão de Exposições do Anhembi,
onde foram montados os 566 leitos distribuídos em blocos de 20 leitos para enfermarias e blocos de 8 leitos
para a estabilização.
As remoções dos pacientes foram realizadas sob a responsabilidade da OSS, um dos custos que na proposta
apresentada pelo HIAE não contemplou, pois as remoções foram realizadas pelo SAMU do município de São
Paulo.
A operacionalização médico-assistencial do HCamp Anhembiassumida pelo IABAS contemplou a contratação
de 922 profissionais, compra e locação de equipamentos assistenciais e administrativos, compra de insumos
hospitalares e administrativos, 1.800 exames/mês de tomografia computadorizada (030050930) e radiologia
conforme demanda (034151475 e 030050914), 50.512 exames/mês de laboratório, sendo 31 tipos de exames
diários para os leitos de estabilização e 10 tipos de exames para os leitos de enfermaria
(030050871 e 030050954), fornecimento de alimentação para os pacientes, roupa hospitalar, inclusive roupa
privativa para os profissionais, limpeza interna e segurança do acesso às dependências do setor sob sua
responsabilidade.
Todas as aquisições e contratações obedeceram e obedecem o regulamento de compras do IABAS, já
previamente aprovado pela SMS.
Devido a natureza dos serviços prestados, os custos apresentados para a gestão e operacionalização do
hospital foram reembolsados integralmente e de forma antecipada pela SMS ao IABAS, através de Termo
Aditivo do CG R 021/2016 firmado especificamente para este objetivo.
O plano orçamentário apresentado previa recursos para custeio para aquisição de materiais, contratação de
serviços de terceiros e remuneração da equipe assistencial e administrativa e para investimento para
aquisição de equipamentos, mobiliários e outros materiais permanentes que estão sendo incorporados no
patrimônio da municipalidade.
Os insumos médico hospitalares e medicamentos não utilizados e já adquiridos foram transferidos para as
unidades de saúde da SMS.
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10.7. Não foram definidas metas de atendimento ou metas de acompanhamento dos serviços prestados, em
infringência ao art. 28, inciso III, do DM 52.858/11 (item 3.5.c);
Considerando ser uma doença inédita no mundo e com comportamento desconhecido, o que nos dificultava a
definição de metas usualmente utilizadas em serviços hospitalares, a CRSN optou por adotar alguns
parâmetros assistenciais que permitisse o acompanhamento da ocupação dos leitos, média de permanência e
taxa de mortalidade e parâmetros gerenciais e de resolutividade, como taxa de aceitabilidade de casos e taxa
de transferência. Estes indicadores associados ao comportamento epidemiológico da epidemia no município
de São Paulo muito contribuíram para  subsidiar a SMS na tomada de decisão pelo fechamento, inicialmente,
da maioria dos leitos do HCamp Anhembi e posteriormente, do fechamento paulatino dos leitos restantes,
até o encerramento total de suas atividades
 

10.8. Não constam parâmetros para os indicadores listados na cláusula quarta do TA, de forma que não é
possível verificar se estão de acordo com o esperado, o que não atende o art. 28, inciso IV, do DM 52.858/11
(item 3.5.d);
Já respondido no item 10.7

10.9. Não consta no PA análise da minuta do Termo Aditivo pela Comissão de Avaliação, em dissonância ao
inciso I do art. 19 e ao art. 20 do DM 52.858/11 (itens 4.1.a e 4.1.b);
10.10. Não consta a aprovação do Termo Aditivo pelo Conselho de Administração da OS, em dissonância ao
inciso III do art. 19 do DM 52.858/11 (item 4.2);
 
Considerando a urgência que a situação no momento requeria, a SMS não teria tempo hábil para submeter a
minuta do termo aditivo à Comissão de Avaliação, considerando que a Lei Federal 13979/2020 e o Decreto
Municipal 59.283/2020  dispensa a obediência integral aos ritos para contratação de bens e serviços para o
enfrentamento da situação de emergência ora declarada.

10.11. O despacho autorizatório foi emitido após o início da vigência do termo aditivo (item 5.1);
10.12. A emissão das notas de empenho foi intempestiva, após a data de assinatura do termo aditivo e início
de sua vigência, em desacordo com os artigos 60 e 61 da LF 4.320/64 (item 6.1);
 
É importante informar que o processo para a implantação dos leitos do Hospital de Campanha foi autuado em
SMS e remetido para três pontos diversos, sendo eles, CPCSS, AHM e CRS-Norte. Ademais, para o despacho
autorizatório de despesa, necessário o repasse os valores pela Secretaria,  uma vez que é vedado aprovação
de despesa sem previsão orçamentária.
Assim, observando o andamento do processo 6018.2020/0020290-1, as providências do despacho autorizatório
seguiram conforme a emissão da Nota de Reserva pela secretaria, sendo os mesmos procedimentos quanto a
emissão de Notas de empenho. Quanto ao pontuado sobre a inadequação do elemento de despesa utilizado,
esclarecemos que o orçamento é repassado por SMS.

10.13. Inadequação do elemento de despesa utilizado nas NEs 39.618 e 39.619 de 2020 (39 – outros serviços de
terceiros PJ) por envolver contrato de terceirização de mão-de-obra empregada em atividade-fim do objeto
da contratação, constituindo infringência ao art. 18, § 1º da LC 101/2000 (LRF) (item 6.2);
 
Compete a CPCSS E CFO a manifestação, pois as notas de reservas são transferidas para a CRSN, conforme
resposta pontuada em item 10.11.
 
10.14. Não consta no termo aditivo cláusula que determine os bens públicos cujo uso será permitido, bem
como o inventário prévio dos itens em permissão, em desacordo com o art. 46 do DM 52.858/11 (itens 7.3 e
7.4);
 
O plano orçamentário apresentado previa recursos para custeio para aquisição de materiais, contratação de
serviços de terceiros e remuneração da equipe assistencial e administrativa e para investimento para
aquisição de equipamentos, mobiliários e outros materiais permanentes que estão sendo incorporados no
patrimônio da municipalidade.
Os insumos médico hospitalares e medicamentos não utilizados e já adquiridos foram transferidos para as
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unidades de saúde da SMS.
 
 

10.15. A vigência prevista para o aditamento demonstra que a lavratura do termo aditivo foi extemporânea
(item 8).
     
Observando o andamento do processo 6018.2020/0020290-1,onde foi pactuado a contratação, tem-se que  as
providências do despacho autorizatório seguiram conforme a emissão da Nota de Reserva pela secretaria
municipal de saúde.
 
 
 Outrossim,segue a presente comunicação com a anuência do Coordenador Regional de Saúde Norte, Dr.
Wagner Fracini, conforme previsto na Portaria 121/2018-SMS.G, cabendo mencionar que o mesmo assumiu o
cargo  em 08.01.2021.

Documento assinado eletronicamente por Leticia Vilaças Bizerra, Assessora Jurídica, em
24/02/2021, às 09:25, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º, inciso I do Decreto
55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Wagner Fracini, Coordenador(a) I, em 24/02/2021,
às 13:31, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º, inciso I do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código verificador 039954708 e o código
CRC E41D9327.

Referência: Proces s o nº 6018.2021/0010624-6 SEI nº 039954708
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE
Coordenadoria de Atenção Básica/Programa Saúde da Família

RUA GENERAL JARDIM 36, 5º andar - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 1223010
Telefone:

Encaminhamento SMS/CAB/PSF Nº 039996315

São Paulo, 24 de fevereiro de 2021.

 

À

SMS/COJUR/DAOC

 

 

                                      Retornamos o presente com as informações prestadas pela Coordenadoria
Regional de Saúde Norte, em documento 039954708.

 

 

Att

 

Documento assinado eletronicamente por Sonia Aparecida Garcia Munhoz, Assessor(a), em
24/02/2021, às 16:42, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º, inciso I do Decreto
55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código verificador 039996315 e o código
CRC D500381F.

Referência: Proces s o nº 6018.2021/0010624-6 SEI nº 039996315
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE
Divisão de Atendimento aos Órgãos de Controle

Rua General Jardim 36, 7º andar - Bairro Vila Buarque - São Paulo/SP - CEP 01223-906
Telefone: 3397-2115

Encaminhamento SMS/COJUR/DAOC Nº 040638336

São Paulo, 08 de março de 2021.

 

Referência:

Tribunal de Contas do Município de São Paulo

Ofício SSG 12441/2021 e 12442/2021

Processo TC/016273/2020

Assunto:

"Análise - Contrato de Gestão 021/2016-SMS.G/NTCSS - Termo Aditivo 031/2020
- PA 2015-0.239.136-4 - SEI 6018.2020/0020290-1".

Objeto: Gerenciamento e execução de ações e serviços de saúde em Unidades de
saúde da Rede Assistencial da Supervisão Técnica de Saúde
Santana/Tucuruvi/Jaçanã/Tremembé.

Aditamento: Implantação de leitos no Hospital de Camapnha Anhembi, tendo em
vista o decreto nº 59.283/2020, que declara situação de emergência no município e
define outras medidas para o enfrentamento da pandemia decorrente do
Coronavírus.

 

 

Ao

Gabinete do Secretário

Sr. Secretário,

 

Tratam-se dos Ofícios SSG 12441/2021 e 12442/2021 (doc. SEI nº.  039123783) e
documentação complementar (doc. SEI
nº 039144086, 039144188, 039144299, 039180397, 039180497, 039180613, 039180753, 039189551, 039189849, 039190223, 039190349 e 039190890)
enviados pelo Tribunal de Contas do Município de São Paulo à Secretaria Municipal de Saúde, no
que tange ao Relatório de Análise de Termo Aditivo a Contrato de Gestão de fls. 936/948 (doc.
SEI nº 039143981), onde diante da análise efetuada o TCM concluiu-se que o Termo Aditivo nº
031/2020 ao Contrato de Gestão nº 021/2016 apresenta irregularidades.

 

Nesse sentido, esta Divisão de Atendimento aos Órgãos de Controle (SMS/COJUR/DAOC)
encaminhou (doc. SEI nº 039206906) os apontamentos apresentados em conclusão; momento no
qual, a Coordenadoria Regional de Saúde Norte - CRS-N (doc. SEI nº 039954708) e a
Coordenadoria de Atenção à Saúde (doc. SEI nº 039996315) apresentaram as informações e
documentos pertinentes, atendendo às solicitações.

 

Portanto, encaminha-se estes autos, com as respostas das SMS/CRS-N e SMS/CAB, para
deliberação, anuência e assinaturas, conforme o estipulado na Portaria SMS.G no. 121/2018
(art. 2º, §2º) e na Portaria TCM-SG/GAB no. 006/2020 (art. 1º, inc. I e art. 3º).

Documento assinado eletronicamente por Barbara Bertacini Parise, Assessor(a) Técnico(a) II,
em 08/03/2021, às 14:52, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º, inciso I do
Decreto 55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Nicolle Christien Mesquita Marques Megda,
Procurador(a) do Município, em 11/03/2021, às 15:55, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 8º, inciso I do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código verificador 040638336 e o código
CRC 4B284DCB.

Referência: Process o nº 6018.2021/0010624-6 SEI nº 040638336
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE
Divisão de Atendimento aos Órgãos de Controle

Rua General Jardim 36, 7º andar - Bairro Vila Buarque - São Paulo/SP - CEP 01223-906
Telefone: 3397-2115

São Paulo, 08 de março de 2021.

Ao

Tribunal de Contas do Município de São Paulo

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130, Vila Clementino, São Paulo-SP. CEP: 04.027-000.

 

A/C: Sra. ROSELI DE MORAIS CHAVES

Subsecretária-geral

Ofício nº 239 SMS G DAOC 2021/2021/SMS

ASSUNTO:

"Análise - Contrato de Gestão 021/2016-SMS.G/NTCSS - Termo Aditivo 031/2020 - PA 2015-
0.239.136-4 - SEI 6018.2020/0020290-1".

Objeto: Gerenciamento e execução de ações e serviços de saúde em Unidades de saúde
da Rede Assistencial da Supervisão Técnica de Saúde
Santana/Tucuruvi/Jaçanã/Tremembé.

Aditamento: Implantação de leitos no Hospital de Camapnha Anhembi, tendo em vista o
decreto nº 59.283/2020, que declara situação de emergência no município e define outras
medidas para o enfrentamento da pandemia decorrente do Coronavírus.

Referência: Processo TC/016273/2020 - Caso responda este Ofício, indicar expressamente o
Processo nº 6018.2021/0010624-6.

                                      

 

Tratam-se dos Ofícios SSG 12441/2021 e 12442/2021 (doc. SEI nº.  039123783) e
documentação complementar (doc. SEI
nº 039144086, 039144188, 039144299, 039180397, 039180497, 039180613, 039180753, 039189551, 039189849, 039190223, 039190349 e 039190890)
enviados pelo Tribunal de Contas do Município de São Paulo à Secretaria Municipal de Saúde, no
que tange ao Relatório de Análise de Termo Aditivo a Contrato de Gestão de fls. 936/948 (doc.
SEI nº 039143981), onde diante da análise efetuada o TCM concluiu-se que o Termo Aditivo nº
031/2020 ao Contrato de Gestão nº 021/2016 apresenta irregularidades.

 

Nesse sentido, enviam-se as informações e documentos apresentados pela Coordenadoria
Regional de Saúde Norte - CRS-N (doc. SEI nº 039954708) e a Coordenadoria de Atenção à
Saúde (doc. SEI nº 039996315), atendendo às solicitações.

 

Por fim, a Secretaria Municipal da Saúde coloca-se à disposição, para eventuais
questionamentos ou providências adicionais, exclusivamente no endereço
eletrônico daoc.cojur.sms@prefeitura.sp.gov.br.

  

                                                                                  Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Edson Aparecido dos Santos, Secretário(a), em
11/03/2021, às 20:06, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º, inciso I do Decreto
55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código verificador 040638446 e o código
CRC AE25E6CE.

Referência: Caso responda  es te Ofício, indicar expressamente o Processo nº 6018.2021/0010624-6 SEI nº 040638446
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