‘W

ADVOGADOSASSOCIADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR MAURICIO FARIA -
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Processo TC/008526/2020

SHOP SIGNS OBRAS E SERVICOS LTDA.., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 02.120.261/0001-70,
estabelecida na Rua Jaime Rodrigues Modesto, 225, Vila Silvia, Sdo Paulo — SP,
CEP: 03728-005, representada por seus advogados que esta subscrevem, nos
autos da Representacdo interposta por Midia Painéis Ltda., vem, mui
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar a manifestacdo que
segue abaixo.

Em consulta aos autos em epigrafe, foi possivel apurar
que estes tratam de supostas irregularidades que ocorreram no procedimento de
licitagdo Pregédo n.° 001/2020/SPObras, referente a manutencdo corretiva de
abrigos metalicos de 6nibus.

Para o fim de facilitar os pontos impugnados na presente
peca, segue abaixo as supostas irregularidades arguidas por este r. 6rgao:
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a)

b)

Subitem 12.1.3: Ap0s analise da documentacéo apresentada pela vencedora
do certame, ndo se encontrou dentre os documentos apresentados para fins
de habilitacdo da empresa Shop Signs Obras e Servigos LTDA, o certificado
gue obedeca aos exatos termos do item 12.1.3, raz&o suficiente para a sua
desclassificacéo.

Ademais, a falta desses documentos contraria a resolucdo 12/2019 e
Instrucdo 02/2019, emitida por esse Egrégio Tribunal de Contas Municipal, ou
seja, (sic).

Portanto, em situacdes normais, a empresa jamais poderia ser habilitada,
pois ndo se demonstrou sua regularidade (Peca 1, p. 2).

Subitem 12.2.4.2 “@”. Conforme se denota dos documentos apresentados
pela empresa Shop Signs Obras e Servicos LTDA., ndo consta qualquer
deles, comprovacdo em quantidade determinada, de instalacdo ou
manutencdo de equipamentos similares aos do objeto da presente licitacéo,
mormente por se tratar de obras estruturais de mobiliario urbano, e, portanto,
nao se ha admitir qualquer que nao seja “condizente e compativel com o
objeto da licitagao”.

Repita-se, ndo ha qualquer comprovacéo de que a licitante referida tenha se
desincumbido de produzir essa comprovacéo, portanto, também por essa
razéo deve ser desclassificada (Peca 1, p.2);

Subitem 11.1 — b.2: Nos custos unitarios propostos pela licitante, deverédo
estar compreendidos todos os precos de materiais, mao-de-obra, encargos
sociais e trabalhistas, e demais despesas indiretas.

Em analise da proposta vencedora pela licitante Shop Signs Obras e
Servicos LTDA., denota-se que nado permite validar o preco unitario proposto,
pois a mesma ndo apresentou as composi¢cdes unitarias.

Isto porque o dispositivo violado determina claramente que dentro do preco
unitario proposto devera conter os materiais, mao de obra, encargos sociais e
trabalhistas, que para afericdo da fiscalizagdo a licitante deveria ter
apresentado composicao de preco unitario, que por sua vez apresentou leis
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sociais de 141,29% para horistas, alterando assim o valor da hora da méo de
obra, refletindo diretamente na impossibilidade de analise dos demais itens.
Resta expresso no edital, que essa infracdo é motivo de desclassificacao:
11.3.5 Seréo desclassificados:

11.3.5.2 As propostas com custos unitarios que ndo estejam compreendidos
todos os precos de materiais, equipamentos, méo-de-obra, encargos sociais
e trabalhistas, e demais despesas diretas, e, ainda, que nado atendam as
exigéncias do pregédo para comprovar a viabilidade de sua proposta.

A licitante Shop Signs Obras e Servigcos LTDA., (vencedora do certame), nédo
apresentou composicao de precos unitarios composta na pasta ANEXO Il do
Edital, com isso ndo comprova a viabilidade de sua proposta,
comprometendo e gerando duvidas acerca da condicdo de exequibilidade do
servico oferecido.

E mais:

11.3.5.4 Forem omissas, vagas ou apresentarem irregularidades ou defeitos
capazes de dificultar o julgamento.

A nado apresentacdo das composi¢cdes de precos unitarios, faz com que
sejam omissos 0s custos unitarios de materiais e mao de obra, dificultando,
ou até mesmo impedindo, o julgamento consoante edital, representando mais
uma razao para a inabilitacdo da licitante referida:

E mais:

11.3.5.5 N&o apresentarem precos/custos para todos os itens descritos na
Planilha de Quantidades e precos Propostos.

Nota-se que a licitante Shop Signs Obras e Servicos LTDA. N&o apresentou
composicdo de precos unitarios composta na pasta ANEXO Il do edital,
portanto, também por esta razao deve ser inabilitada;

E mais:

11.3.5.6 Apresentarem precos diversos para 0 mesmo tipo se insumo.

Uma vez omitida a apresentacdo das planilhas de insumos de materiais, mao
de obra, equipamentos e servigos, a licitante Shop Signs Obras e Servigcos
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LTDA. ndo permite julgamento desse item, pois, ndo obedeceu ao que
determina o ANEXO Il do edital, quanto a forma de apresentacdo, com o
devido detalhamento, razdo pela qual, também por esse motivo deve ser
desclassificada (peca 1, p. 2/4, grifos no original).

Com isso, uma vez dada a oportunidade para que
este peticionante se manifeste, serve a presente peticdo a fim de demostrar que os
atos praticados ndo estdo eivados de vicios, ou seja, foram praticados de forma
regular.

a) Subitem 12.1.3: Apds andlise da documentacdo
apresentada pela vencedora do certame, ndo se
encontrou dentre os documentos apresentados para
fins de habilitacdo da empresa Shop Signs Obras e
Servicos LTDA, o certificado que obedeca aos
exatos termos do item 12.1.3, razdo suficiente para
a sua desclassificagao.

Ademais, a falta desses documentos contraria a
resolucao 12/2019 e Instrucdo 02/2019, emitida por
esse Egrégio Tribunal de Contas Municipal, ou seja,
(sic).

Portanto, em situacdes normais, a empresa jamais
poderia ser habilitada, pois ndo se demonstrou sua
regularidade (Peca 1, p. 2).

Inicialmente, cumpre dizer o0 peticionante
apresentou para a licitante todos os documentos de habilitacdo exigidos pela Lei
n.° 8.666/93.
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Em outras palavras, todas as exigéncias do rol
taxativo do artigo 27 da lei de licitacbes foram devidamente atendidas pelo
peticionante.

Também é verdade o fato de que a particular
exigéncia deste E. Tribunal referente a consulta de penalidades também foi
respeitada.

Nesse sentido, cumpre-nos a salientar que tal
documento foi devidamente analisado e validado pela Pregoeira e a respectiva
equipe de apoio, conforme manifestacdo da referida Pregoeira.

Cabe ainda lembrar que o item 5.1., alinea “c” do

edital prevé:

Os documentos complementares, quando necessarios,

serdo encaminhados pelo Licitante melhor classificado ap6s o
encerramento do envio de lances, sob pena de inabilitacéo,
devera encaminhar, no prazo de 02 (duas) horas

Logo, na eventual hipétese deste licitante ter
deixado de apresentar algum certificado exigido no item 12.1.3, o que na realidade
nao ocorreu, certamente seria cientificado e ainda assim poderia sanar a suposta
irregularidade.

Nesta mesma linha de raciocinio, importante ainda
frisar que o item 12.2.9 do referido edital prevé ainda a possibilidade de verificagao
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dos atendimentos as exigéncias de habilitacdo através de consultas em sitios
oficiais de orgao e entidades emissores de certiddes, assim como de fato ocorreu.

A consulta foi devidamente realizada, analisada e
julgada, sendo certo que tal documento demonstrou a inexisténcia de qualquer
irregularidade fiscal e/ou juridica, razdo pela qual, em conjunto com os demais
documentos, ocorreu a habilitagéo do peticionante.

Com isso, ndo ha duvidas de que o item 12.1.3 foi
integralmente cumprido, visto que todos os documentos exigidos para a habilitacao
estavam em posse do oOrgao licitante, e, também, tiveram a sua analise e
julgamento, até mesmo aqueles previstos no item 12.1.3.

Prova disto € a Manifestacdo Prévia da SPObras
(peca 45) onde em resposta ao oficio recebido foi informado que apds este
peticionante ser convocado a apresentar os documentos de habilitacdo, estes
foram analisados um a um.

Ainda, foi informado que os documentos eram
eletrénicos bem como comprovado, pela juntada o documento SEI n°® 033972046,
gue foram analisados todos os documentos de habilitacdo exigidos, inclusive,
seguindo a orientacdo contida na instrucdo n.° 02/2019 do TCM, durante a
realizacdo do Pregao, ou seja, previamente aos atos de adjudicacdo do objeto e
homologagé&o do certame.

Importante ainda esclarecer que assim como
informado na Manifestacdo Prévia da SPObras (peca 45) este peticionante foi
convocado a apresentar os documentos para a sua habilitacdo no dia 22/06/20,
bem como assim o fez.
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exigidos no item 12.1.3 foram atendidos por este peticionante, e, caso algum

Ou seja, conforme se verifica todos os documentos

documento tenha sido juntado posteriormente a adjudicacédo da licitagcdo, ou ainda
a homologacao desta, tal fato ndo ocorreu por culpa deste peticionante, visto que,
frisa-se, todos os documentos ja estavam em posse do Nucleo de Licitacdes e
Contratos da SPObras.

Vale ainda esclarecer que o peticionante foi
vencedor do certame, e, por sua vez, foi realizada diligéncia para o fim de atender
a Resolucédo 12/2019 deste Egrégio Tribunal, de modo que a Pregoeira conferiu
imediatamente tais 6rgaos, tal como permitido no edital.

E vélido ainda considerar que a propria pregoeira
trouxe a peculiar situacéo de ter sido a primeira licitacdo por meio do teletrabalho,
onde a pregoeira e a equipe de apoio trabalharam em locais distintos, situacéo
esta que prejudicou o desenvolvimento da instrugcédo do processo. Ressalta-se que
tal fato prejudicou, mas em nenhum momento trouxe algum fato capaz de ensejar
a sua anulagéo.

Nesse sentido, cumpre lembrar o entendimento da
llustre professora Maria Sylvia Di Pietro, esta que em uma palestra ministrada no |
Seminario de Direito Administrativo do Tribunal de Contas do Municipio de Sé&o
Paulo, ensinou que os vicios relativos a forma admitem convalidacéo. Isto porque
eles podem ser supridos de modo eficaz.

N&do é demais também ressaltar o fato de que o
presente momento que vivenciamos é bastante delicado, ja que a Pandemia do
COVID-19 afetou a economia global e de maneira muito grave afetou o nosso pais,
de modo que afastar a proposta mais vantajosa por questbes como a
apresentadas na presente Representacdo, certamente configuram um excesso de
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formalismo, violando a proporcionalidade, razoabilidade, proposta mais vantajosa
ao poder publico, dentre outros.

Por fim, vale apenas concluir que este peticionante
apresentou todos os documentos exigidos pela Lei de licitacbes, assim como
aquele exigido para o fim de atender a orientacao deste E. Tribunal de Contas, de
modo que ndo ha razdes para o acolhimento da Representacdo da empresa Midia
Painéis, devendo, portanto, ser julgada improcedente a Representacdo, com o
reconhecimento da regularidade do procedimento licitatério, com a consequente
continuidade na contratacdo deste peticionante.

b) Subitem 12.2.4.2 “a”. Conforme se denota dos

documentos apresentados pela empresa Shop
Signs Obras e Servigos LTDA., ndo consta qualquer
deles, comprovacédo em quantidade determinada, de
instalacdo ou manutencdo de equipamentos
similares aos do objeto da presente licitacao,
mormente por se tratar de obras estruturais de
mobiliario urbano, e, portanto, ndo se ha admitir
qualquer que ndo seja “condizente e compativel
com o objeto da licitagao”.
Repita-se, ndo ha qualquer comprovacdo de que a
licitante referida tenha se desincumbido de produzir
essa comprovagao, portanto, também por essa
razdo deve ser desclassificada (Peca 1, p.2);

Em que pese tal alegacdo do representante, este
subitem ndo merece grandes consideracgdes, visto que assim como bem entendido
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pela manifestacdo da SPObras, bem como pela andlise deste r. 6rgdo de
fiscalizacao, o peticionante atendeu tais exigéncias.

O subitem 12.2.4.2 “a@” assim dispde:

12.2.4.2. No minimo 01 (um) atestado comprobatério de
desempenho anterior da empresa em atividade condizente e
compativel com o objeto da licitacdo, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com indicacao do local,
natureza, descricdo, quantitativos e outras caracteristicas dos
servicos e/ ou obras, devidamente registrado na entidade
profissional competente (registro no sistema CREA /CONFEA,
CAU).

a) Manutencéo ou implantacdo de mobiliario urbano metalico —
15 unidades (50% da quantidade prevista de Ordens de
Servico simultaneas).

Neste sentido cumpre esclarecer que basta uma
simples analise no Relatério Conclusivo de Andlise de Representacdo, em especial
a analise da legitimidade dos atestados que foram apresentados por este
peticionante, referentes aos CATs 2620180000352 e 2620140001633, constantes
do documento n® 030559317 do Processo SEI n° 7910.2020/0000358-7 para se
comprovar que de fato foram atendidas todas as exigéncias de qualificacdo técnica
do subitem 12.2.4.2, alinea “a”, do Edital.

A este respeito, cabe ainda a este peticionante,
ainda que sucintamente, demonstrar que comprovou a implantacdo de mobiliario
urbano metalico em quantidade superior ao exigido no edital, sendo 15 unidades:
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e CAT n.° 2620180000352 — mais de 20 (vinte)
Totens e Painéis de identificacdo em estrutura
metalica;

e CAT n.°2620140001644 — 55 (cinquenta e
cinco) Conjuntos Diretorios (Totem
convencional) em estrutura metélica.

Desta forma, ndo ha de se falar que este
peticionante ndo comprovou a quantidade determinada de instalacdo ou
manutencao de equipamentos similares ao objeto da licitac&o.

N&o é demais lembrar também que de acordo com o
83° do art. 30 da Lei n.° 8.666/93, é totalmente licita a comprovacao de experiéncia
anterior para fins de qualificacdo técnica operacional por meio de certidées ou
atestados similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, 0 que é o caso destes autos.

Com isso, entende-se inexiste qualquer vicio ou
llegalidade, de modo que a representacédo deve ser julgada improcedente, com o
reconhecimento da regularidade do procedimento licitatério, e, por sua vez, com a
consequente continuidade na contratacéo deste peticionante.

c) Subitem 11.1 — b.2: Nos custos unitarios propostos
pela licitante, deverao estar compreendidos todos 0s
precos de materiais, mao-de-obra, encargos sociais
e trabalhistas, e demais despesas indiretas.

Em analise da proposta vencedora pela licitante
Shop Signs Obras e Servigos LTDA., denota-se que
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nao permite validar o preco unitario proposto, pois a
mesma nao apresentou as composi¢cdes unitarias.
Isto porque o dispositivo violado determina
claramente que dentro do preco unitario proposto
devera conter os materiais, médo de obra, encargos
sociais e trabalhistas, que para afericdo da
fiscalizacdo a licitante deveria ter apresentado
composicdo de preco unitario, que por sua vez
apresentou leis sociais de 141,29% para horistas,
alterando assim o valor da hora da mao de obra,
refletindo diretamente na impossibilidade de analise
dos demais itens.

Resta expresso no edital, que essa infracdo €
motivo de desclassificacéo:

11.3.5 Seréo desclassificados:

11.3.5.2 As propostas com custos unitarios que nao
estejam compreendidos todos o0s precos de
materiais, equipamentos, mao-de-obra, encargos
sociais e trabalhistas, e demais despesas diretas, e,
ainda, que ndo atendam as exigéncias do pregao
para comprovar a viabilidade de sua proposta.

A licitante Shop Signs Obras e Servigos LTDA.,
(vencedora do certame), nao apresentou
composicdo de precos unitarios composta na pasta
ANEXO Il do Edital, com isso ndo comprova a
viabilidade de sua proposta, comprometendo e
gerando duavidas acerca da condicdo de
exequibilidade do servico oferecido.

E mais:

11/16

Avenida Mofarrej, n.° 348, conjs. 1001/1004 - Upper Office - Vila Leopoldina - Sdao Paulo - SP - CEP 05311-000

Tel./Fax (11) 2639-9275 / 2639-9281 / 3832-5702 / 3836-0986 - www.moriadvogados.com.br - mori@moriadvogados.com.br



http://www.moriadvogados.com.br/
mailto:mori@moriadvogados.com.br

Wor

ADVOGADOSASSOCIADOS

11.3.5.4 Forem omissas, vagas ou apresentarem
irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o
julgamento.
A ndo apresentacdo das composicdes de precos
unitarios, faz com que sejam OmMISSOS 0S Custos
unitarios de materiais e mao de obra, dificultando,
ou até mesmo impedindo, o julgamento consoante
edital, representando mais uma razdo para a
inabilitagc&o da licitante referida:
E mais:
11.3.5.5 N&o apresentarem precos/custos para
todos os itens descritos na Planilha de Quantidades
e precgos Propostos.
Nota-se que a licitante Shop Signs Obras e Servicos
LTDA. N&o apresentou composicdo de precos
unitarios composta na pasta ANEXO 1l do edital,
portanto, também por esta razdo deve ser
inabilitada;
E mais:
11.3.5.6 Apresentarem precos diversos para o
mesmo tipo se insumo.
Uma vez omitida a apresentacdo das planilhas de
insumos de materiais, mao de obra, equipamentos e
servicos, a licitante Shop Signs Obras e Servigcos
LTDA. ndo permite julgamento desse item, pois, ndo
obedeceu ao que determina o ANEXO Il do edital,
quanto a forma de apresentacdo, com o devido
detalhamento, razédo pela qual, também por esse
motivo deve ser desclassificada (peca 1, p. 2/4,
grifos no original).
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Inicialmente cumpre esclarecer que a legislagcéo
patria aplicavel, assim como o Edital, ndo exigem a apresentacdo conjunta da
Composicao de Precos Unitarios (CPU) com as propostas comerciais.

N&o obstante, da leitura do instrumento
convocatoério, em especifico dos itens 11.3 e 11.3.1, este previa que a
apresentacdo de composicdo de precos unitarios deveria ser apresentada SE e
QUANDO a pregoeira bem como a area técnica competente entendesse
pertinentes:

11.3. O Preqgoeiro e Equipe de Apoio podera solicitar parecer da
area requisitante ou de técnicos pertencentes ao quadro de pessoal

da SPObras, para orientar sua decisao ou ainda, visando apurar a

exequibilidade das propostas apresentadas, podera ser solicitado

as licitantes:
11.3.1 Composicao de Custos Unitarios.

Ou seja, é possivel concluir que a apresentacao das
CPU’s poderia ser solicitada, entrementes, nao era obrigatdria.

Frisa-se, que tal documento poderia ser exigido,
com enfoque a palavra “poderia”.

Alias, conforme o dispositivo acima transcrito, tal
documento apenas seria exigido se houvesse necessidade de se apurar a
exequibilidade da proposta.
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ADVOGA

N&o houve e ndo ha qualquer evidéncia ou indicio
que poderia indicar a necessidade de apresentagao das CPU’s sob o fundamento
da inexequibilidade.

A andlise dos autos traz a imediata conclusdo de
gue nao houve qualquer indicio ou evidéncia de precos unitarios inexequiveis.

Nota-se que haviam 11 (onze) licitantes, e, por sua
vez, 09 (nove) deles estavam com precos muito proximos entre si, variando, por
exemplo, em 5% (cinco por cento) entre o preco do peticionante e o preco da
empresa Midia Painéis (empresa que representou o certame junto a este E.
Tribunal de Contas), com uma distancia ainda menor entre outras concorrentes
(diferenca de 2%), ou seja, a proximidade de precos entre tantas empresas do
mesmo ramo foi suficientemente capaz de comprovar que o preco ofertado pelo
peticionante era o preco de mercado, ou seja, 0 preco era e é exequivel.

Vale aqui lembrar que inexequibilidade no entender
do llustre Jurista Hely Lopes Meirelles pode ser compreendida da forma abaixo:

Essa inexequibilidade se evidencia nos pre¢os zero, simbodlicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas
condicbes irrealizaveis da execucdo diante da realidade do
mercado, da situacao efetiva do proponente e de outros fatores,
preexistentes ou supervenientes verificados pela Administragao”

De qualquer forma, € valido lembrar que o tema
relativo a inexequibilidade deve sempre ser analisado de forma segura, a fim de
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Nox

VOGADOSASSOCIADOS

nao ensejar prejuizo a administracdo, assim como ndo prejudicar aquele que
legitimamente apresentou um preco executavel.

Nesse sentido, a mera existéncia de diversas
propostas de empresas no mesmo ramo de atividade com precos dentro da
mesma faixa corrobora o entendimento de que o preco € totalmente executavel, e,
por sua vez, este entendimento l6gico da Pregoeira ndo configura qualquer
ilegalidade, muito pelo contrario, demonstra o escopo de se buscar a proposta
mais vantajosa, dentro do universo de propostas exequiveis.

Alias, neste sentido, a jurisprudéncia, tanto do
judiciario como também dos tribunais de contas séo pacificas no sentido de que o
critério da exequibilidade deve ser apurado casuisticamente.

Com isso, diante da auséncia de necessidade de
apresentacdo das CPU’s, assim como também é evidente a exequibilidade do
preco ofertado, o procedimento licitatério deve ser julgado regular, com a
improcedéncia da representacdo e com a continuidade da contratacdo do
peticionante.
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ADVOGADOS A

DO PEDIDO

Desta feita e por todos os motivos acima expostos,
reitera-se a legalidade da matéria, pugnando para que a presente manifestacao
seja agraciada pela consideracdo de Vossas Senhorias, culminando com o
julgamento regular da matéria por essa Egrégia Corte de Contas, com a
improcedéncia da Representacdo interposta pela empresa Midia Painéis, e, por
sua vez, com a continuidade na contratacdo deste peticionante.

Requer sejam as intimacgdes e publicacdes expedidas em
nome dos patronos Marcel Tomishigue Mori, OAB/SP 311.310 e Marcio Muneyoshi
Mori, OAB/SP 177.631.

Termos em que,
Pede deferimento.
Séo Paulo, 15 de marco de 2021.

MARCEL Kot ot o
TOMISHIGUE MORI:36790727833
MOR|36790727833 I_Doa?’cljgosl: 2021.03.15 16:03:56
MARCIO MUNEYOSHI MORI MARCEL TOMISHIGUE MORI
OAB/SP 177.631 OAB/SP 311.310
CARLA CAMPOS MOREIRA SANSON CELSO KAZUYUKI INAGAKI
OAB/SP 144.965 OAB/SP 166.838
ELIANA YOSHIKO MOORI KUMODE NELSON MASAKASU ISERI
OAB/SP 166.857 OAB/SP 131.033
BRUNA DE CASSIA BATISTA HOLANDA SILVIA MARIA PORTO
OAB/SP 446.506 OAB/SP 167.325
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