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Excelentissimo Senhor

Conselheiro Relator MAURICIO FARIA

003982/2021

Ref.: Relatério Preliminar de Representacdo em face do Pregéo

Eletronico n° 05/SME/2021.

SEI n® 6016.2021/0000382-9.

1. INTRODUCAO

Trata-se de representacdo formulada pelo Sindicato das Empresas de

Asseio e Conservacao no Estado de Sao Paulo (SEAC-SP), em face do

pregéo eletrébnico n°® 05/SME/2021, cujo objeto € a contratacdo de empresa

para execucdo de servicos de conservacdo e limpeza de instalacdes

prediais, mobiliarios, materiais educacionais, areas internas e externas dos

Centros de Educacao Infantil (CEIs) e dos Centros Municipais de Educacao

Infantil (CEMEIs) da Secretaria Municipal de Educagéo.

O objeto deste pregao se divide em 6 lotes, conforme item 1.2 do edital:

Quadro 01 — Divisao dos lotes

Lote DRE Tipo Total de UEs Metragem Total (m?)
CEMEIL [ 17.802,74
1 Campo Limpo -
CEl 23 45.772,30
. Freguesia do O/Jacan3-
: Tremembé/Pirtuba Jaragua CEL 2 45.865,2
CEMEL 1 2.458,44
3 Ipiranga/S&o Mateus/Butanta
CEI 16 36.980,18
CEMEI 3 9.778,22
4 Capela do Socorro
CEI 20 60.322,07
5 Itaguera/Sao Miguel Paulista CElL 27 63.130,54
6 Penha CEI 30 54.872,54

Fonte: item 1.2 do edital (peca 04 — fl. 03).
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A especificacdo detalhada do objeto licitado estd apresentada no Anexo VIII
do edital, em que estdo apresentadas as metragens para todas as unidades
educacionais onde os servi¢os serdo prestados (item 6.2 do Anexo | — peca
04 —fl. 43).

Em atendimento a determinacdo da peca 07, elaboramos Relatério

Preliminar, com a urgéncia que o caso requer.

2. ANALISE

2.1. Daausénciade critérios adequados para contratacdo de servi¢os
de limpeza por metro quadrado limpo

Alegacoes da representante (peca 1 — fls. 03-06)

O representante insurge-se em face da metodologia de contratacdo dos

servigos de limpeza, qual seja, por m2.

Alega que da forma como que estd sendo construida esta licitacdo é
impossivel obter contratos com qualidade operacional e resultado de
higienizacdo ambiental qualitativa. Ressaltou que estas intercorréncias sédo
faticas e permanentes, pois ocorrem a todo tempo, e nasceram dos pregdes
eletronicos: 10/2018, 27/2018 e 37/2018.

Alegou que a SME (1) ndo produziu nenhum estudo de adequacédo e
realidade das metragens existentes nas unidades escolares e (2) nao
efetivou nenhum cuidado técnico em determinar produtividade adequada a

capacidade funcional dos profissionais de limpeza.

Disse que nos contratos anteriores a esta licitacdo havia uma quantidade

muito superior de profissionais de limpeza por unidade.

Asseverou ainda que a Secretaria Municipal da Educacéo limitou-se em criar
uma estimativa falsa da metragem de cada local, sem qualquer metrificacao

da estrutura fisica dos locais, assim como daquilo que compdem a ocupacao
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destes espacos, em termos de aparelhamentos, mobiliarios, frequéncia de

utilizacdo pelos alunos e outros quesitos fundamentais a manutencdo do

ambiente verdadeiramente limpo.

Finaliza declarando que ha um amontado de areas métricas indicadas nas
unidades escolares que compdem a atual licitagcdo, sem nenhum cuidado
técnico que garanta que os futuros contratos garantirdo as escolas atendidas
um servico de limpeza adequado a escola e a situacéo real que vivemos por

conta da pandemia.

Andlise da Coordenadoria

A SME alterou a metodologia de contratacdo de servicos de limpeza de
numero de postos de trabalho para a contratacdo por m2, tendo como base o
CADTERC - Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados — de 2020, material
produzido pelo Governo do Estado de S&o Paulo.

O parametro de produtividade para a licitacdo foram as determinacgdes
constantes no volume 15 do CADTERC (item 1.4.3 do edital — peca 4— fl. 19).

Tendo em vista as caracteristicas das unidades atendidas, as propostas
apresentadas deverdo observar como limite minimo de funcionarios por
unidade aquele decorrente da aplicacdo do critério de produtividade previsto
no CADTERC acrescido de dois funcionarios (CADTERC + 2), (item 1.4.3.3

do Anexo | do edital).

Assim, diante da alteracdo da metodologia de contratacdo, o numero de
postos de trabalho passou a ser objetivamente estimado em todas as
unidades, ndo mais sendo possivel a alteracdo do numero de postos por
gualquer outro fator que ndo o da area da unidade escolar. Se porventura em
certames anteriores o numero de profissionais de limpeza era maior, uma
vez estimado em razdo do numero de postos de trabalho, atualmente isso

nao € mais possivel, ja que o critério € o mesmo para todas as unidades.
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O representante alega que a Secretaria Municipal da Educacéo limitou-se
em criar uma estimativa falsa da metragem de cada local, mas n&o informou

gual seria a estimativa adequada em seu entender.

Ademais, no item 1.2 do edital (peca 4 — fl. 03) ha um quadro com a
informacdo da metragem total das unidades que compdem cada um dos
lotes da licitagdo bem como a informagéo do nimero de unidades escolares
gue a compdem. Além do mais, o Anexo VIl do Edital fornece a metragem de

todas as unidades escolares.
Diante do exposto, a representacdo € improcedente.

2.2. Da invalidagcdo das regras do plano sanitario de retomada das

aulas

Alegacodes da representante (peca 1 —fls. 06-12)

O representante disse que 0 municipio nao criou e nem vai criar seu proprio
plano sanitario de retomadas as aulas presenciais, mas fara efetivamente

uso dos critérios firmados no plano do governo do Estado de Sdo Paulo.

Disse que esta licitacdo ndo contempla na execucao dos servicos de limpeza
nenhum dos elementos basicos para aplicacdo integral do plano sanitario de
retorno as aulas. Asseverou que a prova das alegacfes esta na quantidade
de vezes em que este edital teve o adiamento da sua data da sessao publica

licitatério, sempre por razdes de modificacao da estrutura operacional.

Alegou que mesmo apés inUmeras reunides da Representante com o
comando da Secretaria, requisitando maior avaliacdo de conjuntura entre a

pretensa contratacdo e o plano de retomada das aulas, nada foi feito.

Explicitou que:
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1. A Secretaria Municipal da Educacdo simplesmente copiou 0s critérios
executorios das licitagbes de 2018, ja citadas, para este novo certame

inclusive os critérios de quadro funcional minimo;

2. Desconsiderou que as licitacbes de 2018 foram feitas quando sequer
tinhamos ideia de que enfrentariamos a partir de Mar¢o/20 uma pandemia
gue ja dissipou mais de 250.000 vidas em todo pais;

3. Manteve nesta licitacdo os mesmos padres de produtividade por
funcionario de limpeza que existia nas licitacbes de 2018, quando sequer

tinhamos plano sanitario de prevencdo a COVID19 para volta as aulas;

4. O plano sanitario de retorno as aulas cria maior volume periédico de
limpeza ao longo do dia, para ambientes sensiveis como sanitarios e salas
de aula, ou seja, limpar mais vezes o0 mesmo ambiente ao longo do dia para
garantir condi¢cdes sanitarias seguras de uso e permanéncia dos alunos,

professores e funcionarios;

5. Até mesmo na quantificacdo de materiais de higiene pessoal a serem
fornecidos pelas futuras contratadas, ndo foi considerado neste edital a
realidade pandémica, em que apesar das campanhas publicitarias do
governo licitante para maior cuidado com a higiene das maos, sequer
considerou no consumo por pessoa dos materiais (papel toalha, papel
higiénico e sabonetes), que além dos alunos ha também um consumo por
parte de professores e funcionarios, restando provado neste edital que para
consumo médio destes itens apenas se considerou a quantidade de
matriculas de alunos por unidade, falhando novamente na aplicacdo do
plano sanitario de retorno as aulas que contempla alunos, mas também
todos os demais individuos alocados nestes espacos (professores,

funcionarios e visitantes de toda natureza e ordem).

Entende que esta Corte de Contas deve requisitar informagoes junto a SME

para estabelecer um critério comparativo entre:
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a) Os elementos formadores da estrutura de metragem das unidades,
consumo de materiais de limpeza e higiene e formagéo de quadro funcional
de limpeza das licitacdes colocadas a praca em 2018 (pregbes 10/2018,
27/2018 e 37/2018);

b) Criar avaliacdo comparativa com os elementos operacionais, forma de
construcdo métrica de cada unidade escolar, de periodicidade executdria,
consumo de materiais de higiene (considerando o uso também por

funcionarios e professores) desta licitacao;

c) Inserir ainda um terceiro elemento analitico-comparativo, aplicando a esta
licitacdo as regras do plano sanitario do Governo do Estado de S&o Paulo

para retomada as aulas.

Entende que a populacdo estudantil e educacional do municipio esta
desprotegida neste processo de retomada das aulas presenciais. Disse que
os alunos e profissionais da educacéo estardo sujeitos a riscos nas unidades

escolares, por auséncia de cuidado na construcao do processo licitatério.

Disse que esta licitacdo necessita ser exposta a revisdo ampla, com foco na:
1. Realidade efetiva de cada unidade escolar, criando estudo de metrificacéo
das estruturas de cada escola; 2. Observando os elementos de
periodicidade executdria dentro das regras do plano de sanitario de retorno
as aulas; 3. Atentando-se para as particularidades do plano que visam
ampliar as a¢fes de higiene, definindo critério de consumo de materiais de
higiene pessoal com base na populacéo total de cada unidade escolar; 4.
Atentar-se que as regras de produtividade de limpeza por metro quadrado
limpo devem seguir uma ordem efetiva, de que esta licitacdo possui previsao
contratual de 12 meses, podendo alcancar 60 meses de vigéncia contratual;
5. Observar este elemento temporal com olhos atentos ao fato de que com a
infima velocidade imprimida nos processos de vacinagao populacional, os
elementos praticos de sanitizacdo do plano de retomada, devem perdurar

por anos e anaos.
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Finaliza dizendo que no médio prazo estes contratos entrardo em
insolvéncia operacional com forte impacto econdmico, causada por ato

direto do préprio contratante.

Analise da Coordenadoria

A SME produziu o documento denominado “Protocolo Volta as Aulas” —

versao ll, de janeiro de 2021 (peca 9).

Em pesquisa no Sistema Eletrénico de Informacfes (SEI), localizamos o
Processo Administrativo (PA) n® 6016.2020/0110516-0 que, em seu bojo,
contém o documento SEI n° 037331458 (peca 10), referente ao estudo sobre
a retomada as aulas presenciais, a partir dos protocolos de saude, que a
SME elaborou em parceria com a Fundacéo Instituto de Administracao (FIA),

nao encartado no processo licitatorio.

Destacamos do referido estudo as seguintes passagens, que justificam a
inexisténcia de protocolos de limpeza no Edital relacionados a pandemia
(COVID-19):

A partir do estudo comparativo das atividades relacionadas nos
atuais contratos de limpeza com aquelas atividades
recomendadas pelos Protocolos de salude em vigéncia, a FIA
tracou as atividades que ndo estdo contempladas nos atuais
contratos, devendo ser objeto de aditivo. Porém, ha que se
observar que nem todas as atividades relacionadas cabem a
empresa contratada, cabendo atividades sob responsabilidade
da empresa fornecedora e atividades sob responsabilidade da
equipe escolar (SME)." (peca 10, fl. 44, grifo no original)

"Além da identificacdo de atividades a serem incorporadas nos
contratos terceirizados de limpeza escolar em atendimento aos
protocolos e normas disciplinares para o retorno as atividades
escolares presenciais de forma segura frente ao COVID-19, foi
objeto de estudo pela FIA a avaliacdo do potencial impacto de
custo dessas novas exigéncias e atividades frente ao previsto
nos contratos vigentes.

Para essa analise foi considerado como o parametro
estabelecido a limpeza de todas as salas de aula e areas das
unidades escolares para atendimento a 35% do efetivo da
escola, referente aos 3° 6° e 9° anos, respeitando o
distanciamento social de 1 metro.
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Nesse cendrio observou-se que o incremento das atividades a
serem desempenhadas pela contratada ndo altera a
produtividade, uma vez que tratam de tarefas rotineiras, que ndo
demandam tempo adicional para a sua execucdo em
complementacdo as atividades atualmente contratadas. Além
deste fato, conforme j& mencionado anteriormente neste
relatorio, nem todas as atividades adicionais relacionadas a
biosseguranca serdo desempenhadas pelas empresas
fornecedores, sendo compatrtilhadas entre a equipe interna da
escola e a equipe terceirizada.

Observa-se, assim, que todo o material de limpeza necessario
para a limpeza de desinfec¢do preconizada em atendimento aos
protocolos sanitarios ja se encontra compreendido nos
contratos, excluindo-se desse conjunto as mascaras individuais.
Diante da permanéncia do quadro de funcionarios e da
manutencdo da produtividade, bem como da inexisténcia de
novos produtos saneantes necessarios, foi identificada neste
momento, apenas a necessidade de reajuste dos valores
contratados referentes a inclusdo da mascara para todos os
funcionérios terceirizados." (peca 10, fls. 62/63)

Observa-se gue o estudo empreendido pela FIA tomou como premissa a
limpeza das salas de aula e areas das unidades escolares (1) para
atendimento a 35% do efetivo da escola, (2) referente aos 3°, 6° e 9° anos,
respeitando o distanciamento social de 1 metro. Ocorre que a licitacdo em
apreco nao faz distincdo entre a porcentagem de atendimento das criancas
nas unidades escolares, de modo que pode ultrapassar o patamar de 35%
considerado no estudo a depender da fase em que 0 Municipio encontrar-se.

Além do mais, a licitacdo visa a limpeza nas CEls e CEMElIs, que atendem
criancas de 0 a 3 anos e que, portanto, ndo se encontram na faixa etaria
utilizada como referéncia para o estudo da FIA. Portanto o estudo
empreendido pela FIA ndo pode servir de parametro para o objeto do edital

em analise.

Soma-se ao apontamento o fato de o protocolo “Volta as Aulas Verséo II” de
janeiro de 2021 da propria SME (peca 9) estipular, nas folhas 23 a 26,
protocolos de higiene e desinfec¢cdo que, conforme o proprio documento,

serdo fundamentais para garantir a salude de todos os profissionais que
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atuam na Unidade e dos estudantes (peca 10 — fl. 23). Tais protocolos
devem ser realizados e monitorados frequentemente para evitar possiveis

contagios.
O protocolo especifica que (peca 9 — fl. 24):

Os brinquedos dos parquinhos deveréo ser isolados para evitar
aglomeracdo dos estudantes, além do contato com superficies
compartilhadas por todos, isso podera ser feito cobrindo-os com
plastico e colocando barreiras de acesso.

As seguintes etapas devem ser observadas na limpeza das
superficies:

e Limpar com pano de limpeza impregnado com detergente;
e Utilizar esponja/fibra de limpeza quando necessario;

e Enxaguar com agua e outro pano de limpeza;

e Secar as superficies;

e Desinfetar com um terceiro pano de limpeza impregnado com
desinfetante ou alcool;

e Um pano que ja tenha sido usado ndo deve ser imerso em um
produto limpo;

e Panos de limpeza reutilizaveis s6 podem ser reutilizados apés
lavagem com agua e sabado e bem secados;

e Nao usar aspirador de pd, evitando o turbilhonamento do ar;

e Nao realizar essas operacdes de limpeza e desinfeccdo na
presencga dos estudantes. Um tempo de espera de acordo com
as prescri¢des dos produtos utilizados deve ser observado antes
do acesso dos estudantes;

e Os produtos devem ser mantidos fora do alcance dos
estudantes, em armarios trancados com chave;

e Realizar a limpeza e desinfec¢ao do piso nas trocas de turnos
e sempre que necessario em todos o0s espacos utilizados ou de
passagem; (recomendacgédo para locais com criangas menores).

Chama a atencéo, com relacdo a descricdo da frequéncia da limpeza, a

determinacao para:
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Limpar e desinfetar, varias vezes ao dia, as areas utilizadas,
superficies e objetos frequentemente tocados (durante o dia, se
as superficies ndo estiverem visivelmente sujas, € suficiente a
desinfeccdo direta sem limpeza prévia). Exemplos: sanitarios,
pias, torneiras, pontos de descarga, fechaduras, macanetas,
interruptores, puxadores de portas e janelas, botbes de
elevador, corrimdes;

Ha, inclusive, na folha 25 do documento orientacdes especificas para a

limpeza para grupos dos CEls e das EMEIs, dentre as quais:

e Os brinquedos poderao ser individualizados. Apds 0 uso,
deverdo ser higienizados. Se ndo puderem ser higienizados,
deveréo estar guardados fora do alcance das criancas;

e Se algum material tiver que ser transferido de um bebé ou
crianca para outro, faca uma limpeza com desinfecgéo (usando
um pano com élcool, por exemplo).

Diante do exposto, concluimos que a descricdo das atividades de limpeza no

edital ndo esta em conformidade com o protocolo “Volta as Aulas Verséao II”

de janeiro de 2021 da prépria SME, apesar do estudo da FIA e da afirmacgéo

da SME de que ndo ha a necessidade de alteracdo da produtividade de

limpeza das unidades educacionais.

Diante do exposto, o apontamento € procedente, de modo que

recomendamos que o edital preveja expressamente a necessidade de

atendimento aos procedimentos de higiene e desinfeccéo estabelecidos no

protocolo “Volta as Aulas — Versao II”, de janeiro de 2021, enquanto durar a

situacdo de emergéncia em decorréncia da pandemia de COVID 19.

2.3. Danos em longo prazo

Alegacdes da representante (peca 1 —fls. 12-13)

De acordo com o representante com o colapso operacional de reflexo

econdmico imediato das empresas nestes futuros contratos, a insolvéncia

empresarial € um risco iminente, levando este risco a Administragao Publica

contratante que responde subsidiariamente e até mesmo solidariamente.
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A Sumula n° 331 do Colendo TST — Tribunal Superior do Trabalho prevé a
responsabilidade subsidiéria dos entes integrantes da Administracao Publica
direta e indireta, quando existir conduta culposa no cumprimento da Lei de

LicitacOes, especialmente se existir falhas na fiscalizacdo do contrato (inciso
V):

Andlise da Coordenadoria

A representante faz ilacbes de que haveria risco iminente de insolvéncia
empresarial levando a Administracdo Publica a responder pelas obrigacdes
decorrentes do contrato que vier a ser firmado. No entanto ndo h4 nenhum

elemento concreto a embasar as alegacoes.
Diante dos fatos, é improcedente a alegacao da representante.

2.4. Da indispensavel inclusdo do sindicato laboral nesta acao
administrativa, por parte desta corte, pelos danos que sofrerdo os

funcionérios de limpeza.

Alegacoes da representante (peca 1 —fl. 13)

Alegou que dada a precarizacao da mao de obra de profissionais de limpeza
gue pretende esta licitacdo, em razao dos elementos operacionais e técnicos
instados nesta representacdo, como forma de garantir legalidade
processual, torna-se indispensavel que esta Corte notifique o sindicato
laboral da categoria de asseio e conservacdo, para que este ingresse no
processo administrativo para manifestar-se sobre as condigbes
técnico-operacionais absurdas a que serdo submetidos os empregados, tal
qual j& ocorre nos contratos em vigéncia, nascidos das licitacdes dos
pregdes: 10/2018, 27/2018 e 37/2018.
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Andlise da Coordenadoria

O exercicio da atividade de controle externo é prerrogativa exclusiva do
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo com relagdo ao certame em

analise.

O Representante instou a atuacdo do controle externo por intermédio da
interposicao de Representacédo junto a esta Corte de Contas, a qual, a partir

de entdo exercera seu mister com independéncia.

Diante do exposto o pedido do representante ndo deve ser acolhido, sendo

improcedente seu argumento.
3. CONCLUSAO

Apos analise preliminar da representacdo formulada pelo Sindicato das
Empresas de Asseio e Conservacdo no Estado de Sao Paulo (SEAC-SP),

em face do pregéo eletrénico n°® 05/SME/2021, concluimos:
3.1. Que o apontamento 2.2 é procedente.
3.2.  Que os apontamentos 2.1, 2.3 e 2.4 sdo improcedentes.

Recomendamos que o edital preveja expressamente a necessidade de
atendimento aos procedimentos de higiene e desinfec¢céo estabelecidos no
protocolo “Volta as Aulas — Versao II”, de janeiro de 2021, enquanto durar a

situacdo de emergéncia em decorréncia da pandemia de COVID 19.

A abertura da sesséao eletrbnica do pregéo eletrénico n°® 05/SME/2021 esta
designada para o dia 04.03.2021 as 9h (peca 11).

A Vossa Exceléncia para conhecimento e deliberacao.
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Em 02.03.2021

RAQUEL DE FREITAS MONTOYA OLIVEIRA
Agente de Fiscalizagao

JOAO ROBERTO FERNANDES LIMA

Supervisor de Equipes de Fiscalizagdo e Controle 4
De acordo em:

ALINE BERGER CERESINO
Coordenadora Chefe de Fiscalizagéo e Controle Il

De acordo em:

LIVIO MARIO FORNAZIERI
Subsecretério de Fiscalizacéo e Controle

Cod. 042 (Verséo 05) 13
Assinado digitalmente por Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente
RAQUEL DE FREITAS por ALINE BERGER por JOAO ROBERTO por LIVIO MARIO
MONTOYA OLIVEIRA CERESINO FERNANDES DE LIMA FORNAZIERI

Data: 02/03/2021 . . .
17:30:57 -03:00 Data: 02/03/2021 Data: 03/03/2021 Data: 03/03/2021

17:44:09 -03:0f 13:50:30 -03:0 17:30:32 -03:0
cpmmepoeetn, QTTCOM  somreeis, GTTCM  sommmsmein, GTTCM  soansn, GTTCM
Tiaral g0 ntee da Mur o de e Fale Tl i conras e Miuricio ds S oo Trunl e Coras o Muri 4883 Pl Tl d0 onies 0 Mariclio de e Faule



		2021-03-02T17:30:57-0300


		2021-03-02T17:44:09-0300


		2021-03-03T13:50:30-0300


		2021-03-03T17:30:32-0300




