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RELATORIO DE INSPECAO
1. ORDEM DE SERVICO
N° 2021/00343
2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto
Denuncia sobre supostas irregularidades na obras de reforma da UBS Guaianases I.
2.2. Objetivo
Apurar a veracidade da denuncia.
2.3. Orgéo/ Entidade fiscalizada
Secretaria Municipal de Saude - SMS
2.4. Periodo de realizacéo
28.01.2021 a 11.02.2021
2.5. Periodo de abrangéncia
05.06.2020 a 17.12.2020
2.6. Equipe técnica
Francisco Scattolin Filho TC 20.301
Victor Masaaki Fujimoto TC 20.233
2.7. Procedimentos

- Verificar a situacdo do imével (se havera renovacéo do aluguel ou eventual processo de

compra/ desapropriagao por parte da SMS, ou outro instrumento).
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- Consulta ao processo SEI 6018.2020/0035770-0

- Requisicdo de complementacdo das informagfes requeridas que ndo constem no

processo administrativo.

- Verificar se o levantamento dos servicos que seriam necessarios foi feito pela empresa
detentora de Ata de RP.

- Verificar se houve elaboracéo de Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar.

- Avaliar a pertinéncia do quantitativo de 18.772 kg estimado para fornecimento e

montagem de estrutura metélica para cobertura.

- Avaliar a pertinéncia dos servigos e quantitativos estimados para o estacionamento e

calcada externa.
- Comparativo entre os orcamentos EDIF e FDE.

2.8. Quadro de Siglas

Abreviatura Significado

ARP Ata de Registro de Preco

FDE Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacgéo
GDRF Grupo de Desenvolvimento de Rede Fisica

UBS Unidade Basica de Saude

3. RESULTADO

3.1. Introducéao
Trata o presente de procedimento de inspecao, realizado para apurar a veracidade de
dendncia recebida pela Ouvidoria do TCM-SP no dia 14.10.20 (Peca 4), sobre supostas

irregularidades na utilizacdo da ARP do FDE cuja empresa detentora € a M. A. S.

Construcdes e Empreendimento LTDA., para reforma da UBS Guaianases I, localizada na
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regido Leste da cidade, em atendimento ao determinado pelo Conselheiro Relator a peca

10.

E o teor da denuncia:

Cad. 042 (Versao 05)

Verifiquei em publicacdo do dia 24/06/20, a Secretaria Municipal da Saude
acionando via “carona” uma Ata de RP do Fundo para o Desenvolvimento da
Educacdo — FDE, para contratacdo de servicos de reforma para diversas
unidades de salde da zona leste, em valores expressivos, que variam de 1 a
guase 2 milhdes de reais — fato esse que me chamou atengéo, pois entendo
gue esses valores sdo bem altos para se fazer “reforma” de edificagdes, com
1 milh&o ou mais € possivel até mesmo construir condominios com varias
residéncias, por exemplo.

(-.)
Um desses processos me chamou mais atencao:

6018.2020/0035770-0. Ele destina Um milhdo e cem mil reais para
REFORMA de uma Unidade Bésica de Salde que funciona em um imovel
gue a prefeitura paga aluguel para funcionar Ia. Isso mesmo, sera investido
um montante desse, que daria para construir e equipar uma Unidade Basica
para REFORMAR uma propriedade particular alugada para uso da
Administragcdo Municipal. Pesquisando no mesmo Diario Oficial, descobri que
o contrato de aluguel desse imdvel vai até o dia 14/01/2021 . R$ 1.100.000,00
de dinheiro do povo sera investido para reformar uma propriedade particular
alugada até 14/01/2021 . E depois? O proprietario desse imovel reembolsara
o povo pelo dinheiro investido no imovel dele?

Além disso, verificando os documentos anexados nesse processo n°
6018.2020/0035770-0, a folha que contem 0s servigos que serdo executados
foi feito pela propria empresa que detem a Ata de RP (os projetos de servigcos
da area de engenharia ndo devem ser efetuados por uma empresa e a obra
por outra, a fim de garantir que a empresa nao coloque em seu projeto coisas
desnecessérias a fim de aumentar o valor a ser recebido?)

Nessa mesma folha que deveria ser um projeto, mas é s6 um orgcamento, tem
algumas linhas que chama atencao: L& diz que serdo utilizados 18 mil kilos de
ferro para “Reparar” o telhado. 18 toneladas de aco? Em um telhado de uma
UBS? Acho que a fundac&o nem tem capacidade para isso. E previsto um
gasto de 152 mil reais apenas com esse ago para “reparar o telhado”. 152 mil
reais da pra construir telhado de umas 5 casas.

Nesse orcamento prevé o gasto de 62 mil reais para reforma do
estacionamento. A UBS possui apenas duas vagas para cadeirante na Porta,
apos a calcada. 62 mil reais foi o valor que gastei para construir a minha casa,
com 6 comodos e que possui garagem para 4 veiculos em 2018. Verifiquei
também que o rito processual ndo possui Termo de Referéncia nem Estudo
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Técnico Preliminar, apenas a Ata de RP usada como carona e 0 orgcamento
da empresa que € detentora da prépria Ata.

Em face do determinado pelo Conselheiro Relator & Peca 7, passamos a analisar os fatos

relatados na denuncia.

Com o intuito de conhecer e colher informacdes acessamos 0s seguintes processos SEI

correlatos:

SEI Contetdo
6018.2020/0035770-0 Processo principal
6018.2017/0003863-4 (2002-0.296.229-2) Aluguel do imovel
6018.2020/0061845-8 12 medicao
6018.2020/0067105-7 22 medicao
6018.2020/0077862-5 32 medicao
6018.2020/0088518-9 42 medicéo

Registramos que, devido as medidas de isolamento e distanciamento social impostas pela
pandemia de COVID-19, ndo foram realizadas visitas a unidade de saude.

3.2. ANALISE

3.2.1. Dareforma da UBS Guaianases, situada em imoével locado, na iminéncia do
término da vigéncia do contrato de aluguel

O denunciante relata que a SMS teria contratado a reforma da UBS Guaianases, situada
em propriedade particular alugada e cujo contrato de locacdo findaria em 14.01.21.
Também alega que o montante investido na reforma do imoével alugado seria suficiente

“para construir e equipar uma Unidade Bésica”.

Em relacéo a preocupacdo do Denunciante a respeito da SMS ter realizado a reforma no
final do contrato de locacdo, o que poderia ocasionar a devolucdo de um imovel
recém-reformado ao proprietario, tem-se que a situacdo ndo ocorreu pois o contrato de

aluguel foi renovado e o Aditivo publicado no DOC de 10.12.20, pag. 87 (peca 14).

O SEI 6018.2017/0003863-4 (2002-0.296.229-2) mostra que a UBS estd no mesmo local
desde 1987, e que seguidamente o contrato € renovado, indicando expectativa de sua

continuidade.
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Quanto a possibilidade de se construir e equipar uma nova unidade com o valor investido
na reforma, registra-se, inicialmente, que o denunciante ndo apresentou evidéncias que
corroborem o aduzido, caracterizando auséncia de materialidade quanto ao fato

denunciado.

Tendo em vista o relatorio de vistoria do Grupo de Desenvolvimento da Rede Fisica da
SMS (peca 15), em que foi constatado o mau estado de conservacéo da unidade e que a
natureza da reforma contratada esta relacionada a manutencdes essenciais, como
cobertura, revisao elétrica, revisdo hidraulica e pintura interna, ha evidéncias de que a
contratacdo mostrava-se necessaria para garantir a existéncia de condicbes de

atendimento a populagéo no local.

Verifica-se, ainda, da consulta ao processo SEI n°® 6018.2017/0003863-4, que previamente
a prorrogacao do contrato de locacao, foi realizada pesquisa de precos pela CRS Leste
com a finalidade de verificar a compatibilidade do aluguel com precos de mercado da regiao
(peca 24, fls. 01/10). A unidade de compras informou que as pesquisas foram feitas por m2,
visto que nao foi possivel encontrar iméveis comerciais com as mesmas caracteristicas da
UBS (peca 24, fl. 11).

Contudo, nao localizamos, no processo SEI que trata do aluguel da unidade, evidéncias de
gue tenha sido avaliada a possibilidade de compra e/ou construcao de unidade propria, em
comparacao a manutencao da unidade alugada. Considerando o tempo decorrido desde o
inicio dos servicos no local, caberia a Administracao avaliar a melhor alternativa no longo

prazo, tendo em vista o interesse publico envolvido.

Dessa forma, consideramos parcialmente procedente a dendncia quanto a este aspecto,
sendo improcedente quanto ao potencial prejuizo pela reforma de unidade cujo contrato de
aluguel estaria encerrando, tendo em vista que este foi prorrogado; e procedente pela
auséncia de estudos que demonstrem a vantajosidade da manutencdo do aluguel da

unidade em detrimento de compra e/ou construgéo de unidade propria no longo prazo.

3.2.2. Daelaboracéo do termo de referéncia e do estudo preliminar do projeto e dos
servigos a serem executados pela empresa detentora da ARP e da auséncia
de documentacéao técnica da obra
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O Denunciante alega que os servicos a serem executados foram propostos pela propria
empresa detentora da ARP, e que isso constitui conflito de interesse. Além disso, alega a

auséncia de Termo de Referéncia, estudo preliminar e do projeto de reforma.

Inicialmente, cabe registrar que a ARP do FDE aderida para execucéo da obra prevé, nas
Clausulas 4.1 e 4.2 que as solicitacbes seriam efetuadas por meio de Ordens de Servigos
emitidas pelo 6rgéo requisitante, as quais deveriam, conter, entre outras informacdes, a
“Descricao e quantificagcao dos servigos” — item 4.2.6 (peca 13, fl. 02). Contudo, o processo
SEI que tem por objeto a reforma da UBS Guaianases | (6018.2020/0035770-0) foi iniciado
apenas com uma relacdo de unidades que necessitavam de reforma encaminhada pela

Coordenadora da CRS Leste (peca 25), sem especificar em quais aspectos.

Os documentos SEI de numero 029835051, 029835100, 029835218, 029835218, juntados
no processo SEI 6018.2020/0035770-0 apresentam: um relatorio de vistoria (Peca 15, fl. 1),
um relatorio fotogréfico (Peca 15, fls. 2/4), o memorial descritivo (Peca 15, fls. 5/6) e a
planilha de orcamento (Peca 15, fls. 7/9). Todos esses documentos aparecem com
carimbos, assinatura e vistos da empresa M.A.S, (em nome do Eng. Jose B. Pompeu de

Jesus, Jr.) e do Diretor da Divisdo Técnica da SMS, Eng. Anténio N Sobrinho.

Ndo ha assinaturas no corpo desses documentos que indiguem a autoria dos
levantamentos e elaboracédo da documentacao, apesar de constar, em todos, o logotipo da

prefeitura.

Em contato com a Origem, ela respondeu que todos esses quesitos constam dos

documentos apresentados na pecga 15.

Do exposto, considerando a auséncia de Requerimento ou Ordem de Servico inicial com
levantamento das necessidades previamente identificadas pela CRS e que toda a
documentacdo técnica da obra constante do processo SEI apresenta assinatura de
representante da empresa contratada M.A.S Constru¢cdes e Empreendimentos LTDA,
juntamente com o representante da Divisdo Técnica da SMS, a instru¢do processual nao

afasta a possibilidade de ter ocorrido proposicdo de servicos por parte da empresa
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contratada, tampouco ha como se verificar a sua aderéncia as necessidades da edificagao

inicialmente identificadas, por ndo estarem documentadas.

Face ao exposto, pela falta de documentacao inicial especifica por parte da Origem e pela
falta de clareza dos documentos constantes do PA 6018.2020/0035770-0, consideramos

procedente a denuncia nesse aspecto.
3.2.3. Da utilizac&o de 18 mil quilos de aco para cobertura

O Denunciante questiona a quantidade excessiva de aco estimada para ser utilizada na

reforma da cobertura da unidade.

No Orcamento Inicial, Peca 15, fl. 7, é apresentada a quantidade de 18.772,00 kg para o
item 07.02.004 da Contratada, com a seguinte descri¢cdo: fornecimento e montagem de
estrutura de metdlica de aco patinavel (ASTM A36/A570).

Na planilha de ajuste apresentada pela Contratada para adequacdes necessarias ao
desenvolvimento das obras e servi¢os, Peca 16, fl. 2, consta uma quantidade orcada de
9.900,00 kg. Na coluna “Real”, por sua vez, é apresentada a quantidade de 5.911,92 kg.

A quantidade real € demonstrada através do memorial de célculo, Peca 16, fls. 6/7, que

apresenta o quantitativo de 5.911,92 kg.

Apesar do novo quantitativo, inferior ao originalmente or¢cado, ndo héa projeto de estrutura

metalica que dimensione corretamente a cobertura.

As pecas 17/20, s&o apresentadas as medicdes da execucao do telhado, que utilizam como
referéncia a planilha inicial com o total 18.772,00 kg. As medi¢des, incluindo a mais recente,

apontam para o uso de 10.116,00 kg no total acumulado (pega 20, fl. 20).

Reforcando que a peca 16, fls. 2 e 6/7, a Contratada aponta 5.911,92 kg como a quantidade

real de necessidade de material.

Diante das divergéncias de estimativas e alteracdes de quantitativos entre orcamentos

(pecas 15/16) e medicdes (pecas 16/20) e da falta de um projeto de estrutura metalica do
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telhado que justifique os quantitativos or¢cados para a cobertura, consideramos procedente
a dendncia quanto a esse aspecto.

3.2.4. Dareforma da calcada e do estacionamento

O Denunciante aduz que o valor estimado para reforma do estacionamento, de R$ 62 mil,

seria excessivo.

Quanto a essa reforma, o relatério de medicao 3, Peca 19, ndo apresenta as medicdes e as
fotos da execucdo dos servicos. Foi apresentada, somente, a planilha geral de medicdes,

com a coluna “executado no més” preenchida com o valor de R$ 13.507,90 (Peca 19 fl. 16).

A quarta medicdo (Peca 20, fl. 22) apresenta apenas a coluna “acumulado total”,
preenchida com o valor de R$ 13.507,90. Podemos inferir, portanto, que a atividade ja havia

sido finalizada, pois ndo houve preenchimento da coluna “executado no més”.

A Planilha de Ajustes (Peca 16, fls. 4/5) apresenta em sua revisdo do orcamento o valor
total de R$ 70.036,53, sendo que o valor originalmente orcado foi de R$ 66.092,60. Esse
aumento de valor deve-se a inclusdo de alguns itens que ndo constavam no orcamento
original, o que fez com que o valor do novo orcamento aumentasse. Dois exemplos de
inclusdo sao: o portdo de correr, item 06.02.088, e a demolicdo do piso de concreto, item

13.50.001 - este ultimo com o quantitativo de 105 m3.

Para o item 13.50.001, temos que, se a area do estacionamento for de 100 m2, ou seja 10 m
x 10 m, teriamos que demolir 1 metro de concreto em profundidade para termos 100 ms.

Isso demonstra que o volume estimado provavelmente deva estar equivocado.

Face ao exposto, pela ndo suficiéncia da documentacéo descritiva do servigo realizado na
reforma do estacionamento e calgcada externa nas respectivas medi¢coes, e pela existéncia
de inconsisténcias na composicdo dos custos or¢cados, bem como na inclusdo de alguns
itens que n&o constavam no orgamento original (Peca 16), ndo se encontra justificado o
valor da reforma para esse item, razdo pela qual consideramos procedente a dendncia

nesse aspecto.
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3.3. Responsaveis pelas Areas Auditadas

Unidade Nome Cargo RF/CPF
SMS Edson Aparecido dos Santos Secretario Municipal de Saude Vide peca 26
SMS-G./GDRF | Antdnio Nogueira Sobrinho Coordenador SMS-G/GDRF Vide peca 26

Sécio Diretor — M.A.S. Construcdes e

- Jose Benedito Pompeu de Jesus Junior .
Empreendimentos

Vide peca 26

- Paulo Francisco Brogiatto Fiscal do contrato Vide peca 26

4. CONCLUSAO

A vista dos exames documentais e das informacées fornecidas, concluimos pela parcial

procedéncia da denuncia, sendo:

Parcialmente procedente o item 3.2.1, improcedente quanto ao potencial prejuizo pela
reforma de unidade cujo contrato de aluguel estaria encerrando, tendo em vista que este foi
prorrogado; e procedente pela auséncia de estudos que demonstrem a vantajosidade da
manutencao do aluguel da unidade em detrimento de compra e/ou construcao de unidade

prépria no longo prazo.
Procedentes os itens:

3.2.2, pela falta de documentacao inicial especifica por parte da Origem e pela falta de
clareza dos documentos constantes do PA 6018.2020/0035770-0, que ndo afastam a
possibilidade de ter ocorrido proposicéo de servi¢cos por parte da empresa contratada, bem
como pela impossibilidade de verificar a sua aderéncia as necessidades inicialmente

identificadas, por ndo estarem documentadas;

3.2.3, pela ndo demonstracdo da razoabilidade da quantidade estimada de estrutura
metélica de ago para a cobertura, devido a estimativas e alteragBes de quantitativos entre
orcamentos (pecas 15/16) e medi¢cOes (pecas 16/20) e falta de um projeto de estrutura

metalica do telhado; e
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3.2.4, por ndo se encontrar justificado o valor da reforma do estacionamento e calgada
externa, tendo em vista a néo suficiéncia da documentacéo descritiva do servigo realizado
nas respectivas medicoes, e pela existéncia de inconsisténcias na composicado dos custos
orcados, bem como na incluséo de alguns itens que nao constavam no or¢camento original
(Peca 16).

Em 11.02.21
FRANCISO SCATTOLIN.FILHO VICTOR MASAAKI FUJIMOTO
Agente de Fiscalizacao Agente de Fiscalizacéo
Em 01.03.21

MARIA CLARA W. TANABE
Supervisora de Equipes de Fiscalizacéo e
Controle 8
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