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Tribunal 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ANEXO DE CONTINUACAO

TC 001289/2021

Relatorio de Anélise do Termo de Colaboragcdo n° 01/FTMSP/2020

1. ANALISE
1.1. Itens 1.7 (Valor do termo), 3 (Anélise Orgcamentaria) e 4.14
(Empenhos).
Quadro 1- Detalhamento dos empenhos
Elemento de | Notas de Peca 09
Dotacdo Onerada Projeto/ Atividade despesa empenho Valor Data - Fls.
Acdes de  Difuséo :
Cultural do Theatro OUUOS Servicos de
8510.13.392.3001. 6438 Municipal _ | Terceiros - Pessoa | 889/2020 R$ 875.000,00 | 29.10.2020 |1
Programacéo Artistica Juridica
éﬁcl)ti?al dc?o .?r']fg:f;g Outros Servicos de
85.10.13.122.3001.6439 Municioal _ | Terceiros - Pessoa | 890/2020 R$ 750.000,00 | 29.10.2020 |2
cipal Juridica
Administrativos
Acbes de  Difusdo
Cultural do Theatro | Outros Servicos de
85.10.13.392.3001.6490 | Municipal - Grupos | Terceiros - Pessoa | 891/2020 | R$ 33.746.250,00 | 29.10.2020 |3
Artisticos, Técnicos e | Juridica
Administrativos
Acbes de  Difusdo | Outros Servicos de
85.10.13.392.3001.6491 | Cultural do Theatro | Terceiros - Pessoa | 892/2020 R$ 1.218.750,00 | 29.10.2020 |4
Municipal - Patrimdnio | Juridica
éﬁcl)ti?al dc? o TDrI,fg:f;g Outros Servicos de
85.10.13.392.3001.6438 Municipal _ | Terceiros - Pessoa | 232/2021 R$ 4.072.600,00 | 29.01.2021 |5
pal . Juridica
Programacéo Artistica
éﬁcl)ti?al dc?o TDr']fg:f;g Outros Servicos de
85.10.13.122.3001.6439 Municipal _ | Terceiros - Pessoa | 233/2021 R$ 1.745.400,00 | 29.01.2021 |6
Administrativos Juridica
Acbes de Difusado
Cultural do Theatro | Outros Servicos de
85.10.13.392.3001.6490 | Municipal - Grupos | Terceiros - Pessoa | 234/2021 | R$ 20.653.900,00 | 29.01.2021 |7
Artisticos, Técnicos e | Juridica
Administrativos
Acbes de  Difusdo | Outros Servicos de
85.10.13.392.3001.6491 | Cultural do Theatro | Terceiros - Pessoa | 235/2021 R$ 2.618.100,00 | 29.01.2021 |8
Municipal - Patrimdnio | Juridica
Fonte: SEI 8510.2020/0000355-0 (pega 09).
Os valores empenhados em 2020 somaram R$ 36.590.000,00. Ao passo que em
2021 foi empenhado o valor de R$ 29.090.000,00, perfazendo uma importancia
global de R$ 65.680.000,00. Desta importancia, R$ 58.180.000,00 séo relativos ao
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valor total do repasse, R$ 7.000.000,00 relativas ao fundo de provisionamento, e
R$ 500.000,00 relativos ao fundo de contingéncia (peca 07, fls. 16/17).

Salientamos que o valor por extenso no termo conta como sessenta e cinco

milhdes, cento e oitenta mil reais (peca 04, fls. 16/17), em que pese a

representacdo numérica e o0 somatdrio dos valores empenhados ser

R$ 65.680,000,00 (sessenta e cinco milhdes, seiscentos e oitenta mil reais).

1.2. ltem 4.9. A publicagdo da internet contempla: data de assinatura,
instrumento de parceria, 6rgao, nome da organizacdo, CNPJ, objeto, valor
(total e liberado), situacdo da prestacdo de contas e remuneracdo e
fungbes da equipe de trabalho. Devera constar ainda, nome completo do
representante legal da organizacdo, data de inicio e término, inclusive
prorrogacdes e plano de trabalho. (Artigos 10 e 11 da LF n°® 13.019/14)

@] Termo de Colaboracéao esta disponivel em:
https://theatromunicipal.orqg.br/pt-br/santa-marcelina-cultura/, conforme acesso
realizado em 04.02.2021.

Entretanto, ndo foram localizadas no sitio oficial da FTMSP as seguintes
informacdes: valores liberados, situacdo da prestacéo de contas e remuneracao e
funcdes da equipe de trabalho, em infringéncia a LF 13.019/14, art. 11, incisos IV, V
e Vli.

1.3. Item 4.12.10. Declaracdo de inexisténcia dos impedimentos, conforme
previsto no artigo 39 da Lei Federal n°® 13.019, de 2014. (Inciso V do art. 33
do DM n° 57.575/16).

N&o consta a referida declaracédo de inexisténcia dos impedimentos nos autos do

processo administrativo.

1.4. Item 4.12.11. Declaracao para os efeitos do artigo 7° do Decreto n°® 53.177,
de 4 de junho de 2012, assinada pelos dirigentes da organizacdo da
sociedade civil, atestando que ndo incidem nas vedacfes constantes do
artigo 1° do referido decreto (Inciso VI do art. 33 do DM n°® 57.575/16).
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A declaracao néo foi assinada por todos os diretores da OSC, apenas pela diretora

presidente (peca 10, fl. 366).

1.5. Item 4.17. Ha designacdo de Comissédo de Monitoramento, composta por
pelo menos um servidor de cargo efetivo ou emprego permanente do
guadro de pessoal? (Inciso Xl do art. 2° da LF n°® 13.019/14).

N&o consta nos autos do processo administrativo informagéo sobre a designacao
da Comisséao de Monitoramento.

1.6. Item 4.10.2. Descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou
projetos a serem executados; (Inciso Il do art. 22 da LF n° 13.019/14)

Item 4.18. H& descricdo de quais sdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizacdo da execucdo da parceria, assim como 0s
procedimentos que deverdo ser adotados para a avaliagdo da execucao
fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos? (Alinea “e” do
inciso V do art. 35 da LF n°® 13.019/14).

O termo de colaboracéo prevé a prestacao de contas ao final do primeiro trimestre e

no encerramento da parceria, nos seguintes termos:

7.1. A PARCEIRA prestara regularmente contas a cada trimestre e
ao encerramento da parceria, além de entregar os documentos
contibeis mensais, conforme disposto nos itens 2.1.22, 2.1.23 e
2.1.27 deste termo, e a qualquer momento em carater excepcional,
por solicitacdo da FTMSP ou dos érgaos de controle.

7.2. A prestacao de contas devera conter adequada descricdo das
atividades realizadas e a comprovacao do alcance das metas e dos
resultados esperados, até o periodo de que trata a prestacido de
contas com periodicidade prevista no Anexo lll.

(grifamos)

Entretanto, no anexo | (quadro de metas), ndo ha definicdo de atividades, metas e

objetivos a serem cumpridos no primeiro trimestre, impossibilitando a efetiva

analise da prestacdo de contas quanto a metas e objetivos neste periodo.
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1.7. Item 4.19. H& previsdo de os recursos serem depositados em conta
corrente especifica, isenta de tarifa bancaria, em instituicdo financeira
publica e de que os recursos devem ser aplicados e os rendimentos
financeiros revertidos ao objeto da parceria? (Art. 51 da LF n°® 13.019/14).

Os itens 4.4, 4.7 e 4.8 (pega 07, fls. 17/19) do contrato preveem que 0S recursos
devem ser depositados em conta corrente especifica, em instituicdo financeira
publica (Banco do Brasil), e devendo ser aplicados e os rendimentos financeiros
revertidos ao objeto da parceria. Entretanto, ndo h& previsao de as contas serem
isentas de tarifa bancéria, em infringéncia ao art. 51, da LF 13.019/14.

1.8. Item 4.22.15. A responsabilidade exclusiva da organizacédo da sociedade
civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de
pessoal. (Inciso XIX do art. 42 da LF n°® 13.019/14).

N&o consta esta clausula no termo de colaboracao.

1.9. Item 4.22.16. A responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade
civil pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto no termo de
colaboracao ou de fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou
subsidiaria da administracdo publica a inadimpléncia da organizacdo da
sociedade civil em relacdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes
sobre o0 objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua
execucao. (Inciso XX do art. 42 da LF n°® 13.019/14).

O termo de colaboracédo dispde, em harmonia com o inciso XX do art. 42 da LF
13.019/2014:

2.1.9. Responsabilizar-se integralmente  pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios e fiscais na contratagcdo de pessoal
para as atividades previstas neste TERMO DE COLABORACAO e,
no que concerne a contratacdo de empresas de prestagdo de
servicos mediante cessdo de mao de obra, manter estrita
fiscalizagdo quanto ao cumprimento da legislacdo trabalhista,
previdenciaria e fiscal.
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Entretanto, prevé uma hipdtese de assuncdo da responsabilidade pelo Poder
Publico, que ndo encontra respaldo legal e infringe o inciso XX do art. 42 da LF
13.019/2014:

3.1.10. Viabilizar os recursos necessarios a PARCEIRA, quando da
inexisténcia de recursos de contingéncia suficientes em conta
vinculada ao TERMO DE COLABORACAO, em tempo hébil para o
cumprimento de acordos judiciais celebrados, desde que com
previa comunicagdo e concordancia da FTMSP, ou de
condenacdes transitadas em julgado que tenham determinado o
pagamento de dividas liquidas e certas, de natureza trabalhista,
previdenciaria, civel ou tributaria, provenientes de fatos gerados
durante a vigéncia do presente termo, cuja responsabilidade seja
imputada a PARCEIRA, desde que ndo caracterizem hip6teses de
culpa (negligéncia, imprudéncia e ou impericia) ou dolo,
reconhecidos judicialmente.

(grifamos)

2. Concluséo (Item 6. CONCLUSAO do Relatério de Anéalise de Termo de
Colaboracéo)

Diante da andlise efetuada, concluimos que o Termo de Colaboracdo n°

01/FTMSP/2020 apresenta as seguintes irregularidades:

2.1. O valor por extenso no termo consta como sessenta e cinco milhdes, cento
e oitenta mil reais (peca 04, fls. 16/17), em que pese a representacao
numérica e o somatorio dos valores empenhados ser R$ 65.680,000,00
(sessenta e cinco milhdes, seiscentos e oitenta mil reais) (itens 1.7, 3 e
4.14);

2.2. N&o foram localizadas no sitio oficial da FTMSP as seguintes informacdes
referentes ao termo de colaboracdo: valores liberados, situacdo da
prestacdo de contas e remuneracdo e fungbes da equipe de trabalho, em
infringéncia a LF 13.019/14, art. 11, incisos IV, V e VI (item 4.9);

2.3. N&o foi encontrada, nos autos do processo administrativo, a declaracao de
inexisténcia dos impedimentos, em infringéncia ao artigo 39, da LF
13.019/2014, C/C inciso V do art. 33 do DM n°® 57.575/16 (item 4.12.10);

2.4. A declaracéo, para os efeitos do artigo 7° do DM n°® 53.177/2012, atestando
gue néo incidem nas vedacdes constantes do artigo 1° do referido decreto,
nao foi assinada por todos os diretores da OSC, apenas pela diretora
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presidente, infringindo o inciso VI do art. 33 do DM n°® 57.575/16 (item
4.12.11);

2.5. N&o consta nos autos do processo administrativo a designagdo de
Comisséo de Monitoramento, composta por pelo menos um servidor de
cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal, em
infringéncia ao inciso Xl do art. 2° da LF n° 13.019/14 (item 4.17);

2.6. Em que pese o termo de colaboragao prever a prestacao de contas ao final
do primeiro trimestre e no encerramento da parceria (clausula sétima), no
anexo | (quadro de metas) ndo h& definicho de atividades, metas e
objetivos a serem cumpridos no primeiro trimestre, impossibilitando a
efetiva analise da prestacéo de contas neste periodo (itens 4.10.2 e 4.18);

2.7. N&o héa previsao de as contas especificas abertas para gerenciamento dos
recursos publicos serem isentas de tarifa bancéaria, em infringéncia ao art.
51, da LF 13.019/14 (item 4.19);

2.8. N&o consta clausula de responsabilidade exclusiva da organizacdo da
sociedade civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos
recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de
investimento e de pessoal, em infringéncia ao inciso XIX do art. 42 da LF n°
13.019/14. (item 4.22.15);

2.9. A clausula 3.1.10 do termo de colaboracdo prevé uma hipotese de
assuncao da responsabilidade pelo Poder Publico, em caso de dividas
liquidas e certas, de natureza trabalhista, previdenciaria, civel ou tributaria,
gue nao encontra respaldo legal e infringe o inciso XX do art. 42 da LF
13.019/2014 (item 4.22.16).

Em 22.02.2021

PAMELLA PINHEIRO DE OLIVEIRA GOMES
Agente de Fiscalizacao

De acordo:

MARCIO YOSHIO KAWABATA

Supervisor de Equipe de Fiscalizagdo e Controle 3
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