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Sao Paulo, 26 de janeiro de 2021.

Oficio n° 06/SMSUB/DZU/2020
Ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Intimacao 1990/2020

Processo TC/008394/2018

Assunto: Acompanhamento - Execucao dos Contratos
011/SMPR/COGEL/2018 - SEI n° 6012.2018/0000893-9.

Excelentissimo Senhor Conselheiro Domingos Dissei.

Trata-se de “Relatorio de acompanhamento de execucao
contratual” em que foram analisados os servicos previstos no termo de
contrato n.° O011/SMPR/COGEL/2018, firmado com a empresa
CONSTRUCOES, Engenharia e Pavimentacdo Enpavi Ltda.

No item 3.7 do relatorio apresentado, foi apontada a
responsabilidade Peticionante quanto aos itens 4.2 a 4.5, entretanto, nao lhe
pode ser atribuida qualquer responsabilidade relativa ao contrato em
epigrafe, sendo vejamos:
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4.2, ‘'O Contrato foi firmado sem utilizacao do método HDM-4, em
desacordo com determinacao deste TCM-SP, em desacordo com o item
1 do Anexo II do Edital da concorréncia n° 02/SMPR/COGEL/2016 € em
infringéncia ao principio da motivacdo, de observacao compulséria
pelos agentes piblicos municipais por forca do artigo 2° da Lei
Municipal n.°14.141/06. (item 3.3.1)

Inicialmente, cumpre salientar o disposto no artigo 3° do
Decreto n.° 50.917/2009:

“Art. 3° Cabera a superintendéncia das usinas de Asfalto - SPUA realizar os
servicos referidos no artigo 1° deste decreto, devendo promover a
compatibilizacdo das intervencoes com o cronograma de obras de
implantacdo, manutencdo ou ampliacdo das redes de concessionaria de
servicos publicos que interfiram no leito carrocavel das vias, a ser
disponibilizado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras”.

Paragrafo Unico. As vias publicas a serem priorizadas para a realizacdo dos
servicos mencionados no “caput deste artigo serao definidas por decreto”
(grifamos).

Mediante leitura do dispositivo legal acima reproduzido,
verifica-se que as vias publicas a serem priorizadas sido definidas por
Decreto, cumprindo a Superintendéncia das Usinas de Asfalto - SPUA
APENAS promover a compatibilizacao das intervenc¢oes com o cronograma de
obras de implantacdo, manutencdo ou ampliacido das redes de
concessionaria de servicos publicos que interferissem no leito carrocavel das
vias.

Portanto, se houve infringéncia ao método HDM-4 no Banco
Mundial na eleicdo das vias, ndo ocorreu por ato da Peticionante.

DZU - DEPARTAMENTO DE ZELADORIA URBANA
Rua Libero Badard. 504, 23° andar, sala 233A. Centro, Sao Paulo/SP — Fone: 4934-3000.



&

PREFEITURA DE
SAO PAULO

SUBPREFEITURAS
DEPARTAMENTO DE ZELADORIA URBANA - DZU

Além disso, ndo ha que se falar em motivacdo, mesmo porque
nao ha discricionariedade, vez que ha critérios definidos em lei — artigo 2°,
Decreto n.° 50.917/2009.

Nao obstante, deve-se salientar o que o inciso IV do artigo 4°
do decreto n.° 54.873/2014 preceitua:

“VI - receber e anexar ao respectivo processo as anotacdes relativas as
ocorréncias registradas pelo fiscal do contrato, bem como adotar as
providéncias cabiveis visando ao saneamento de falhas da execucao
contratual, em especial a prevista no inciso VIII deste artigo;” (grifamos)

E o artigo 5° do mesmo diploma legal prossegue:

“Art. 5° Constituem atividades a serem exercidas pelo representante da
Administracdo com atribuicdo de fiscal de contrato:

I — acompanhar e registrar as ocorréncias relativas a execucao_contratual,
informado 4 unidade responsavel pela gestido de contrato aguelas que podem
resultar na execucdo dos servicos e obras ou na entrega de material de
forma diversa do objeto contratual. tomando as providéncias necessarias a
regularizacao das faltas ou defeitos observados:” (grifamos)

Dessa forma, conforme os dispositivos legais reproduzidos
acima, se por acaso houvesse qualquer equivoco, a responsabilidade seria do
fiscal do contrato (SIURB) e da gestora (COGEL).

Corroborando com o descrito acima segue em anexo o
despacho autorizatério do Secretario, e sua publicacdo no Diario Oficial.
(docs. 01 e 02)

4.3. O contrato foi firmado sem utilizacio da ordem
hierarquica de vias estabelecidas no relatério pela FUSP, em desacordo
com determinaciao deste TCM-SP, em desacordo com o item 1 do Anexo
II do Edital da Concorréncia n° 02/SMSP/COGEL/2016 e em
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infringéncia ao principio da motivacdao, de observacido compulséria
pelos agentes publicos municipais por forca do artigo 2° da lei
municipal n.° 14.141/06. (item 3.3.2)

A lista com as vias que seriam objeto do servico, foi enviada
para a Peticionante, assim sendo, nao tiveram a SPUA e sua superintendente
qualquer interferéncia na eleicao das vias, portanto, nao conhece os critérios
que foram utilizados pela superior administracao.

Conforme acima referido, para a efetivacao do contrato, ha a
verificacdo de toda a documentacao pela gestora do contrato (COGEL), para
o despacho do Secretario, conforme demonstrativos em anexo. (docs. 03/05)

Diante do exposto, a SPUA e a sua Superintendente nao
tiveram qualquer poder decisério na escolha das vias, razao pela qual nao
tem responsabilidade pela referida eleicao.

Assim sendo, a documentacao colacionada foi referendada por
Parecer da Unidade Gestora (COGEL), responsavel por analisar o
cumprimento dos critérios previstos em Edital, conforme expressa
determinacao legal, que autoriza a contratacao.

4.4. O contrato foi firmado sem elaboracao prévia de
material descritivo, estudos e croquis caracterizando objetivamente seu
escopo; tampouco consta memdria de calculo que deveria justificar
matematicamente todos os servicos e quantitativos contratados, em
desacordo com o item 1 do anexo II do Edital da Concorréncia n°
02/SMSP/COGEL/2016 e em infringéncia ao principio da motivacao, de
observacao compulséria pelos agentes publicos municipais por forca do
artigo 2° da Lei Municipal n°® 14.141/06 (item 3.3.4);

Conforme memorial descritivo juntado no processo
Documento SEI n° 8900448, e anexo ao presente (doc. 06), constam a
descricao dos servicos a serem executados, bem como a indicacao da
intervencao a ser feita; que também esta detalhada na justificativa técnica
em anexo (doc. 07).
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Quanto aos estudos e croquis, conforme ja mencionado
anteriormente, a SPUA nao teve qualquer interferéncia na escolha das vias,
razao pela qual nao tem responsabilidade pela referida eleicao e desconhece
os critérios utilizados. Assim sendo, ndao poderia juntar estudos e croquis
aos quais nao teve acesso.

Ressalte-se que o escopo do trabalho esta especificado na
Justificativa Técnica — Documento SEI n° 8900476. (doc.07)

Além disso, deve-se destacar que no dia 17 de julho de 2018,
antes da formalizacdao do Contrato, a Superintendéncia de SIURB convalidou
e anuiu toda a documentacio, conforme informacao SEI n.° 9683344 (doc.
04); dessa forma a partir da anuéncia de SIURB, COGEL deliberou a
contratacao.

Dispoées o artigo 4° do Decreto n.° 54.873/2014.

“Art. 4° Constituem atividades a serem exercidas pela unidade
administrativa responsavel pela gestdao de contratos:

I - fazer constar no processo administrativo correspondente as informacoes e
os _documentos necessarios a formalizacdo do contrato, inclusive quando o
seu instrumento for substituido nos termos do artigo 62 da Lei Federal n°
8.666, de 1993;

(...)

III - wverificar, com base na legislacao vigente, a regularidade da
documentacao necessaria a formalizacao do contrato, bem como manté-la
atualizada, nos termos da lei e do contrato;

)
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XII - verificar se a documentacao necessaria ao pagamento, encaminhada
pelo fiscal do contrato, esta de acordo com o disposto no contrato e na
portaria da Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econémico que
disciplina os procedimentos para a liquidacao e pagamento;

XIII - encaminhar a unidade responsavel pela execucdo orcamentaria do
o6rgao ou entidade contratante a documentacdo a que se refere o inciso XII
deste artigo ou devolvé-la ao fiscal do contrato para regularizacdao, quando
for o caso;” (grifamos)

4.5. O contrato foi executado sem realizacao de adequada
manutencao do sistema de drenagem, comprometendo a durabilidade
do pavimento que ocasionara prejuizo futuro aos cofres em face de sua
deterioracao precoce, em desacordo com o determinado no item B.3 da
Certidao de Retomada da 2.941* Sessao Ordinaria deste TCM-SP, em
desacordo com o item 1 do Anexo II do Edital da Concorréncia n.°
02/SMSP/COGEL/2016 e em infringéncia aos artigos 1° e 2° da
Resolucao 14/16 deste Tribunal (item 3.5.4);

Informa a Peticionante que nao era fiscal do contrato n.°
011/SMPR/COGEL/2018 e ndo acompanhou a execucdo da obra, nao tendo
competéncia para se manifestar neste aspecto.

Assim sendo, verifica-se que foram prestados todos os
esclarecimentos necessarios aos itens apontados no Relatério, bem como de
acordo com a documentacao anexada a presente.

Coloco-me a disposicdo para prestar qualquer esclarecimento
adicional, reputado necessario, e renovo os protestos de elevada estima e
consideracao.
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Atenciosamente,

T bvoeric /2 / B

/ ADRIANA SIANO BOGGIO BIAZZI
Secretaria Municipal das Subprefeituras -
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