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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE AUDITORIA EXTRAPLANO

1. ORDEM DE SERVICO
N° 2020/03711
2. IDENTIFICAGAO

2.1. Objeto

Despesa - Auditoria para analisar a operacionalizagcado dos Cartdes de Controle de
Despesas (CCD) relacionados aos processos de adiantamentos bancarios da
PMSP.

2.2. Objetivo

Verificar a regularidade dos gastos realizados por meio de adiantamento
(contabilizacao, legitimidade da documentagao, controles internos e legalidade dos
atos) através do uso dos cartdes de controle de despesa (CCD) pela Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo.

2.3. Entidade fiscalizada

13.00 — Secretaria Municipal de Gestao

2.4. Periodo da realizagao

07.09.20 a 30.09.20

2.5. Periodo de abrangéncia

01.06.19 a 31.08.20

2.6. Equipe técnica

Alessandro Piantino Vitiritti RF n° 20.315
2.7. Procedimentos

- Identificar os responsaveis pelas informacgdes e a legislagao pertinente.
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- Analisar a operacionalizagdo dos Cartdes de Controle de Despesas (CCD)
relacionados aos processos de adiantamentos bancarios na Secretaria Municipal

de Gestao.

- Demonstrar o total de gastos realizados com adiantamentos bancarios por meio
do uso do CCD desde a sua implantagao (publicagao da portaria SF n° 77, de

mar¢o de 2019) até agosto de 2020.
- Analisar os processos de adiantamento

- Identificar compras e servigos reiterados do mesmo objeto/fornecedor.

2.8. Siglas
CAF Coordenadoria de Administracéo e Financas
CCD Cartao de Controle de Despesa
CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
Defin Departamento de Administragdo Financeira
Diaf - Departamento de Administragcdo e Financas
DM - Decreto Municipal
DOF Divisdo de Gestdao Orcamentaria e Financeira
LF - Lei Federal
LM - Lei Municipal
NE - Nota de Empenho
PA - Processo Administrativo
RP - Registro de Pregos
SEI - Sistema Eletrénico de Informacgdes
SF - Secretaria da Fazenda
SG Secretaria Municipal de Gestao
SOF - Sistema de Orcamento e Financas
TCMSP - Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
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3. RESULTADO

3.1. Introducgao

Trata o presente relatorio de auditoria extraplano para avaliar a adequagéo dos
controles internos dos gastos com adiantamentos bancarios por meio do uso do
Cartdo de Controle de Despesa (CCD) na Secretaria Municipal de Gestao (SG) do

Municipio de Sao Paulo.

O regime de adiantamento € previsto nos art. 65 e 68 da Lei Federal (LF)
n°® 4.320/64", o qual é previsto e regulamentado respectivamente na Lei Municipal
(LM) n°® 10.513/88, na Portaria SF n° 77/19 e no Decreto Municipal (DM)
n°® 48.592/07. Além disso, de acordo com art. 1° do referido DM, o regime de
adiantamento consiste na disponibilizacdo de recursos financeiros a servidor
municipal, sempre precedida de empenho, para o fim de realizar despesas de
pronto pagamento que ndo possam subordinar-se ao processo normal de

aplicagao.

Conforme o art. 48 da Portaria SF n° 77/19, a implantacdo do CCD ocorreria
inicialmente na Secretaria Municipal de Fazenda (SF) e na SG, a partir da

publicacdo da Portaria.

Os processos de adiantamentos realizados na SG referentes ao periodo de
abrangéncia desta auditoria tiveram como embasamento legal os incisos |, Il e Il do
art. 2° daLM n° 10.513/88 (pequeno vulto, manutencdo de bens mobveis e
conservagao e adaptacdo de bens imdveis). E no periodo de realizagdo da
auditoria, o limite da despesa realizada com fundamento nesses incisos era de
R$ 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais) por servigo, bem ou material (50% do valor
estabelecido no inciso Il do art. 24 da LF n°® 8.666/93 e alteracbes, conforme o art.
5° do DM n° 48.592/07).

1 “Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos por
estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega
de numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagéo prépria para o fim de realizar despesas, que nao possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagao.
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Segundo o art. 16 do DM n° 48.592/07, os procedimentos de analise, registro e
controle de concessao de adiantamentos, bem como a apreciagao das respectivas
prestacdes de contas, serdo efetuados pela unidade responsavel pela execucao
orgcamentaria e financeira da estrutura organizacional de cada 6rgéao, competindo
ao seu titular a deliberacdo, em primeira instancia, sobre a aprovacdo das

prestacdes de contas.

O art. 5° da Portaria SF n°® 77/19 (que revogou a Portaria SF n° 151/12), dispbe
sobre a utilizagdo da conta CCD. Segundo informag¢des do Coordenador de
Administracdo e Financas (CAF) da SG, Sr. Odair José Marqueti Junior,

atualmente, apenas a servidora relacionada no Quadro 1 é titular de cartéo.

Quadro 1 — Servidor Responsavel pelo Cartdo de Controle de Despesa
Funcionario Limite Unidade Recebedora

Maria do Carmo Scala R$ 1.000,0 Divisdo de Gestao Orgamentaria e Financeira
Fonte: (pega 9, fls. 4/6).

3.2. Do funcionamento do CCD

O Anexo 5 da Portaria SF n° 77/19 (peca 9, fls. 15/50) apresenta o Manual de

Utilizagdo CCD. Das funcionalidades apresentadas destacam-se:

3.2.1. Da apresentagao

O CCD consiste em um cartdo de pagamento a vista, de aceitagao internacional,
emitido em nome da Unidade Orgamentaria, subscrito em nome no portador e
destinado a representantes do Governo Municipal de Sdo Paulo, para aquisigao de
bens, servigos e demais despesas autorizadas abrangidas pelo regime especial de

adiantamento?.

De acordo com o Anexo 5 da Portaria SF n° 77/19 (pega 9, fl. 17), o CCD é uma
ferramenta que torna mais eficiente, agil e transparente o adiantamento de recursos

financeiros para agentes publicos a servigo da Administragao Municipal.

2 ltem 1 do Anexo 5 da Portaria SF n°® 77/19
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Tribunal I\ eTCM n® 010373/2020
de Contasi |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Ele pode ser utilizado também para saque, transferéncia, pagamento de titulos e

compras online (desde que os sitios eletrdnicos estejam hospedados no Brasil).
Conforme disposto no art. 5° da Portaria SF n°® 77/19:

O montante concedido a titulo de adiantamento ficara disponivel
para utilizagcdo em sistema de cartdo magnético, disponibilizado
pelo Banco do Brasil S.A, e ndo podera ser utilizado para finalidade
distinta daquela para a qual foi concedido, devendo ser devolvido
eventual saldo ndo utilizado.

3.2.2. Dos beneficios do uso do CCD

O Manual de Utilizagao CCD relaciona alguns beneficios oferecidos pelo uso do
CCD (peca 9, fl. 21):

3.2.2.1. Para o servidor

O uso do CCD pelo usuario Ihe traz as seguintes vantagens: um melhor controle
das despesas realizadas, seguranca (pois nao precisa portar recursos em espécie),
identificacdo do portador como servidor publico municipal, possibilidade de saques
para pagamentos (limitados a 10% do valor do adiantamento3) em locais onde o
cartdo nao seja aceito, central de atendimento disponivel 24h (Banco do Brasil) no

pais e no exterior e uma maior agilidade no momento de prestacao de contas.

3.2.2.2. Para as unidades orgamentarias

No tocante as unidades orgamentarias, as vantagens apresentadas pela
implementacdo do CCD sao: acesso online as movimentagdes do cartdo, geragao
de demonstrativos mensais das transacodes, opgao de faturamento unificado por

cartdo e opgao de faturamento centralizado por Unidade de Faturamento.*

3 Art. 8° da Portaria SF n° 77/19: Os pagamentos deveréo ser realizados utilizando a maquineta associada a rede VISA,
permitidos, excepcionalmente, transferéncia via DOC/TED, pagamento de boletos bancarios e saques de até 10% do valor
do adiantamento.

4 Anexo 5 da Portaria SF n° 77/19
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3.2.2.3. Para a gestao governamental

No que tange a gestdo governamental, a implementagéo do uso do CCD apresenta
as seguintes vantagens: a remuneragao dos recursos aportados, a permissao ao
gestor autorizar ou bloquear o cartdo de pagamento para determinados tipos de
gastos, a permissdo ao gestor personalizar a utilizagdo dos cartdes com até 25
ramos de atividades, a permisséo ao gestor estabelecer limites diarios, semanais
ou mensais do uso do cartdo de pagamento e isengao de anuidade do CCD. Outra
vantagem é: racionalizagao dos procedimentos e controle dos gastos, auxiliando no

cumprimento de exigéncias estabelecidas na LRF?.

3.2.2.4. Para a sociedade

O uso do CCD proporciona para a sociedade a possibilidade de acompanhamento
das despesas pelo portal da transparéncia®, podendo assim exercer maior controle

sobre os gastos publicos.

A titulo exemplificativo, apresentam-se as telas para a realizagao do referido

acompanhamento, conforme ilustrado pelas Figuras 1 e 2.

Figura 1 — Tela inicial para pesquisa no portal transparéncia

Mevimentagde/Extrate do Cartae

Convenio:
=Todos> W

Secretaria: (Caso seja selecionado TODAS AS SECRETARIAS, serdo exibidos na lista abaixo todos os
Portadores cadastrados para uso do cartdo.)

00 - Todas w
Portadores:
=Selecione um Portador> w
Transacao:
Todas w
Periodo: | T a iz

0 Pesquisar & Limpar

Fonte: acesso ao sitio eletrénico’

5 Anexo 5 da Portaria SF n° 77/19
8 http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/despesas/Paginas/Cartdo-de-controle-de-despesas.aspx
7 http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/despesas/Paginas/Cartdo-de-controle-de-despesas.aspx em 18.11.20
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Figura 2 — Tela com resultado da pesquisa

Mevimentagde/Extrate de Cartie

Convenio:

5101 - Cartdo de Controle de Despesas - Adiantamentos - PMSP b
Secretaria: (Caso seja selecionado TODAS AS SECRETARIAS, serdo exibidos na lista abaixo todos os
Portadores cadastrados para uso do cartao.)

13 - Secretaria Municipal de Gesto ~
Portadores:
MARIA DO CARMO SCALA ~
Transacao:
Todas v
Periodo: [01/06/2018 |l a [31/07/2020 | TE
,'._" Pesquisar 4 Limgar

Credor: MARIA DO CARMO SCALA
Periodo: 01/06/2019 a 31/07/2020

Data
Transacdo Nome do Transacdo| Valor
-7 Estabelecimento

- Horario
CREDITO SOLICITADD

07/06/2019 | pey a NLP: CREDITO |1.000,00
11740372019

23/08/ 2049 | paGeDrbasFechaduras| DEBITO | 141,00

27/06/2019 | SAYEGH MAT DE

~16:20:48 | CONSTR pERITO 834,00
27/06/2019 | JELMARK COM ROL
~16:42:02 |PECA pERITO 25,00
CREDITO SOLICITADG
01/07/2012 | ppy 5 1y p: CREDITO |1.000,00 ~

Fonte: acesso ao sitio eletrénico®

A pesquisa é realizada por: Convénio, Secretaria Municipal, portador do CCD, tipo

de transacao (crédito ou débito) e periodo.

A partir da pesquisa pode-se gerar o extrato do CCD com as seguintes
informacdes: data da transagao, nome do estabelecimento, tipo de transacao
(crédito ou débito), valor da transacado e exporta-lo em PDF® ou planilha Excel'°.
(peca 9, fls. 75/79).

A transparéncia dos gastos publicos € um instrumento que esta disponivel para o
publico em geral como uma ferramenta de transparéncia, permitindo o exercicio do

controle social sobre esta modalidade de despesas.

3.2.3. Da remuneragao dos recursos aportados no CCD

As remuneragdes dos recursos aportados na conta CCD s&o realizadas por meio
do fundo de renda fixa BB ADMIN SUPREMO, durante o periodo que os valores

8 http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/despesas/Paginas/Cartdo-de-controle-de-despesas.aspx em 18.11.20
9 O PDF ¢ um tipo de arquivo que representa na tela do computador paginas de documentos eletronicos.
10 Excel € um editor de planilhas (Folhas de Calculo) produzido pela Microsoft para computadores.
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utilizados no regime de adiantamento ficam depositados e disponiveis para
utilizagdo na conta corrente n° 400.024-2 — agéncia n® 1897-x — Banco do Brasil
S.A.

A apropriagcao dos rendimentos é realizada com periodicidade mensal, na Conta
Receita//Cédigo Reduzido: 1.3.2.1.00.5.1.01.01.036.001.11.01.000 // 33042 - SF -
Cartdao Controle de Despesas - CCD, na ocasidao do fechamento financeiro da
PMSP, conforme informado pelo Diretor do Departamento de Administracao

Financeira (Defin), Sr. Marcelo Soares de Souza. (peca 9. fl. 12)

Os rendimentos financeiros ndo sdo agregados aos valores disponiveis para a
utilizagado no regime de adiantamento, de forma que sao incorporados ao Tesouro
Municipal. Ainda segundo o Diretor do Defin, essa “E justamente essa a grande
proposta financeira do Cartdo de Controle de Despesas, uma vez que na
metodologia anterior (contas correntes de suprimentos) ndo havia o ganho com

rendimentos financeiros”. (peca 9, fl. 12)

3.3. Dos valores gastos com adiantamento pela SG

O Quadro 2 demonstra um resumo dos processos de adiantamentos realizados no

periodo de abrangéncia da auditoria.

Quadro 2 — Processos de prestagéo de contas analisados

Data
A Valor devolugao Data =
NE Processo SEI Referéncia Valor o ~ prestacao
utilizado saldo nao
L de contas
utilizado
53338/2019 6013.2019/0002397-8 jun/19 1.000,00 1.000,00 NA 10.07.19
59366/2019 6013.2019/0002791-4 jul/19 1.000,00 476,79 | 22.07.19 22.07.19
71016/2019 6013.2019/0003456-2 ago/19 1.000,00 923,90 | 30.08.19 06.09.19
85239/2019 6013.2019/0003972-6 set/19 1.000,00 0,00 | 02.10.19 08.10.19
91213/2019 6013.2019/0004481-9 out/19 1.000,00 997,70 | 31.10.19 06.11.19
99766/2019 6013.2019/0005094-0 nov/19 1.000,00 292,30 | 03.12.19 10.12.19
109798/2019 | 6013.2019/0005524-1 dez/19 1.000,00 1.000,00 NA 27.12.19
11459/2020 6013.2020/0000496-7 fev/20 1.000,00 559,83 | 02.03.20 10.03.20
25139/2020 6013.2020/0001176-9 mar/20 1.000,00 102,00 | 01.04.20 13.04.20
35495/2020 6013.2020/0002190-0 abr/20 1.000,00 0,00 | 30.04.20 30.04.20
50479/2020 6013.2020/0003446-7 jun/20 1.000,00 0,00 | 01.07.20 07.07.20
57026/2020 6013.2020/0003663-0 jul/20 1.000,00 1.000,00 NA 18.07.20
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66288/2020 | 6013.2020/0004017-3 ago/20 1.000,00 0,00 | 01.09.20 10.09.20

Total 13.000,00 6.352,52
Fonte: Elaborado com base nas informagdes apresentadas pela SG (pega 9, fls. 4/5).

No periodo desde o inicio da implantagdo do CCD (01.06.19) até agosto de 2020,
foram empenhados R$ 13.000,00 para a realizagdo de despesas com
adiantamentos. Apds a prestacdo de contas, que totalizou o gasto de R$ 6.352,52,

houve devolugdo de R$ 6.647,48, o que corresponde a 51% do valor empenhado.
Da analise realizada nos processos relativos aos adiantamentos da SG destaca-se:

3.3.1. Fluxo do processo de adiantamento

Conforme esclarecimento apresentado pela SG (pega 9, fl. 6), o procedimento de

concessao e prestagao de contas de adiantamentos € realizado seguindo o fluxo:

e Abertura de processo no Sistema SEl, com a anexagado dos documentos

comprobatério necessarios para sua execugao;

e Envio do Processo ao Coordenador de CAF para emissao de Despacho
Autorizatério, que é publicado no DOC, e tem a publicagdo anexada ao

processo;

e Envio do Processo a DOF para emissdo das competentes Notas de
Reserva, Empenho e Liquidagdo e Pagamento, que sdo anexadas ao

processo;

e Envio do Processo a CAF/Adiantamento para realizacédo das aquisic¢oes,

apos o carregamento do Cartao;

o Feitas as aquisi¢cdes pela Tomadora do Adiantamento, todos os documentos
comprobatérios das despesas sdo anexados tais como: Comprovante de
Saque feito com o Cartado, Extrato bancario, Notas Fiscais e de Servigos e
sua autenticidade, Comprovante de Transferéncia de Cartao de Crédito para

Conta Corrente bem como o Formulario de Resumo das Despesas;

Cod. 042 (Versio 05) 9
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e Havendo a devolugéo de Saldo n&o Utilizado, o contador providencia o seu
registro no Sistema SOF, através de Reversdo Or¢camentaria, que retorna

verba aos cofres municipais. O documento € anexado ao processo;
e Efetuada a baixa do Processo no Sistema SOF;

o Efetuada a prestagao de contas por parte da Tomadora do Adiantamento, o
processo € analisado em todos os seus aspectos por DOF e enviado ao
Coordenador de CAF;

e Em CAF, o Coordenador aprecia o processo e emite o Despacho de
Acolhimento (Aprovacédo das Contas) que é publicado e anexado ao

processo;

o Devolugao do Processo para o Adiantamento efetuada a sua aprovagao no

Sistema SOF, cujo relatorio € anexado ao processo.

O fluxo informado esta em conformidade com as disposi¢des da Portaria SF n°
77/19. Foi constatado que os processos de adiantamento analisados se

apresentaram segundo o fluxo informado pela SG.

3.3.2. Despacho autorizatério

Segundo disposto no art. 2° do DM n° 48.592/07:

Art. 2°. Considera-se motivo impeditivo de realizacdo da despesa
por processo normal de aplicagao a necessidade de contratagao de
servico ou de aquisicdo de bem ou material, devidamente
especificado e justificado pelo responsavel pelo adiantamento,
cujo pagamento ndo possa aguardar os tramites normais. (grifos
Nossos)

Da analise dos processos de adiantamentos, foi verificado que os despachos
autorizatorios foram exarados pelo Coordenador da Coordenacdo de
Administracao e Financas (CAF) da SG, amparado na Portaria SMG n° 4/2018.

Dos despachos de autorizagdo constaram como fundamento legal o Decreto
n°® 23.639/87, Decreto n° 29.929/91, incisos |, Il e lll do art. 2° da Lei n°® 10.513/88,
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regulamentado pelos arts. 1°, 2° 4° 5° 6° 16° 17° 18° e 23° do Decreto
n° 48.592/07, e informagdes demandadas pelo art. 2° da Portaria SF n° 77/19, a
dotagdo orgamentaria, o valor a ser concedido, nome, registro funcional - RF e
numero do cadastro de pessoas fisicas (CPF) do responsavel, o periodo de
realizacdo da despesa, ressalvando-se auséncia de definicdo e a justificativa do

objeto da despesa.

Diante do exposto, conclui-se que a auséncia de definicdo e justificativa do objeto
da despesa nos despachos de autorizagdo constitui infringéncia ao disposto no
art. 2° da Portaria SF n° 77/19.

3.3.3. Das prestacoes de contas

Os artigos 17 a 20 da Portaria SF n° 77/19 dispdem os requisitos da documentagéao

geral das prestagdes de contas.

O art. 17 dispde que o responsavel pelo adiantamento devera juntar ao processo os
documentos comprobatorios e formularios exigidos para prestagdo de contas,
encaminhando o processo a unidade responsavel pela execugao financeira e
orgamentaria do 6rgao em até dez dias corridos, contados do encerramento do

periodo de realizacdo da despesa.

A analise da documentacdo comprobatoria das prestagdes de contas demonstrou
que as prestacdes de contas foram instruidas em conformidade com as disposi¢cdes

da Portaria SF n°® 77/19. Entretanto, a analise identificou duas inconformidades:

e 6013.2019/0002397-8: o extrato bancario indica que o pagamento da NF n°
12.990, emitida em 27.06.19 (SEI n° 018840235), no valor de R$ 25,00, foi

efetuado somente em 01.07.19, conforme extrato bancario da conta (SEI n°®
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018840848), o que desatende o disposto no §1° do art. 2° da Portaria SF
n° 77/19'.

e 6013.2019/0004481-9: os valores das NF n° 28079 (SEI n° 022664389) e NF
n°® 22254 (SEI n° 022664429) apresentam divergéncia com o extrato da
conta (SEI n® 022952467), no valor de R$ 3,00.

Em que se pese que a instrugao dos processos foi realizada em conformidade com
o normativo, a SG deve aprimorar seus procedimentos buscando mitigar quaisquer

inconformidades com as normas.

Em relagcdo aos prazos para o recolhimento de valores ndo utilizados (trés dias
uteis, conforme o art. 16 da Portaria SF n° 77/19) e encaminhando o processo a
unidade responsavel pela execucgao financeira e orgamentaria do érgéo (em até
dez dias corridos), verificou-se o atendimento dos parametros em todos os

processos analisados.

3.3.4. Controle interno

Conforme esclarecimento apresentado pela SG (pecga 9, fls. 5/6), a estrutura do

controle interno dos processos de adiantamentos é composta por:

Da Analise Prévia e da Baixa do Processo no Sistema de
Orgcamento e Finangas - SOF - Artigos 22 a 24 e Artigo 26 da
Portaria SF n° 77/19 -AP.D.O. - Mario Romoén, RF n°
636.075-1, lotado na Divisao de Gestdo Orgamentaria e
Financeira — SG/CAF/DOF.

Diretora da Divisdo de Gestdo Orgamentaria e Financeira -
SG/CAF/DOF - Patricia Aparecida Marques Diniz, RF n°
778.510-1.

1 Art. 2° Deverao constar do processo a base legal do adiantamento, a dotagdo orgamentaria, o valor a ser concedido, nome,
registro funcional - RF e nimero do cadastro de pessoas fisicas - CPF do responsavel, o periodo de realizagdo da despesa,
a definicéo e a justificativa do objeto da despesa, e os documentos exigidos por lei ou regulamento.

§ 1° As despesas previstas nos incisos |, II, lll, IV e Xl do art. 2° da Lei n° 10.513, de 11 de maio de 1988, deverao ter periodo
de realizagdo mensal, com inicio e término dentro do mesmo més calendario, podendo as despesas previstas nos demais
incisos do referido artigo ter periodo de realizagao superior ao acima descrito, até o limite de 03 (trés) meses, desde que ndo
ocorram retengdes de tributos.
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Coordenador da Coordenadoria de Administragéo e Finangas —
SG/CAF - Inciso IV do Art. 2° da Portaria n® 4/SMG/2018. -
Autorizar Adiantamentos formalizados nos Incisos |, Il e Ill do
Art. 2° da Lei n°® 10.513/88. Secédo IV da Deliberacdo em
Primeira Instancia - Art. 27 da Portaria SF n° 77/19 -
Atualmente: Odair José Marqueti Junior, RF n° 878.691-7.

Delegacéo ao Chefe de Gabinete - Inciso XIIl do Art. 1° da
Portaria n°® 4/SMG/2018 - Autorizar a concessao de diaria ao
servidor municipal que se deslocar temporariamente a servigo
da PMSP, atitulo de indenizagao pelas despesas de transporte,
alimentacdo e acomodagdo. Adiantamentos formalizados nos
termos do Inciso VI, do Art. 2°, da Lei n® 10.513/88 - Atualmente:
Waldir Agnello, RF n° 858.646-2. (Peca 9. Fls. 5/6)

Os processos analisados evidenciaram que o fluxo do processo e a instrugao dos
processos tem atendido os normativos sobre adiantamentos, mas apresenta
algumas oportunidades de melhoria, conforme verificado nos itens 3.3.3, 3.3.6 e
3.3.7.

3.3.5. Fracionamento de despesa

Segundo o art. 17, caput, §§1° e 2°, do DM n° 48.592/07'2, caracteriza-se
fracionamento quando o somatério dos valores dispendidos no decorrer de 30 dias

enquadrar-se em qualquer das modalidades de licitagao.

A anadlise dos processos de adiantamento n&o identificou a ocorréncia de

fracionamento de despesa nas prestacgdes de contas apresentadas.

3.3.6. Da repeticao dos Prestadores/Fornecedores e do objeto

Nos processos de adiantamento realizados com o0 uso do CCD desde a sua
implantacédo até agosto de 2020 identificou-se a incidéncia de repeticdo de

fornecedores, conforme o Quadro 3:

12 Art. 17. E vedado o fracionamento da contratagéo de servigos e da aquisi¢do de bens ou materiais com o objetivo de evitar
procedimento licitatério, em qualquer de suas modalidades.

§ 1° Caracteriza-se o fracionamento quando o somatdrio dos valores despendidos, no decorrer de 30 (trinta) dias, por bem,
material ou servigo, independentemente de sua especificagao, enquadrar-se em qualquer das modalidades de licitagéo, caso
em que deveria ser esse o procedimento adotado.

§ 2° Nao configura o fracionamento de despesas vedado no "caput" deste artigo a utilizagéo, pelas Unidades Orgamentarias
ou pelas Unidades de Servigo de Natureza Operacional, consideradas isoladamente, dos limites previstos no artigo 6° deste
decreto.
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Quadro 3 — Fornecedores contumazes

Fornecedor Porcentagem de
repeticoes
CHAVEIRO DR DAS FECHADURAS COML DE FERRAGENS LTDA 62%"3
SAYEGH MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA - EPP 62%14

Fonte: Elaborado com base nas prestagdes de contas relacionadas no Quadro2

Desta forma, € recomendavel que a SG realize pesquisa de fornecedores

alternativos para todas as aquisicbes utilizando-se de recursos em regime de

adiantamento, avaliando inclusive, as aquisicoes reiteradas e a viabilidade de

registro de pregos para estes itens.

3.3.7. Controle de pregos

A pesquisa de precos pelo responsavel pelo adiantamento € necessaria para a

afericao da compatibilidade dos precos praticados pelo mercado antes de cada

aquisicao.

Conforme ja decidido pelo TCU acerca da excepcionalidade do regime de

adiantamento:

[...]"8

AUDITORIA°. DE CONFORMIDADE. DESPESAS COM
SUPRIMENTO DE FUNDOS. CARTAO DE PAGAMENTO DO
GOVERNO FEDERAL (CPGF). CARTOES CORPORATIVOS.
VERIFICACAO DE OCORRENCIAS QUE ENSEJAM
DETERMINACOES PARA O DEVIDO SANEAMENTO.
CONSTATACAO DE OPORTUNIDADES PARA MELHORIA DE
DESEMPENHO E APERFEICOAMENTO. FIXACAO DE
ENTENDIMENTOS A RESPEITO DA MATERIA EM CARATER
NORMATIVO. RECOMENDAGOES E DETERMINAGCOES.

[...] 5. A realizacao de dispéndios mediante suprimento de fundos
com direcionamento a determinados fornecedores constitui
afronta ao principio da impessoalidade, consagrado no art. 37
da Constituicao Federal.

3 Este fornecedor foi contratado em 8 dos 13 processos analisados.
14 Este fornecedor foi contratado em 8 dos 13 processos analisados.
15 TC-002.824/2008-0 — Plenario.
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Contudo, apés analisar a relagao dos processos de adiantamento do periodo de

abrangéncia da auditoria, foi constatado que em nenhum deles consta a pesquisa.

Desta forma, recomenda-se que as pesquisas de pregos sejam anexadas ao
processo administrativo, para que possa haver o controle de economicidade nas

contratagdes por meio de adiantamento.

3.4. Responsaveis

ltem da
conclusao

Nome Cargo RF

4.1a4.2 Odair José Marqueti Junior Coordenador de Administracao e Finangas 878.691.7

4. CONCLUSAO

Diante das diligéncias e andlises efetuadas em relagdo aos controles internos dos
adiantamentos da Secretaria Municipal de Gestdo do Municipio de Sao Paulo,

conclui-se:

4.1. Foiidentificada a auséncia de definigado e justificativa do objeto da despesa
nos despachos de autorizagdo o que constitui infringéncia ao disposto no
art. 2° da Portaria SF n° 77/19. (item 3.3.2);

4.2. A analise da documentagdo comprobatéria das prestagcdes de contas
demonstrou que as prestag¢des de contas foram instruidas em conformidade
com as disposigdes da Portaria SF n° 77/19, mas foram identificadas

algumas inconformidades (item 3.3.3);

4.3. Foi identificada a analise das prestagcées de contas dos adiantamentos, a
ocorréncia de fornecedores contumazes, com repeticoes na ordem de 62%
(item 3.3.6);

4.4. Foi constatado que a SG nao realizou pesquisas de pre¢os nas despesas

realizadas por adiantamento. (item 3.3.7).

Sugere-se recomendar a SG que aprimore seus procedimentos a fim de mitigar

ocorréncias de inconformidades, que avalie e evite a repeticdo de fornecedores,

Céd. 042 (Versdo 05)
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procedendo a analise da recorréncia de aquisicao de itens reiterados e avalie

alternativas, e realize pesquisas de precos para evidenciar a economicidade das
despesas realizadas por meio de adiantamento.

Em 06.11.20

ALESSANDRO PIANTINO VITIRITTI
Agente de Fiscalizagao

RENATO SAMBRA SUYAMA
Supervisor de Equipes de Fiscalizagao e Controle

RP.: MKS
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