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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

RELATORIO CONCLUSIVO DE ACOMPANHAMENTO DE EXECUGAO
CONTRATUAL

1. ORDEM DE SERVICO

N°. 2019.05072

2. IDENTIFICAGAO DA AUDITORIA
2.1. Objeto

Execucao Contratual — Acompanhamento
2.2. Objetivo

Verificar se o Termo de Contrato n°® 39/SMSUB/COGEL/2019, celebrado com a
empresa Hiplan Construcbées e Servicos de Manutengao Urbana LTDA.,
objetivando a prestacao de servigos de apoio a fiscalizagdo para remogao de
comércio ambulante irregular no Municipio de S&o Paulo, no valor de
R$ 2.635.789,20, esta sendo executado de acordo com as normas legais

pertinentes.

2.3. Area Auditada

12.10 — Secretaria Municipal das Subprefeituras
51.10 — Subprefeitura de Pinheiros

2.4. Periodo da Realizagao

09.11.20 a 14.12.20

2.5. Periodo de Abrangéncia

15.08.19 a 31.12.19
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2.6. Equipe Técnica

Leonardo André de Oliveira RF 20.308

Ronaldo de Amorim Chaves RF 20.207

2.7. Procedimentos

TC/019116/2019

— Verificar se os servigos estdo sendo realizados conforme o termo de contrato

firmado.

— Constatar se existem controles que garantam a correta execugao do objeto

contratual.

— Conferir se os pagamentos estdo sendo realizados de acordo com a

legislac&o e o pactuado.

2.8. Abreviaturas

Art —  Artigo

CAF —  Coordenadoria de Administragcao e Finangas
CPO —  Coordenadoria de Projetos e Obras

DM —  Decreto Municipal

FDP —  Ficha Diaria de Producéo

FlI/Fls — Folhal/ Folhas

GCM —  Guarda Civil Metropolitana

HC — Hospital das Clinicas

LM —  Lei Municipal

PM —  Policia Militar

PMSP —  Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
RD — Relatério Diério

SMSUB -  Secretaria Municipal das Subprefeituras
SPUA —  Superintendéncia das Usinas de Asfalto
SGZ —  Sistema de Gerenciamento da Zeladoria

SUB-PI —  Subprefeitura Pinheiros
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3. RESULTADO
3.1. Introducao

Na elaboragédo deste relatorio conclusivo estdo analisadas as Manifestagoes
Prévias dos Srs. Alexandre Modonezi de Andrade — Secretaria Municipal das
Subprefeituras e Acacio Miranda da Silva Filho, Subprefeito de SUB-PI (pecas
38 e 34, respectivamente), enviadas em resposta a oficios e intimag¢des desta
Corte de Contas, considerando o Relatério Preliminar de Acompanhamento de

Execucao Contratual (pecas 13/14).

O Subprefeito de Pinheiros traz manifestacdo da Coordenadora de
Administragdo e Finangas de “que ndo ha nada a informar”, ressalta “tratar-se
de Contrato cuja gestdo € da SMSUB/SPUA e a fiscalizagdo em conjunto com
SUB-PI/CPDU”. Acrescenta que tanto o “Contrato como Pagamento n&o sdo da
competéncia desta SUB-PI, sendo que a dotagcdo orcamentaria € da
SMSUB/SP”.

A Manifestagado Prévia apresentada em conjunto pela SMSUB e do fiscal do
contrato sera analisada em cada item referenciado na Conclusao do relatorio

preliminar.

O Termo de Contrato n°® 39/SMSUB/COGEL/2019 (fls. 11/24, da pecga 07),
resultou do Pregao Eletrénico n° 021/SMSUB/COGEL/2019 e tem como objeto a
prestacdo de servicos de apoio a fiscalizacdo para remocdo de comeércio

ambulante irregular no Municipio de Sao Paulo.

Com o valor unitario por equipe de R$ 43.929,82 por més, o referido termo é
datado em 01.08.19 e prevé a contratacdo de 05 equipes no periodo de 12
meses, contados a partir da sua assinatura (fls. 12 e 24, da pecga 07), totalizando
R$ 219.649,10 por més e R$ 2.635.789,20 por ano.

De acordo com documento da Secretaria Municipal das Subprefeituras

(SMSUB), contendo a justificativa para a realizacdo do pregdo eletrénico
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mencionado (fl. 02, da pega 07), as 05 equipes contratadas atuardo na regidao da
Subprefeitura Pinheiros (SUB-PI): Largo da Batata (01 equipe); Hospital das
Clinicas (01 equipe); Avenida Brigadeiro Faria Lima e entorno (02 equipes); e

Estacdes de metrd: Clinicas e Fradique Coutinho (01 equipe).

As especificagdes dos servigos a serem executados, composi¢cao das equipes e
dos equipamentos e as condigbes de execucdo estdo previstas nos seguintes
documentos: Clausula Sexta — Das Responsabilidades das Partes, Termo de
Contrato n° 39/SMSUB/COGEL/2019 (fls. 18/20); Clausula Segunda — Das
Equipes do Anexo | A (fls. 25/33) e no Anexo | B — Especificagbes Técnicas —
Equipamentos de Rastreamento GPS (fls. 34/35), da peca 07,

respectivamente).

Destaca-se, que embora o objeto seja 0 “apoio a fiscalizagdo para remogao de
comércio ambulante”, o termo de referéncia também lista como servicos a
executar: o auxilio e supressao de publicidade irregular em vias publicas e nas
areas particulares lindeiras as vias publicas; agdes de reintegragao de posse;
desocupacgao de areas publicas e/ou particulares (subitens 3.12.11 e 3.12.14,
do Anexo | A — Termo de Referéncia, respectivamente, as fls. 30/31, da peca
07).

Ressaltamos que o servico de supressdo de publicidade irregular também
consta do item 2.2.1, do Anexo | — Especificacbes Técnicas — Termo de
Referéncia — da Concorréncia Publica n°® 01/AMLURB/2018 (fls. 41/42, da peca
07), que cuidou da contratacao de prestacao de servigos indivisiveis de limpeza
publica, havendo, portanto, sobreposigdo de objetos e consequente pagamento

pelo mesmo servigco em dois contratos.
3.2. Do Pregao Eletronico n° 021/SMSUB/COGEL/2019

O procedimento licitatério do pregao que originou o termo de contrato foi
analisado no TC n° 009142/2019 e na avaliacdo desta Coordenadoria foi

recomendado que o objeto fosse contratado por meio da adogédo de ata de
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registro de precgos, até que fosse possivel levantar dados precisos sobre a real
necessidade da administragéo, evitando-se o risco de que haja equipes ociosas

e planejamento inadequado.
3.3. Da Ordem de Inicio dos servigos e designagao do fiscal

A Ordem de Inicio n° 18/SMSUB/SPUA/GAB/2019, datada de 13.08.19,
determinou o inicio da prestag&o dos servigos no dia 15.08.19 e designou como
fiscal do contrato o servidor Sr. Roberto Montes Martinez Serrano RF 726.085-7
(fl. 39, da pecga 07).

3.4. Da programacao, controle, execuc¢ao e fiscalizagao dos servigos

Conforme o item Quinto — Gestdo dos Servicos, do Anexo | A — Termo de
Referéncia (fls. 32/33, da peca 07), a gestao dos servigos envolve a implantagao
de sistema de acompanhamento dos servigos que permita o controle das acdes
a executar, “,,,] onde serdo compiladas e analisadas as informacoes,
disponibilizando ferramentas de controle, programacédo e acompanhamento,
com acesso simultdneo entre contratante e contratada, sem 6nus adicional a
PMSP.”

O fluxo de informagdes deste sistema deve abranger, dentre outros:
programacao dos servigos desenvolvida pelo fiscal; ordens de servigos; dados
relevantes sobre a execugdo dos servigos, como a sua localizagdo por
coordenada geografica; gerar relatério fotografico; baixa automatica das
reclamagdes e ordens de servigo internas; controle do prazo de execugao dos
servicos; e disponibilizar a base de dados dos servigos considerando os tipos de

servigco e quantidades executadas.

Em entrevista com o Sr. Roberto Montes Martinez Serrano, fiscal do contrato,

realizada no dia 17.09.19, nos foi relatado o que segue:
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3.4.1. Do sistema de gestao das atividades e rastreamento dos veiculos

Foi informado que o sistema néo foi implantado e nem € utilizado o Sistema de
Gerenciamento da Zeladoria (SGZ) para gestdo dos servigos (vide item 3.8.1,

deste relatorio).

Em reunido no dia 24.10.19", com responsaveis pelo contrato na SPUA, fomos
informados que a implantagdo do sistema e o registro das operagdes

programadas tornaria a informacgao publica e, assim, tornando-as ineficientes.
O Sr.Vito Chiarella registra que (fl. 43, da pecga 07):

[...] o sistema SGZ esta preparado para emitir as OS, porém,
devido a natureza do servico e seguranga das equipes esta
sendo verificado uma forma de melhor se garantir que a agéo nao
tenha um vazamento antecipado de onde va ocorrer.

O rastreamento dos veiculos, previsto no Anexo | B — Especificagdes Técnicas —
Equipamentos de Rastreamento GPS, é feito pela empresa Brasiltrack,
conforme documentos constantes dos processos de pagamento (vide item

3.8.2, deste relatério).

Da Manifestacao Prévia da SMSUB

De acordo com a manifestacéo,

A Prestacao de Servigos de Apoio a Fiscalizagao para Remocéao
de Comércio Ambulante Irregular — RAPA se trata de um servigo
fiscalizador e ndo de zeladoria, com rastreamento de GPS e
telefones.

O sistema SGZ ¢ exclusivo dos servigos de zeladoria, mas os
servicos do Rapa precisam de monitoramento dos caminhdes
pelo SGZ, mas nao sao fiscalizados por esse sistema, apenas o
monitoramento é feito pelo SGZ para localizagdo das equipes.

Os servigos do RAPA sao programados com locais determinados
e pode haver alteracbes dos locais conforme a demanda e

" Participantes: pelo TCM: Ronaldo A Chaves e Eduardo Anténio de Oliveira; pela SPUA: Sra. Adriana Siano Boggio Biazzi —
Superintendente da SPUA, Srs. Eduardo Olivatto — Fiscal do contrato; Reinaldo Amad Oliveira — Coordenador NEC; e pela
COGEL: Sr, Vito Chiarella Neto - Sistemas
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necessidade do momento, no decorrer dos acontecimentos
diarios (fl. 01, da peca 38).

Quanto a integragao do sistema de GPS com o SGZ, informa que:

O sistema de GPS ¢ integrado ao Sistema de Gerenciamento da
Zeladoria (SGZ), apenas ndo ha emissdo de Ordem de Servigo
para ndao comprometer o sigilo da operacdo e o
comprometimento do objeto do contrato (fl. 01, da pega 38).

No relatério preliminar constam como irregularidades o descumprimento do item
5, do Anexo | A — Termo de Referéncia, devido a falta de implantagao do sistema
para Gestao dos Servigos, e a auséncia de integracao do sistema de GPS com o
SGZ, conforme o Anexo | B — Especificagbes Técnicas — Equipamento de

Rastreamento GPS.

A manifestacdo nao esclarece a falta de implantagdo do sistema de gestao
previsto contratualmente. Quanto a integracdo de informag¢des com o SGZ,
menciona estar integrado com o GPS, porém sem emissdo da Ordem de
Servigo, 0 que, neste caso, infringe o previsto no item 5.2.2 do Anexo | A —

Termo de Referéncia.

Desta forma, mantém-se o disposto no relatério preliminar somente quanto a

falta de implantagao do sistema previsto no contrato.
3.4.2. Da programacao e controle dos servigos

A programacao dos servigos € definida conforme a demanda da SUB-PI e
formalizada sem uso de sistema informatizado especifico (ex.: é utilizado a
comunicacao através do WhatsApp) e enviada para a empresa contratada; vide

exemplo a fl. 40, da pecga 07.

As principais demandas da SUB-PI consistem na repressdo ao comércio
ambulante irregular e na retirada de faixas e materiais de propaganda colocados
nas vias publicas, postes e arvores (vide item 3.8.3, deste relatorio).
Considerando a area da regido da subprefeitura, a programacéo diaria das

equipes disponiveis, de uma forma geral, obedece a seguinte distribui¢ao:
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— 02 equipes, sendo 01 pela manha e outra a tarde, na repressdo ao comércio
ambulante na regido do Hospital das Clinicas (HC);

— 01 equipe inicia o dia atuando na repressao de ambulantes que oferecem “café
da manh3a” e, apds, no auxilio e retirada de publicidade irregular;

— 01 equipe na repressao de ambulantes (manha ou tarde); e

— 01 equipe na retirada de publicidade irregular (manha ou tarde).

Devido a existéncia grande atividade noturna na regiao (bares e restaurante), ha
necessidade de repressao de ambulantes em horario que pode ocorrer no
periodo das 19h as 1h. Em finais de semana, principalmente aos sabados, as
equipes atuam em parques da regiao, a exemplo do Parque Villa-Lobos e do
Parque do Povo, e em eventos pontuais. As equipes que atuam em horarios

el/ou dias diferenciados recebem folga em dias normais da semana.

Acrescentou-se, ainda, que considerando as atividades desempenhadas pelas
equipes, seria necessario que os caminhdes fossem diversificados,
principalmente o uso de caminh&o bau para o servigo de repressiao ao comeércio

ambulante.

3.4.3. Dafiscalizagao e execugao dos servigos

Diariamente as equipes previstas para o dia se apresentam em dependéncia da
SUB-PI, sendo algumas na parte da manha (para cumprir o horario de 6h as
15h?) e outras na parte da tarde (horario de 13h as 22h3).

Cada equipe se desloca para atender a sua programacgao e o tipo de servi¢co
previamente estabelecido pela fiscalizagcdo, retornando ao final do dia para

entregar o relatério detalhando os servigos executados.

Embora previsto nos subitens 3.12.2, 3.12.11.1 € 3.12.13 do Anexo | A - Termo

de Referéncia, que as ag¢des devem ser acompanhadas por servidor publico

2 Informacgéo da Ficha Diaria de Produgao.
3 Informag&o da Ficha Diaria de Produc3o.
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municipal (fls. 29/31, da peca 07), o Sr. Roberto Serrano, fiscal do contrato,

informou que existem somente 02 funcionarios que acompanham as 5 equipes.

Ressaltou, ainda, que para o servico de remog¢ao de ambulante precisa do apoio

da Guarda Civil Metropolitana, o que nao ocorre com a frequéncia necessaria.
3.5. Das vistorias in loco

Em vistorias realizadas nos dias 18 e 20.09.19 e 04.12.19, esta auditoria

constatou:

3.5.1. Vistoria de 18.09.19

No patio da Subprefeitura, as 03 equipes previstas para o turno da manha
estavam completas, assim como presentes os veiculos previstos (exemplos no
Anexo | — figuras 01/06, peca 50). Ressalta-se que, naquele momento, n&o

havia ficha de presenca identificando os membros das equipes.

Conforme a responsavel pela operacionalizagcdo da fiscalizagao da SUB-PI, a
programacgao consistia na atuagdo de 02 equipes na repressao ao comercio
ambulante na regido do Hospital das Clinicas (HC) e outra equipe na repressao

de ambulantes que oferecem “café da manha”.

Acompanhamos parte da atuagdo das 02 equipes na regido do HC que
contavam com o apoio de 01 caminhao bau (Anexo | — figuras 02/03, pecga 50) e
02 furgdes (Anexo | — figuras 05/06, peca 50), isto é, houve auséncia de um
caminhdao com carroceria de madeira na atuacido da equipe, bem como a
utilizagcdo de caminhdes de modelos diversos do previsto contratualmente. Nao

houve acompanhamento das equipes por servidor publico municipal.

O objetivo era localizar e recolher mercadorias a venda pelos ambulantes.
Durante o periodo em que esta auditoria esteve presente, foram recolhidos
produtos de um ambulante (Anexo | — figuras 07/08, peca 50), lacrado e
guardado em um dos furgdes. O caminhdo bau, durante o periodo em que

estivemos presentes, ndo foi utilizado. Quando houve necessidade as equipes
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tiveram apoio da Guarda Civil Metropolitana (GCM) e da Policia Militar (PM). De

acordo com o responsavel pelo posto da PM, enquanto as equipes estdo no

local, praticamente, ndo ha ambulantes, contudo eles retornam apds a saida

das equipes, o que normalmente ocorre entre 13h30 e 14h.

Da Manifestacao Prévia da SMSUB

Com relagdo ao acompanhamento das equipes por servidor publico municipal

consta da manifestacao que,

Os servigos do Rapa sao acompanhados diariamente pelo chefe
da unidade, com apoio de outros servidores da Subprefeitura de
Pinheiros, cujos nomes s&o: Elisabete de Andrade - RF
532.005-4, Marcos Palmeira Costa — RF 740.822-6, Paulo Cesar
da Costa — RF 521.320-7 e Adao Aparecido Coutinho da Silva —
RF 740.064-4, também apoiam diariamente as operagbes a
Guarda Civil Metropolitana e Policia Militar — Operagao Delegada
(fl. 02, da peca 38).

Quanto a auséncia de caminhdo com carroceria de madeira e utilizagédo de

caminhdes de modelos diversos do previsto contratualmente é informado:

Em poucas operagdes foram usados caminhées com bau, porque
oferece mais seguranga em areas grandes com incidéncia de
violéncia e para nao haver furto dos objetos apreendidos. Nas
operagbes com grande concentragdo de ambulantes, muitas
vezes com a correria, ocorre furtos das mercadorias apreendidas
com a utilizagdo do caminhdo com carroceria de madeira, a
opcao de troca algumas vezes foram feitas por esse motivo, para
nao haver comprometimento da acao, por exemplo: no Largo da
Batata, Rua Teodoro Sampaio e Hospital das Clinicas (fl. 02, da
peca 38).

A despeito da manifestacdo da SUB-PI, esta auditoria reitera que ndo houve

acompanhamento das equipes por servidor publico municipal nas trés vistorias

realizadas, infringindo o item 3.12.2, do Anexo | A — Termo de Referéncia, bem

como a auséncia do caminhao.

Desta forma, mantém-se o disposto no relatério preliminar.
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Quanto ao uso de caminhao de modelo diferente, considerando a manifestagao

apresentada excluimos a irregularidade.

3.5.2. Vistoria de 20.09.19

Neste dia a equipe de auditoria retornou, as 8h30, no mesmo endereg¢o e nao
localizou as equipes que deveriam atuar, conforme a programacgao mencionada
no item 3.4.2, deste relatorio (Anexo | — figura 09, peca 50). Foi constatada a

presenca de ambulantes no local (Anexo | — figuras 10/11, pega 50).

Ao retornarmos as 9h30, localizamos 01 equipe, acompanhada do veiculo de
transporte e de caminhao bau (Anexo | — figuras 12/14, peca 50) e, as 11h30,
havia 02 equipes e 0 mesmo caminhdo (Anexo | — figura 15, pega 50). Nestes

horarios, ndo havia ambulantes.

3.5.3. Vistoria de 04.12.19

Das 03 equipes previstas para o turno da manha apenas 02 estavam presentes,
pois, segundo um dos encarregados da empresa contratada, Sr. Murilo, a outra
iria trabalhar a tarde em uma operagao envolvendo bares e restaurantes
(ocupagao das calgadas com mesas e cadeiras). Ressalta-se que, naquele
momento, novamente nao havia ficha de presenca identificando os membros

das equipes.

Esta auditoria acompanhou, inicialmente, a equipe que atuou na repressao ao
comércio ambulante irregular nas redondezas do Metro Faria Lima, do Largo da
Batata e das ruas Teodoro Sampaio e Oscar Freire (Anexo | — figuras 16 e 18,
peca 50). Neste mesmo dia, verificamos parte da atuacdo da equipe na regiao
do HC; localizamos a equipe, acompanhada do veiculo de transporte e de
caminhdo bau e, mesmo com a presenca deles, constatamos ambulantes

vendendo no local (Anexo | — figura 19, peca 50).

Da Manifestacao Prévia da SMSUB

Com relacdo a presencga de ambulantes € informado que:
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Nas fiscalizagdes realizadas no Hospital das Clinicas ocorre um
deslocamento muito rapido dos ambulantes, pela propria
geografia do local, que é de grande extensdo e muitas vezes
ficam prejudicadas. Ressaltamos ainda, que as equipes tem que
ter o apoio da Guarda Civil Metropolitana e da Policia Militar —
Operacdo Delegada e pode ter ocorrido que as equipes os
estavam aguardando devido ao grande indice de violéncia no
local (fl. 02, da peca 38).

A manifestacao aborda problemas que normalmente ocorrem e n&o contesta a
irregularidade apontada pela auditoria, motivo pelo qual reiteramos o disposto

no relatorio preliminar.

3.6. Constatacoes da operagao
Com base no exposto nos itens 3.4 e 3.5, conclui-se que:

— a falta do sistema de acompanhamento de servicos que permita o controle
das acbes a serem executadas prejudica a fiscalizagao e o posterior ateste dos
servigcos executados, que serdo pagos, tornando a fiscalizagcéo ineficiente e
dependente de informacdes da propria equipe para conhecer a sua localizagao
e verificar a correta execucdo dos servicos, descumprindo-se ©
item 5, do Anexo | A — Termo de Referéncia, que cuida da Gestao dos Servigos.
Tal fato é agravado pelo fato de nao haver fiscais em todas as equipes (fls.
08/09, da pecga 09);

— a auséncia de servidor publico municipal acompanhando os servigos infringe

o subitem 3.12.2, do Anexo | A — Termo de Referéncia (fl. 29, da pecga 07);

— aauséncia de um caminhdo com carroceria de madeira na atuacao da equipe

infringe o subitem 2.2.1 do Anexo | A — Termo de Referéncia;

— na vistoria do dia 04.12.19, constatou-se que apesar da presenca da equipe
na regiao do Hospital das Clinicas, havia atuagao de ambulantes no local e,

portanto, ndo sendo cumprido o objeto do contrato; e

Céd. 042 (Versdo 05)



Tribunal §

de Contasl | TC/019116/2019

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

— o fiscal responsavel pelo acompanhamento da execugao dos servigos nao

esta cumprindo adequadamente o previsto no art. 3°, do DM n° 54.873/20144.

Da Manifestacao Prévia da SMSUB

Com relacao a atuacéao do fiscal responsavel, a manifestacdo argumenta que,

As equipes sado apresentadas toda manha as 7 horas onde é
assinada a folha de presenca e conferida pela fiscalizagdo todos
os equipamentos, EPI'S e posteriormente sao encaminhadas
para programacgao diaria, dando total cumprimento ao contrato
(fl. 02, da pecga 38).

Considerando o exposto na manifestacao da SUB-PI, reiteramos o disposto no

relatorio preliminar.

Ainda, considerando o tipo de servigo vistoriado pela auditoria ressaltam-se,

ainda, os seguintes aspectos:

a) Com relagdo ao objeto contratado, a demanda e necessidade da SUB-PI
para atender a municipalidade é mais abrangente e complexa do que a
justificativa apresentada pela SMSUB a esta Corte de Contas acerca do Pregao
Eletrénico n° 021/SMSUB/COGEL/2019 (analisado no TC n° 009142/2019 —
vide item 3.1, deste relatorio). A justificativa limitou-se a relacionar avenidas da
regidao (fl. 02, da pecga 07), sem avaliar as caracteristicas e reais necessidades
para a adequada execucado dos servicos (vide item 3.8.3, deste relatdrio).
Destaca-se que nao ha documento da SUB-PI detalhando a efetiva necessidade
da quantidade e composicdo das equipes, bem como da quantidade e
caracteristicas dos veiculos necessarios para os diferentes tipos de servigos

contratados;

4 Art. 3° Considera-se fiscalizagdo de contratos, para os fins deste decreto, a atribuigdo de verificagdo da conformidade
dos servigcos e obras executados e dos materiais entregues com o objeto contratado, de forma a assegurar o exato
cumprimento do contrato, devendo ser exercida por representante da Administracdo especialmente designado, nos
termos do artigo 67 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Da Manifestacao Prévia da SMSUB

De acordo com SMSUB,

A efetiva necessidade da quantidade e composi¢édo das equipes
utilizada na jurisdicdo da Subprefeitura Pinheiros sdo de 5
equipes que prestam servicos do Rapa nos seguintes locais:
Hospital das Clinicas, Rua Teodoro Sampaio, Largo da Batata,
Avenida Faria Lima, Vila Madalena, Itaim Bibi, Jardins, Avenida
Luiz Carlos Berrini e Avenida Paulista lado impar.

Nos meses de agosto a dezembro de 2019 foram executados os
seguintes servigos:

1 — Agosto/2019: 117 lacres e 473 banner;

2 — Setembro/2019: 200 lacres e 420 banner;

3 - Outubro/2019: 156 lacres, 683 banner, 36 placas;

4 — Novembro/2019: 128 lacres, 526 lacres e 8 placas;

5 — Dezembro/2019: 58 lacres e 220 faixas. (grifos nossos) (fl.

04, da peca 38)
Com relacao a sobreposicao de objetos e consequente pagamento pelo mesmo
servigco em dois contratos a manifestagdo informa que “os servigos indivisiveis
de limpeza publica da AMLURB que se assemelham com os nossos sdo apenas
a retirada das faixas e lambe-lambe, pois além desses retiramos cavaletes,

cadeiras, mesas, vallet, bancas, barracas e carrinhos” (fl. 04, da peca 38).

Analisando as informag¢des da manifestagao sobre os quantitativos executados,
concluimos que nao modificam a observacdo da auditoria no relatério

preliminar.

Quanto a sobreposi¢cao dos objetos é confirmada pela Origem, a exemplo da
retirada de faixas e lambe-lambe. Nas auditorias realizadas, neste e em todos
os demais contratos firmados a partir do Pregdo Eletrbnico n°
021/SMSUB/COGEL/2019, constatou-se que sao servicos bastante
executados, a exemplo das informacgdes constantes na manifestacdo prévia

apresentada e detalhadas no item 3.6.a, deste relatorio.
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Desta forma, também neste aspecto reiteramos o disposto no relatério

preliminar.

b) Conforme observado durante a vistoria in loco a equipe utilizada para
retirar faixas de publicidade e materiais irregulares é superdimensionada, tendo
sido desnecessario 06 funcionarios. Os materiais retirados couberam no furgao
e ndo houve necessidade de uso do caminh&o com carroceria. Além disso, o
fato de ja haver equipe que realiza o servico de remogéo de publicidade pelo
contrato de servigos indivisiveis e 0 uso substancial de equipes deste contrato
executando o mesmo servigo, e ndo no combate ao comércio ambulante, indica

que a quantidade de equipes contratadas também esta superdimensionada; e

c) A execugao do contrato em tela representa uma terceirizagado do poder de
policia da Administracdo Publica Municipal, pois a empresa contratada nao se
limita a prestar servigos de apoio a fiscalizagdo. Na pratica, as equipes, de forma
subjetiva, coativa e, por vezes, sem a presenca de um servidor publico
municipal acompanhando os servigos, tomam decisdes e exercem atribui¢coes
inerentes aos cargos publicos de fiscalizagao, tais como a fung¢ao da carreira de
Agente Vistor prevista no art. 12, IV, da LM n°® 10.224/86°. O uso de funcionarios
terceirizados no exercicio de funcdes inerentes aos cargos publicos nao é

permitido, conforme previsto no art. 37, I, da CF®.

Da Manifestacao Prévia da SMSUB

Conforme a manifestacao,

5 Art. 12 - Compete ao Agente Vistor, no seu setor e atendidas as disposigbes legais pertinentes, a atividade de
fiscalizagdo de normas municipais relacionadas com:

[-]
IV - Posturas Municipais.
6 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacgao e exoneragao;
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A execucdo do contrato em tela ndo tem terceirizagado do poder
de policia da Administragao Publica Municipal, pois como ja dito
item 4.3.: Os servicos do Rapa sdo acompanhados diariamente
pelo chefe da unidade, com apoio de outros servidores da
Subprefeitura de Pinheiros, cujos nomes sao: Elisabete de
Andrade — RF 532.005-4, Marcos Palmeira Costa - RF
740.822-6, Paulo Cesar da Costa — RF 521.320-7 e Adao
Aparecido Coutinho da Silva — RF 740.064-4, também apoiam
diariamente as operacgdes a Guarda Civil Metropolitana e Policia
Militar — Operagao Delegada (grifo no original) fl. 04, da peca
38).
A despeito da informagdo da SMSUB de que os servigos sdo acompanhados
diariamente pelo chefe da unidade, nas vistorias realizadas nao se constatou a
presenca de servidor publico acompanhando as equipes, conforme previsto nos
3.12.2 € 3.12.11.1, do Anexo | A — Termo de Referéncia (fls. 29/30, da pega 07,
respectivamente). Ainda neste aspecto, conforme a informagao do Sr. Roberto
Serrano, mencionada no item 4.3 deste relatério, existem somente 02

funcionarios que acompanham as 05 equipes

Desta forma, mantém-se o disposto no relatério preliminar.

3.7. Dos pagamentos das medigoes

As condi¢cdes de pagamento das medi¢des constam da Clausula Quinta - Das
Condicdes de Pagamento, constantes do Termo de Contrato
n°® 39/SMSUB/COGEL/2019 (fls. 14/18, da pecga 07).

3.7.1. Da Nota de Empenho

As despesas decorrentes do termo de contrato em analise estdo sendo

suportadas pela Nota de Empenho (NE) n° 68.306/2019, conforme segue:
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Quadro 01 — Nota de Empenho

Dotacao Orgcamentaria NE n°. Data Valor R$
12.10.15.452.3022.2341.3.3.90.3900 68.306/19 31.07.19 1.098.245,50
Total 1.098,245,50

Fonte: Elaborado pela Auditoria. Base: NE (fl. 38, da peca 07).

3.7.2. — Dos processos de pagamento

No quadro a seguir estdo listadas as principais informagdes das medicdes

pagas e analisadas.

Quadro 02 — Processos de pagamento

Processo de o N.F. Valor Data Data
Pagamento n° Referéncia Num. Data R$ Liquidagdo | Pagamento
6012.2019/0006346-0| 12| 15a31.08.19 | 2303 | 24.09.19 | 117.146,19 02.10.19 07.10.19
6012.2019/0007194-2| 22| 01 a2 30.09.19 | 2325 | 18.10.19 | 219.649,10 30.10.19 04.11.19
6012.2019/0008495-5| 32| 01 a2 31.10.19 | 2348 | 21.11.19 | 219.649,10 12.12.19 17.12.19
6012.2019/0009296-6| 42| 01 a2 30.11.19 | 2373 | 13.12.19 | 219.649,10 19.12.19 30.12.19
6012.2020/0000445-7| 52| 01 a31.12.19 | 2399 | 15.01.20 | 219.649,10 31.01.19 05.02.20
Total 995.742,59

Fonte: Elaborado pela Auditoria. Base: Processos de pagamento, Notas Fiscais (fls. 06, das pegas 08/12); NE (fl. 38, da
peca 07).

3.8. Da conferéncia documental das medigoes

Foi verificada a documentacdo comprobatéria da execugao dos servigos dos
periodos informados no Quadro 02, visando averiguar a formalidade e
regularidade do pagamento conforme a legislagdo vigente e o pactuado. Na
analise dos documentos que instruiram os processos de pagamento, com
relacdo a disposicdo contratual que consta da Clausula Quinta, foram
constatadas informacbes divergentes nos relatérios de rastreamento dos
veiculos (documento denominado “Relatério de Posi¢cdes”), que afetam a

confiabilidade dos servigcos executados. Citamos os seguintes exemplos:

- medicao de agosto de 2019: ndo inclui todos os veiculos mencionados nas
Fichas Diarias de Produgcao. Exemplos: placas DTE-6381 e NYD-3841;

e nos dias 15 a 19: o veiculo de placas EBK-9781, constando nas Fichas

Diarias de Presenca e Producdo da Equipe 05, esteve posicionado em
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endereco diverso dos servigos registrados da equipe, que, inclusive, nao
pertence a regido da SUB-PI (Rua José Pascowitch, em Osasco — SP) (fls.
08/20, da peca 08).

- medicao de setembro de 2019: ndo inclui todos os veiculos disponibilizados
para o contrato (exemplo: placas JKN-1931). Quanto ao veiculo de placas EQX-
9433, considerando as Fichas Diarias de Presenca e de Producéo, temos os

exemplos das seguintes situagdes:

e no dia 4: consta que a equipe 04 atuou no horario das 13h as 22h na
atividade de “apreensao”, mas o veiculo se encontrava estacionado na R.
José Pascowitch, em Osasco-SP, no periodo das 12h19 as 22h16 (fls. 12, 21
e 26 da pecga 09);

e dias 5, 6 € 9: o veiculo ficou estacionado no endereco acima mencionado,
apesar da equipe 01 registrar atividades de “apreensao” e “retirada de faixa”,
no periodo de 6h as 15h; e a equipe 04, as mesmas atividades, no periodo de
13h as 22h (fls. 08/10, 13/15, 17/19, 22/24 e 27/32 da pega 09); e

« dia 14: veiculo ficou estacionado na Av. Prof. Frederico Herman Junior de
8h02 as 14h42, apesar de equipe 01 registrar as atividades de “apreensao” e
“retirada de faixa”, no periodo de 8h as 12h; e a equipe 04, a atividade de
“apreensao, no periodo de 12h as 16h (fls. 11, 16, 20, 25 e 33/34 da pega 09).

- medigao de dezembro de 2019: o veiculo de placas EZM-2089, registrado
nas Fichas Diarias de Produgdo como acompanhando a Equipe 03, ficou
estacionado durante todo o0 més no enderego aproximado da “Av. das Nacgdes
Unidas, referéncia 1145m7” (fls. 08/12, da peca 12).

¢ No relatério de rastreamento consta o veiculo de placas FFN-1692, que

nao foi registrado em nenhuma Ficha Diaria de Producdo do més e que

7 Nomenclatura constante do relatério de rastreamento.
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estava transitando em locais n&o pertencentes a regidao de responsabilidade

da SUB-PI, como a Avenida Senador Teoténio Vilela (fl. 13, da peca 12).

Em resumo, além da auséncia de relatérios de rastreamento de diversos

veiculos utilizados, em violagado ao previsto na subclausula 3.7 do Anexo | A —

Termo de Referéncia, ha evidéncias que os veiculos constantes nas fichas de

producao nao estavam prestando servigo para a Subprefeitura.

Além disto, em funcao da falta de implantacao de sistema de acompanhamento

dos servicos, mencionada no item 3.4 deste relatério, ndo ha relatdrio

fotografico evidenciando a execugao dos servicos.

Da Manifestacao Prévia da SMSUB

A manifestagdo argumenta que,

Céd. 042 (Versdo 05)

Com relagdo aos caminhdes, em muitas operagbes ndo ha
possibilidade do caminh&o entrar devido a localizagéo e a grande
concentracdo de ambulantes, entdo ficam parados em ruas
préximas aguardando as apreensdes serem feitas para irem
buscar as mercadorias, assim néo atrapalham o fluxo do transito
local.

Os veiculos utilizados em agosto de 2019 s&o:

o EBK-9781 (Turno Duplo)

« FKH-9499

o FNN-6765

o FYD-0678

Ressaltando que o veiculo EBK-9781 operava em turnos duplos.

E que devido a um erro operacional fora relacionado duas placas
cujas nao pertenciam a este contrato, sendo elas, NYD-3841
(Caminhao) e DTE-6381 (Kombi).

Ainda sobre agosto de 2019 foi questionado o periodo de
operagao do veiculo EBK-9781 e a localizagao do veiculo em
determinados horarios, porém o endereco onde foi apontado o
desvio é do patio da contratada, onde foi fazer o abastecimento
de combustivel, breve manutengao ou troca de motoristas.
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Em esporadicas situagdes o fiscal do contrato solicita operacdes
da equipe onde nao se utiliza os veiculos de grande porte, para
operagdes leves ou rapidas, por isso o desencontro dos
enderecos e horarios dos caminhdes.

No dia 04 de setembro de 2019 foi questionada a carga horaria
do veiculo EQX-9433, no entanto no dia em questao o veiculo se
encontrava em manutengao no periodo da tarde e foi enviado
para o patio da contratada, foi disponibilizado para o trabalho do
periodo da tarde o veiculo EZM-2089, de acordo com o relatério
de rastreamento o veiculo ficou na garagem da prefeitura a
disposicao.

Em esporadicas situagdes como ocorrido nos dias 05, 06 e 09 do
més de setembro foi preciso executar reparos no veiculo
EQX-9433, porém em comum acordo com o fiscal do contrato foi
feito a reposicdo deixando o mesmo veiculo a disposi¢cao da
prefeitura nos dias 22 e 29 de setembro, dois domingos em rotina
de plantéo.

No dia 14 de setembro o fiscal da prefeitura solicitou operacdes
da equipe onde n&o se utilizava os veiculos de grande porte,
porém o caminhao permaneceu na garagem da subprefeitura a
disposicao.

Os veiculos que foram utilizados no decorrer do més de
setembro foram os de placa:

o EQX-9433 (Turno Duplo)
o NYD-3841
o EZM-2089

O fiscal do contrato solicita operacbes da equipe onde nédo se
utiliza os veiculos de grande porte, para operagdes leves ou
rapidas, por isso o desencontro dos enderegos e horarios dos
caminhdes, como o questionado sobre o caminhdo EZM-2089,
porém o veiculo sempre esteve a disposicao do fiscal da
prefeitura.

E devido a um erro operacional onde a equipe utilizou de fichas
de presencga antigas onde o caminhao relacionado ja havia sido
substituido, isso aconteceu na equipe 02 que utilizou fichas com
a placa NYD-3841 onde o correto era usar a placa FFN-1692,
sendo assim para complementar esse veiculo novo era um
veiculo de locagao onde aos fins de semana nao ha obrigagdes
para com o locatario, por isto ha enderecos diferentes no rastreio
(grifo no original) (fls. 02/03, da peca 38).
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Analisando a manifestacdo da SMSUB, ressalta-se as seguintes observacoes

quanto a medigao de agosto de 2019:

— que ocorreu um “erro operacional” ao relacionar os veiculos DTE-6381 e
NYD-3841; e

— quanto ao periodo de operacgao do veiculo EBK-9781 e sua localizagao nos
dias 15 e 19, informa que o enderego é do “patio da contratada, onde foi fazer o

abastecimento de combustivel, breve manutengao ou troca de motoristas”.

Considerando as informagdes prestadas e analisando o relatério de
rastreamento, observa-se que no dia 15.08.2019 o veiculo chegou no patio da
contratada as 11h58 e saiu do local no dia 16.08.19 as 05h45. Portanto, nao

retornando para a regidao da SUB-PI no dia 15 (fls.03/05, do SEI 021441802).

No dia 19.08.2019 o veiculo chegou no patio da contratada as 14h34 e nao
retornou para a regido da SUB-PI naquele dia (fls.19/20, do SEI 021441802).

Da mesma forma, ressalta-se as seguintes observagbes quanto ao veiculo
EQX-9433, na medicao de setembro de 2019:

— no dia 04, o veiculo se encontrava em manutencgéo no periodo da tarde e foi

enviado para o patio da contratada;

— nos dias 05, 06 e 09 foi preciso executar reparos no veiculo; e

— nodia 14 o caminhdo permaneceu na garagem da subprefeitura a disposic¢ao.

Quanto a medi¢cao de dezembro, ressalta-se as seguintes observagoes:
— o0 veiculo EZM-2089 ficou a disposi¢ao do fiscal na SUB-PI; e

— que ocorreu um “erro operacional” ao utilizar fichas de presencgas antigas.

Considerando a manifestacao apresentada pela SMSUB, que nao contesta os

apontamentos desta auditoria, reiteramos o disposto no relatorio preliminar.
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O valor da medicao é calculado a partir da disponibilizacdo e quantidade das
equipes, o valor unitario da equipe e o numero de dias trabalhados a partir da

Ordem de Inicio (15.08.19), conforme o quadro a seguir:

Quadro 03- Calculo das medi¢g6es mensais

Meses Ago Set Out Nov Dez
Valor da equipe 43.929,82 43.929,82 43.929,82 43.929,82 43.929,82
Equipes 5 5 5 5 5
Dias/Més 30 30 30 30 30
Dias/Efetivos 16 30 30 30 30
Valor da medigao 117.146,19 219.649,10 219.649,10 219.649,10 219.649,10

Fonte: Elaborado pela Auditoria. Base: fls. 02, das pegas 08/12.

Analisando os processos de pagamentos relativos ao periodo de agosto a

dezembro de 2019, verificamos os seguintes valores indevidos:

3.8.1. Sistema de Gerenciamento da Zeladoria (SGZ)

Na Planilha de Composicao de Custos, constante da proposta apresentada pela
empresa contratada, esta inclusa a cobranga pelo uso do SGZ no valor de
R$ 92,00 p/equipe, sem BDI (fl. 08, da pega 07).

Conforme apurado no desenvolvimento desta auditoria (item 3.4.1, deste

relatorio), o SGZ n&o esta sendo utilizado.

O quadro a seguir demonstra o calculo dos valores pagos indevidamente.

Quadro 04 — Pagamento pelo uso do SGZ

Meses Ago Set Out Nov Dez
Custo SGZ 92,00 92,00 92,00 92,00 92,00
Qtd de equipes 5 5 5 5 5
Dias/Més 30 30 30 30 30
Dias/Efetivos 16 30 30 30 30
Custo Total 245,33 460,00 460,00 460,00 460,00

Fonte: Elaborado pela Auditoria. Base: fl. 08, da peca 07, e fls. 02, das pegas 08/12.

Conclui-se, portanto, pelo pagamento indevido para a contratada no montante

de R$ 2.085,33, relativo ao periodo de agosto a dezembro de 2019.
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Da Manifestacao Prévia da SMSUB

De acordo com a manifestacéo,

Conforme ja respondido no item 4.2: O sistema de GPS é integrado
ao Sistema de Gerenciamento da Zeladoria (SGZ), apenas nao ha
emissdo de Ordem de Servigo para ndo comprometer o sigilo da
operagao e o comprometimento do objeto do contrato, portanto ndo
ha o que se falar em pagamento indevido para a contratada (grifo
no original) (fl. 03, da peca 38).

Conforme apurado no desenvolvimento desta auditoria 0 SGZ n&o esta sendo
utilizado conforme previsto contratualmente e, portanto, reiteramos o disposto

no relatorio preliminar.

3.8.2. Sistema de Rastreamento

A Planilha de Composicdo de Custos constante da proposta da empresa
contratada inclui cobranga pelo fornecimento de “Equipamento de rastreamento
e monitoramento (GPS)” e de “Plano Mensal de dados para equipamentos
(GPS)”, para 2 veiculos, nos valores de R$ 68,462 e R$ 40,249, por veiculo/com
BDI, respectivamente (fl. 08, da pecga 07).

Analisando os relatérios de rastreamento anexados aos processos de
pagamento, constatou-se que nem todos os veiculos foram rastreados, a saber:

- 0 caminhdo carroceria de placas NYD — 3841, nos meses de agosto,

novembro e dezembro; e
- os furgdes de transporte dos funcionarios, em todos os meses analisados.

O quadro a seguir demonstra o calculo dos valores pagos indevidamente.

8 Equipamento de rastreamento e monitoramento (GPS) = R$ 68,46 (R$ 57,00 x BDI 1,2011).
9 Plano Mensal de dados para equipamentos (GPS) = R$ 40,24 (R$ 33,50 x BDI 1,2011).
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Quadro 05 — Pagamento pelo rastreamento de veiculos ndao constantes dos relatérios

Meses Ago Set Out Nov Dez
Rastreamento p/veiculo 108,70 108,70 108,70 108,70 108,70
Veiculos n3o rastreados 6 5 5 6 6

Dias Més 30 30 30 30 30
Dias Efetivos 16 30 30 30 30
Custo Total 347,84 543,50 543,50 652,20 652,20

Fonte: Elaborado pela Auditoria. Base: fl. 08, da peca 07, e Relatérios de Posigbes constantes dos processos de
pagamento listados no Quadro 02.

Desta forma, foi pago indevidamente o montante de R$ 2.739,23, relativo a
veiculos que nao foram rastreados e, portanto, em desacordo com o previsto

Anexo | B — Especificagdes Técnicas — Equipamentos de Rastreamento GPS.

Da Manifestacao Prévia da SMSUB

De acordo com a manifestacéo,

Os caminhdes da contratada sao locados, onde ha variagao das
placas.

O caminhdo de placa NYD 3841 no més de agosto/2019 foi
substituido pelo caminhdo de placa EBK 9781, no més de
novembro/2019 foi substituido pelo caminhao de placa FFN 1692
e no més de dezembro/2019 foi substituido pelo caminhao de
placa FFN 1692 (fl. 03, da peca 38).

Analisando os ‘Relatérios de Posicdes” dos meses em questéo, verifica-se o

rastreamento dos veiculos informados pela SMSUB e que substituiram o
caminh&o NYD 3841.

Ressalta-se, porém que o veiculo substituto, FFN 1692, esteve transitando
durante o horario previsto na Ficha Diaria de Presenca (das 6h as 15h) em local

nao pertencente a regidao da SUB-PI, conforme os seguintes exemplos:

- Dia 04.11 — as 13h35 estava na Av Guido Caloi e até as 15h02 na regiao
sul do municipio (Avenidas Robert Kennedy e Senador Teotdnio Vilela, como
exemplos). (fls. 155/156, do SEI 024301677);
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- Dia 06.11 — as 13h01 e estava na Av. Guido Caloi e até as 15h02 esteve
transitando na regido sul do municipio (Avenidas Senador Teotdnio Vilela e
Interlagos, como exemplos). (fls. 170/171, do SEI 024301677); e

- Dia 13.11 — esteve das 06h09 as 14h54 na regido da Av. Senador Teotbénio
Vilela (fls. 197/199, do SEI 024301677)

A manifestacdo ndo argumenta sobre o pagamento indevido pela falta de

rastreamento aos furgdes de transporte das equipes.

Desta forma, mesmo aceitando a argumentacdo da SMSUB quanto aos
caminhdes substitutos, ainda havera o pagamento indevido pela falta de

rastreamento aos furgdes, no valor de R$ 2.463,861°.
3.8.3. Servigos Executados x Caminhoes utilizados

Com base em entrevista com a fiscal, vistorias in loco realizadas e os registros
nas Fichas Diarias de Produgado (FDP) verificaram-se os principais servigos
executados: a retirada de propaganda e materiais irregulares colocados em
calcadas e vias publicas (faixas, cones, placas, etc.); a apreensdo de
mercadorias de ambulantes ilegais; e a fiscalizagao (equipe € mantida em locais

de maior fluxo de pessoas, a exemplo da regido do Hospital das Clinicas).

Nas vistorias in loco realizadas para acompanhar a execugao deste contrato, e
nos demais contratos firmados com base no Pregdo Eletrénico
n°® 021/SMSUB/COGEL/2019'", constatamos que os caminhdes previstos ndo
sdo totalmente utilizados nos servicos. Comparamos 0s servicos € 0s
caminhdes informados nas FDPs com os respectivos relatorios de rastreamento
e, desta analise, verificamos a execugao de servicos sem a presenca dos
caminhdes, que ficaram estacionados, sem deslocamento, ou estavam em

locais divergentes dos registrados nas FDPs.

10 Calculo com a mesma metodologia utilizado no Quadro 05, considerando somente os 05 furgdes, a cada més.
1 eTCM: 017777/2019; 019086/2019; 019094/2019; e 019106/2019.
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A analise foi feita numa amostra de 02 caminhdes, de um total de 05 previstos

no contrato, no periodo de 01.10 a 31.12.19. A titulo ilustrativo,

desenvolvemos o quadro a seguir demonstrando o valor estimado do

pagamento pelos caminhdes nao utilizados nos servicos.

Quadro 06 — Valor estimado do pagamento de caminhdes sem utilizagao.

Descrigao EZM-2089 FYD-0678 MEDIA

Custo Caminhao ¢/BDI / Més 9.608,80 9.608,80 9.608,80
Dias/Més 30 30 30
Custo Caminho c/BDI / Dia 320,29 320,29 320,29
Dias (Out-Dez/2019)2 111 92 101
TOTAIS 35.552,56 29.306,84 32.429,70

Fonte: Elaborado pela Auditoria. Base: FDPs e relatérios de rastreamento, anexados aos
processos de pagamento.

Considerando uma extrapolagdo de nao utilizacdo para os 05 caminhdes

carroceria, teria sido pago o valor estimado de aproximadamente

R$ 162.100,00, representando 16% do valor das medi¢des pagas no periodo de

agosto a dezembro de 2019.

O pagamento desnecessario por caminhdes poderia ser minimizado caso na
fase interna de elaboragdo do edital fossem avaliadas as caracteristicas da
execucao de cada um dos servigcos e as reais necessidades da subprefeitura
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo destes (vide item 3.4.3, deste

relatorio).

Da Manifestacao Prévia da SMSUB

Conforme a manifestacgao,

Avaliamos o apontamento do item anterior e vamos estudar
maneiras de diminuir a quantidade de caminhdes desse contrato.

Mas ndo ha o que se falar em extrapolagao, pois os caminhdes
foram utilizados ou em casos que nao houveram apreensao
estavam a disposicao (fl. 04, da pega 38).

2 Média dos meses de outubro a dezembro, que tiveram relatérios completos.
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O objetivo deste item do relatério € demonstrar a subutilizagcdo dos caminhdes
contratados, quer sejam por se encontrarem transitando em locais diferentes

daqueles constantes nas fichas diarias de producao ou ficarem “a disposicao”,

conforme mencionado na manifestagao prévia.

Desta forma, considerando as constatacdes das auditorias realizadas, neste e
em todos os demais contratos firmados a partir do Pregdo Eletrénico n°
021/SMSUB/COGEL/2019, seria importante a SMSUB, tdo logo possivel,

realizar os estudos que se propde a fazer.

3.8.4. — Responsaveis pelas Areas Auditadas

Item dal Nome Fungéo RF Folhas
Conclusao
45249 Adrlar_1a Slanq Superintendente da SPUA (Gestéo 753.966.5 fls. 45/46, da
Boggio Biazzi do Contrato) peca 07
Reinaldo Amad
41a4.9 Oliveira Coordenador NEC 639.929.1 fls. 03, das
- - pecas 08/12
41a49 Eduardo Olivatto Fiscal do Contrato 587.298-7

Fonte: Elaborado pela Auditoria.

4. CONCLUSAO

A vista dos exames documentais e verificagdes in loco, concluimos que a
execugao parcial do Termo de Contrato n°® 39/SMSUB/COGEL/2019, do periodo
de 15.08.19 a 31.12.19, apresenta as seguintes impropriedades/infringéncias,

considerando as analises da Manifestagao Prévia apresentada pela SMSUB:

4.1. afalta do sistema de acompanhamento de servigos que permita o controle
das acbes a serem executadas prejudica a fiscalizagao e o posterior ateste dos
servigcos executados, que serdo pagos, tornando a fiscalizagcéo ineficiente e
dependente de informacdes da propria equipe para conhecer a sua localizagao
e verificar a correta execucdo dos servicos, descumprindo-se ©
item 5, do Anexo | A — Termo de Referéncia, que cuida da Gestao dos Servigos.
Tal fato é agravado pelo fato de nao haver fiscais em todas as equipes (itens
3.4.1 e 3.6);
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4.2. a auséncia de servidor publico municipal acompanhando os servigos

infringe o item 3.12.2, do Anexo | A — Termo de Referéncia (itens 3.5.1 e 3.6);

4.3. a auséncia de um caminhdo com carroceria de madeira na atuacao da
equipe infringe o item 2.2.1 do Anexo | A — Termo de Referéncia (itens 3.5.1 e
3.6);

4.4. na vistoria do dia 04.12.19, constatou-se que apesar da presenca da
equipe na regiao do Hospital das Clinicas, havia atuagao de ambulantes no local

e, portanto, ndo sendo cumprido o objeto do contrato (itens 3.5.3 e 3.6);

4.5. o fiscal responsavel pelo acompanhamento da execugao dos servigos néao
esta cumprindo adequadamente o previsto no art. 3°, do DM n°® 54.873/2014
(item 3.6);

4.6. aauséncia de relatérios de monitoramento de diversos veiculos utilizados,
em violagao ao previsto no item 3.7 do Anexo | A — Termo de Referéncia e
evidéncias que os veiculos constantes nas fichas de produgdo ndo estavam

prestando servigo para a Subprefeitura (item 3.8);

4.7. pagamento indevido para a contratada no montante de R$ 2.085,33,
relativo ao n&o uso do SGZ, no periodo de agosto a dezembro de 2019 (item
3.9.1);

4.8. pagamento indevido para a contratada no montante de R$ 2.463,86,
relativo a veiculos que nao foram rastreados, em desacordo com o previsto
Anexo | B — Especificagbes Técnicas — Equipamentos de Rastreamento GPS
(item 3.9.2); e

4.9. A execucgédo do contrato em tela representa uma terceirizagao do poder de
policia da Administragdo Publica Municipal, pois a empresa contratada n&o se
limita a prestar servigos de apoio a fiscalizac&do. Na pratica, as equipes, de forma
subjetiva, coativa e, por vezes, sem a presengca de um servidor publico

municipal acompanhando os servigos, tomam decisdes e exercem atribuigdes
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inerentes aos cargos publicos de fiscalizagao, tais como a fung¢ao da carreira de
Agente Vistor prevista no art. 12, IV, da LM n°® 10.224/86. O uso de funcionarios
terceirizados para o exercicio de fungdes inerentes aos cargos publicos infringi a

regra do concurso publico, previsto no art. 37, Il, da CF (item 3.6).

Afora as irregularidades em sede de execugdo acima mencionadas,

destacamos os seguintes aspectos:

a) Com relagdo ao objeto contratado, a demanda e necessidade da SUB-PI
para atender a municipalidade € mais abrangente e complexa do que a
justificativa apresentada pela SMSUB a esta Corte de Contas acerca do Pregéo
Eletrénico n° 021/SMSUB/COGEL/2019 (analisado no TC n° 009142/2019).
Destaca-se que ndo ha documento da SUB-PI detalhando a efetiva necessidade
da quantidade e composicado das equipes para os diferentes tipos de servigos
contratados. Foi observado em vistorias in loco que a equipe utilizada para retirar
publicidade e a quantidade de caminhdes contratados sdo superdimensionados
(itens 3.4.3 e 3.6).

b) Considerando a extrapolagdo feita para os 5 caminhdes carroceria da

situagdo encontrada para 2 caminhdes, teria sido pago o valor estimado de

R$ 162.100,00, representando 16% do valor das medigdes pagas no periodo de
agosto a dezembro de 2019, referentes a caminhdes nao utilizados em servigos
(item 3.9.3).

Considerando as constatagdes das auditorias realizadas, neste e em todos os
demais contratos firmados a partir do Pregdo Eletrénico n°
021/SMSUB/COGEL/2019, seria importante a SMSUB, tdo logo possivel,

realizar os estudos que se propde a fazer.

c) O servigo de supressao de publicidade irregular também consta do item
2.2.1, do Anexo | — Especificagdes Técnicas — Termo de Referéncia — da

Concorréncia Publica n° 01/AMLURB/2018, que cuidou da contratagcdo de
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prestacdo de servigcos indivisiveis de limpeza publica, havendo, portanto,
sobreposi¢cao de objetos e consequente pagamento pelo mesmo servigco em
dois contratos. A quantidade de equipes do contrato em analise esta
superdimensionada, uma vez que também sdo utilizadas na supressao de
publicidade irregular, e ndo no combate ao comércio ambulante. (itens 3.1 e
3.6).

Em 14.12.20.

RONALDO DE AMORIM CHAVES LEONARDO ANDRE DE OLIVEIRA
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

LUIZ FERNANDO MESSIAS RAMOS
Supervisor de Equipes de Fiscalizagao 6
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