Tribunal § TC/010579/2020
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE ANALISE DE CONTRATAGAO
1. ORDEM DE SERVIGO
N° 2020/03702.
2. IDENTIFICAGAO

2.1. Objeto

Contrato n° 012/AMLURB/2019 - Estudos e pesquisas para aperfeicoamento do sistema de
monitoramento e avaliagdo dos servigos indivisiveis de limpeza urbana do Municipio de Sao

Paulo, visando ao desenvolvimento institucional da AMLURB.

2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do Contrato n° 012/AMLURB/2019 quanto aos aspectos da legalidade,

formalidade e mérito.

2.3. Area auditada

Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB / Fundo Municipal de Limpeza Urbana —
FMLU.

2.4. Periodo da realizagao

03.09.2020 a 16.11.2020.

2.5. Periodo de abrangéncia

Nao aplicavel.

2.6. Equipe técnica

Eduardo Antonio de Oliveira TC 923

2.7. Procedimentos

e Analise das clausulas do contrato;
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¢ Analise dos documentos anexados ao processo SEI n° 8310.2018/0001896-4.

2.8. Siglas
AMLURB

CADIN
CCM
CNPJ
CRF
DOC
FAPETEC
FESPSP
FGTS
FIA

FLIP

fl. / fls.
FMLU
LF

OMS

RF

SEI

Autoridade Municipal de Limpeza Publica

Cadastro Informativo Municipal

Cadastro de Contribuintes Mobiliarios

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

Certificado de Regularidade do FGTS

Diario Oficial da Cidade

Fundacao de Apoio e Ensino, Pesquisa, Tecnologia e Cultura
Fundacgao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo
Fundo de Garantia por Tempo de Servico

Fundacgao Instituto de Administragao

Aplicativo Mével Fiscalizacdo de Limpeza Urbana

folha / folhas

Fundo Municipal de Limpeza Urbana

Lei Federal

Organizagao Mundial da Saude

Registro Funcional

Sistema Eletrénico de Informacgdes da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

3. RESULTADO

3.1. Introducao - Objeto do contrato

O Contrato n° 012/AMLURB/2019 (Pega 5), firmado pela Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana — AMLURB com a Fundagao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo — FESPSP,
decorre de Dispensa de Licitagado (contratagao direta), fundamentada no art. 24, inciso Xlll, da LF
n° 8.666/93'. O objeto do referido contrato esta assim definido (Pega 5, fl. 01):

1 Art. 24 - E dispensavel a licitagao:

Cod. 042 (Versdo 05)



Tribunal § TC/010579/2020
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

OBJETO: Prestagao de Servigos tendo por objeto a realizagdo de estudos e
pesquisas para aperfeicoamento do sistema de monitoramento e avaliagao dos
servigos indivisiveis de limpeza urbana do Municipio de Sao Paulo, visando ao
desenvolvimento institucional da AMLURB, conforme especificagdes
constantes no Termo de Referéncia.

A documentacao referente a contratagcdo e demais procedimentos administrativos constam
do processo SEI n° 8310.2018/0001896-4.

3.2. Justificativas para a contratagao

A contratagdo esta relacionada ao contexto da complexidade envolvida na gestdo dos servigos
indivisiveis de limpeza urbana, conforme descrito na “NOTA TECNICA PARA CONTRATACAO
DE SERVICOS PARA REALIZACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS PARA
APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS SERVICOS
INDIVISIVEIS DE LIMPEZA URBANA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, VISANDO O
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL DA AMLURB?”, elaborada pela Diretoria de Gestao de
Servicos da AMLURB (Pega 10).

3.2.1. Especificagoes técnicas

A partir da Nota Técnica que expde a necessidade da contratagao, foi elaborado o Termo de
Referéncia, documento SEI n°® 013333002, Pega 11. Esse termo, elaborado em dezembro/2018,
previa a execugao dos servicos em 30 meses. Posteriormente, em 15.04.2019, o mesmo foi
atualizado conforme o documento SEI n® 016393543, Peca 12, e o tempo de execucéo foi fixado

em 15 meses.

Quanto ao conteudo do termo, cabem as seguintes observagoes:

Xl - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagao
ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;
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a) Definicao exata do escopo — aperfeicoamento do sistema de monitoramento dos

servigos indivisiveis de Limpeza Urbana

Um aspecto que deve ser destacado a partir do Termo de Referéncia é a definicdo exata do

escopo do trabalho que foi contratado, a saber, o aperfeicoamento do sistema de monitoramento

dos servicos indivisiveis de limpeza urbana. O monitoramento, na forma definida no Termo de

Referéncia, pode ser definido como uma atividade essencialmente analitica da Administracdo da

AMLURB, ndo se confundindo com o sistema de fiscalizacdo dos servicos, embora exista

compartilhamento de informagdes entre ambos. Para melhor esclarecer, destacamos o seguinte
trecho do Termo de Referéncia (Pecga 12, fls. 08/10):

[...]

Em termos de amplitude, tem-se que o monitoramento constitui um papel
estatal orientado para a analise sobre a implementacao de politicas publicas, o
qual viabiliza-se a partir do registro, da andlise e da producido de
conhecimentos de forma continua que possibilitem tomar decisées em tempo
oportuno. Requer instrumentos e processos institucionais que perdurem de
maneira a viabilizar visdes histéricas sobre a politica publica. Orienta-se,
portanto, a gestdo das politicas publicas, com um olhar preventivo sobre
possiveis transformacgdes na realidade que nao se deseja.

[...]

Apesar da interagao entre o monitoramento e outros processos de trabalho, é
importante compreender seu papel e seus fundamentos de forma especifica,
como no caso da relagao entre o monitoramento e a fiscalizagao, ja que os dois
processos orientam-se ao olhar sobre a execucao dos servigos, porém com
dimensdes, objetivos, poderes e resultados distintos.

[.]

b) Especificagao dos servigos a serem executados

Os servicos foram divididos em 03 atividades principais, que foram subdivididas em tarefas e

resultando em “produtos”, conforme segue (Peca 12, fls. 14/19):

ATIVIDADE 1: Monitoramento in loco dos servicos indivisiveis de limpeza
urbana

O monitoramento in loco tem por objetivo observar os servigos indivisiveis de
limpeza publica do Municipio de Sdo Paulo determinados nos planos de
trabalho das empresas contratadas de limpeza urbana, a partir de amostra a
ser definida com critérios pré-definidos. Devera também contemplar os critérios
de monitoramento a serem definidos e atuar como gerador de informagdes
para a sistematica de monitoramento.

ATIVIDADE 2: Monitoramento dos servigos indivisiveis de limpeza urbana
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O monitoramento dos servigos indivisiveis de limpeza urbana tem por objetivo
analisar, sistematizar e realizar estudos a partir dos dados e das informacdes
obtidas no monitoramento in loco e em outras fontes de dados, de maneira a
gerar painéis de informacgdes e relatérios com a leitura do desempenho dos
servicos, considerando-se critérios diversos como a eficacia, a eficiéncia,
dimensbes da qualidade, entre outros. Serdo enfocadas dimensbes ja
aplicadas, como os planos de trabalho das empresas contratadas, por
exemplo, além de outras a serem desenvolvidas para a analise do
desempenho dos servicos indivisiveis de limpeza urbana, possibilitando
leituras com as perspectivas histérica, espacial - como locais com histérico de
inadequacédo de servigos -, entre outras a serem acordadas com a AMLURB
durante o periodo do contrato. Também serdo objeto do monitoramento os
aspectos para analise da capacidade de resposta as denuncias apresentadas
na Central 156 e demais canais disponibilizados pela AMLURB para este fim,
no que tange ao objeto dessa proposta.

[...]

ATIVIDADE 3 - Implantagéo de processos de melhoria continua e transferéncia
de conhecimento

Esse modulo tem por objetivo promover o processo de aprendizagem que
proporcionard a AMLURB a apropriagcdo dos conhecimentos gerados no
desenvolvimento do projeto que resultardo em melhorias continuas e
desenvolvimento institucional.

[...]

As tarefas que compdem cada atividade, e os produtos a serem gerados encontram-se

relacionados na Peca 12, fls. 14/19. Também foi estabelecido o Cronograma das atividades (fl.
22 da Peca 12) e a base da Planilha de Pregos (Pega 12, fl. 24).

c) Especificagoes qualitativas e quantitativas da(s) equipe(s) de trabalho(s)

Em relagdo ao pessoal a ser mobilizado pela contratada, o Termo de Referéncia assim especifica

(Peca 12, fl. 19):

6. EQUIPE DO CONTRATADO

Para desenvolvimento de temas ou atividades especificas, a contratada devera
mobilizar profissionais especialistas e/ou colaboradores eventuais, segundo
demandas de cada frente de atuagao e produtos que compdem o escopo dos
servigos, para que os produtos previstos sejam entregues nos prazos
estipulados no cronograma fisico e perfeitamente alinhados com a tabela de
precos dos produtos, ambos constantes do presente Termo de Referencia.

O Termo de Referéncia, que é parte integrante e obrigatéria do contrato conforme a subclausula

1.22, ndo estabelece nenhuma qualificagdo profissional ou habilitagdo técnica de nenhum

2 1.2 A CONTRATADA fica obrigada a prestar os servigos, ora contratados, de acordo com as exigéncias contidas no Termo de Referéncia que
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membro envolvido nos servigos contratados, nem o numero de pessoas que estarao vinculadas

a execugao desses servigos.

Embora tenham sido estabelecidas condi¢gdes técnicas para habilitagcdo da entidade contratada,
a vinculagao dessa habilitagdo com o contrato se da pela disponibilizagdo de pessoal qualificado,
com conhecimento e experiéncia nas matérias tratadas, especialmente em se tratando de
trabalho eminentemente de carater intelectual. A nao fixagao de habilitagdes e competéncias do
pessoal que efetivamente prestara o contrato pde em risco o atingimento dos objetivos

esperados e a eficacia do contrato.

Nao foram estabelecidas qualificacbes e experiéncias profissionais para lideres ou
coordenadores da equipe, € nem um quadro minimo de profissionais nas diversas areas de
conhecimento relacionadas com as especificagcdes técnicas. Nao foram estabelecidas também
quais as quantidades minimas de trabalho esperado nas 03 atividades nas quais se subdividem
os servigcos. Essa situagdo implica em infringéncia ao §1° do art. 54 da LF 8.666/933, por ndo

definir com clareza e precisdo as condigdes para a execugao do contrato.

3.2.2. Justificativa para a escolha da contratada — dispensa de licitagao

Ap0s efetuar pesquisa de pregos junto a entidades potencialmente fornecedoras dos servigos e
estudar as propostas recebidas (Pecas 13, 14 e 15), a AMLURB decidiu pela contratagao direta
por dispensa de licitagdo (fundada no art. 24/XIIl, da LF 8.666/93) da Fundagédo Escola de
Sociologia e Politica de Sdo Paulo — FESPSP.

A escolha baseou-se na Nota Técnica da Diretoria de Gestdo de Servigos, que considerou a
proposta apresentada “[...] alinhada com o que estabelece o Termo de Referéncia, a
comprovacao de experiéncia em trabalhos aderentes ao pretendido pela AMLURB e a proposta

de prego compativel com a pesquisa de mercado [...]"” (Pega 16, fl. 14).

faz parte integrante deste contrato, proposta apresentada e demais elementos que compdem o Processo Administrativo mencionado no
predmbulo, os quais passam a integrar esse Instrumento.

SArt. 54 1..]
§1° - Os contratos devem estabelecer com clareza e preciséo as condi¢gdes para sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagédo e da proposta a que se vinculam.
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Os aspectos juridicos e formais foram analisados pela Assessoria Juridica da AMLURB no
Parecer AMLURB/AJ N° 016542121 (Pecga 29).

3.2.3. Justificativa para o valor do contrato

Para a definicdo do valor do contrato a AMLURB efetuou uma pesquisa de precos junto a 03
entidades em dezembro/2018, obtendo as propostas das Pecas 13/15. Posteriormente, por

solicitacdo da Chefia de Gabinete, a pesquisa foi atualizada em marg¢o/2019, sendo confirmados

0os mesmos valores (Pegas 17/19), conforme segue:

Quadro 1 — Pesquisa de Precos efetuada pela AMLURB

Entidade

Valor Total

FIA — Fundagao Instituto de Administragéo

R$ 19.369.514,00

FAPETEC — Fundagéo de Apoio e Ensino, Pesquisa, Tecnologia e Cultura

R$ 17.912.360,00

FESPSP - Fundagao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo

R$ 14.987.330,00

Fonte: Processo SEI n°8310.2018/0001896-4 - Planilha de Pregos, Pecga 20.

Baseados na pesquisa acima, o contrato foi firmado com

R$ 14.987.330,00, sendo os valores dos produtos e atividades, assim distribuidos:

Quadro 2 — Planilha de Pregos dos Produtos e Atividades

a FESPSP no valor total de

PLANILHA DE PRECOS DOS PRODUTOS E ATIVIDADES

ITEM PRODUTOS e ATIVDADES QUANT. | PRECO UNIT. TOTAL %
AT 1. MODULD I: MONITORAMENTO IN LOCO DOS SERVICOS INDIVISIVEIS DE LIMPEZA URBANA
AT 1.1.| Diagnodstico de necessidades que oriente o planejamento do monitoramento in loco 3 463.810,00 | 1.391.430,00 5,28%|
AT 1.2 | Planejamento das operagdes de monitomento in loco 3 136.414,00 409.242,00 2,73%
AT 1.3 | Plano com as necessidades das equipes de monitoramento in loce 3 81.848,00 245,544,000 1,64%)|
|AT 1.4 | Estruturagdo das equipes de monitoramento in loco 3 81.850,00 245.550,00 1,64%)
AT 1.5 | Realiragio das agBes de monitoramento in loco 12 491.100,00 | 5.893.200,00 39,32%,
Ia’i.T 2 MODULD 1I: MONITORAMENTO DOS SERVICOS INDIVISIVEIS DE LIMPEZA URBANA
AT 2.1 |Definicio dos relatdrios de monitoramenta 1 127.254,00 127.254,00 0,85%.
|AT 2.2 |Realizagdo do monitoramento dos servigos indivisiveis de limpeza urbana em cardter preliminar 5 229.060,00 | 1.145.200,00 7,64%
AT 2.3 |Especificacdes e implantacdo da sistemitica e ferramentas de apoio para monitoramento 5 534.474,00 | 2.672.370,00 17,83%
AT 2.4 |Realizagio do monitoramento dos servigos indivisiveis de limpeza urbana com pleno funcionamento de todos seus elementos 8 254.510,00 | 2.036.080,00 13,59%
AT 2.5 |Registro da atualizagio das ferramentas e das melhorias no monitoramento dos servicos indivisiveis de limpeza publica 8 47.720,00 381.760,00 2,55%

AT 3 MODULO Il - IMPLANTAGAO DE PROCESSOS DE TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO
AT 3.1 |Plano de transferéncia de tecnologia e metodologia desenvolvidas 1 B87.920,00 87.920,00 0,59%
AT 3.2 |Registra das agbes de transferéneia de tecnologia e metodologia desenvolvidas ] 43.960,00 351.680,00 2,35%

TOTAL 14.987.330,00 100,0%

Fonte: Proposta FESPSP - Peca 15, fl. 44.

Conforme analisado no subitem 3.2.2.c deste Relatério, a AMLURB nao especificou as equipes
de trabalho necessarias para a execugéo do contrato, tanto nos aspectos quantitativos (quantas
pessoas em cada atividade), quanto nos aspectos qualitativos (habilitagbes e experiéncias

profissionais), e também nao definiu quantidades minimas de trabalho esperadas para o
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cumprimento dos servigos contratados (numero de horas por pessoa no periodo de duracao do

contrato).

Nao consta do processo SEI n° 8310.2018/0001896-4 nenhum critério técnico ou explicacdo
I6gica para os valores atribuidos as atividades e produtos demonstrados no Quadro 2 acima.
Nao estdo determinados os requisitos de cada produto (Relatério) que venha a ser

considerado "conforme", nem estimativas do trabalho necessario para sua obtencéo.

Dessa forma, ndo ha elementos para a fixacdo do preco em bases objetivas, reais e
comparaveis. A pesquisa de pregos realizada com essa deficiéncia nédo serve como parametro

seguro para justificar o prego ajustado entre as partes.

Assim sendo, o prego contratado nao esta justificado, em infringéncia ao inciso Il do paragrafo
Unico do art. 26 da LF n° 8.666/93%.

3.3. Formalizagao da contratagao

3.3.1. Despacho autorizatério

A autorizacdo para a contratacdo por dispensa de licitacdo foi emitida pelo Presidente da
AMLURB em 24.04.2019 (Peca 31), sendo publicada no DOC em 25.04.2019 (Peca 32).

3.3.2. Valor, despesa e empenho

O valor total do contrato é de R$ 14.989.330,00 (Quatorze milhdes, novecentos e oitenta e nove
mil, trezentos e ftrinta reais). A dotagcdo orcamentaria onerada foi a de numero
81.10.15.452.3005.6.007.33.90.3900-00 (Servigos de Limpeza Urbana / Varrigao e Lavagem de

Areas Publicas / Outros Servigos de Terceiros / Pessoa Juridica / fonte: tesouro municipal).

Para cobertura da despesa no exercicio foi emitida em 26.04.2019 a Nota de Empenho n°
319/2019 (Peca 30), no valor de R$ 9.126.300,00 (nove milhdes, cento e vinte e seis mil e

4Art.26 - [...]
Paragrafo unico - O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com o0s seguintes elementos:

[.]

Il - justificativa do preco.
Cod. 042 (Versdo 05) 8
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trezentos reais), sendo observado o principio da anualidade da despesa.
O valor, os recursos e o empenho constam do contrato na Clausula Terceira (Peca 5, fl. 2).

3.3.3. Habilitagao da contratada

a) Habilitagao Juridica

Para comprovagdo da condigdo juridica da FESPSP foram juntados ao Processo SEIl n°
8310.2018/0001896-4 o Estatuto da Fundacado, a Ata de eleicao da Diretora Geral, o Ato de
nomeacgao do Diretor Tesoureiro e cépias dos documentos de identificacdo desses Diretores.

Esses documentos compdem a Peca 24.
b) Qualificagdo Econémico-Financeira

Foi apresentada uma Certiddo Estadual de Distribuicdes Civeis, certificando ndo constarem
pedidos de faléncia, concordata, recuperacdes judiciais e extra-judiciais em seu nome, com data
de 05.12.2018. (Peca 25). Essa data é muito anterior a data da contratagcao (02.05.2019). Dessa
forma, ndo houve comprovacao da condigcdo econdmico-financeira da Fundagdo no momento da

contratacao.
¢) Qualificagao técnica

Foram apresentados 60 (sessenta) atestados de capacidade técnica para comprovagao da
qualificagdo técnica da FESPSP. (Pegas 27 e 28). A Diretoria de Gestdo de Servigos da
AMLURB avaliou a “aderéncia” do objeto de cada atestado a capacitagao exigida, conforme

demonstrado na quarta coluna do quadro a seguir:

Quadro 3 — Atestados de capacidade Técnica da FESPSP

Aderéncia ao
NUm. Contratante Atestado apresentado e descrigao do trabalho executado objeto do
contrato

Execugéo do projeto "Banco de informagdes estratégicas do Programa Integrado
de Transportes Urbanos - PITU" com o objetivo de desenvolver e implantar um

1 ST™M . . ~ - : h L 1,2,3,4
sistema de informacgdes estratégicas e mecanismos de disseminagéo e
compartilhamento dessas informacdes.
Levantamento de processos administrativos operacionais, melhoria de

2 SADS desempenho, planejamento de agdes, elaboracido e implementagéo de planos, 1234

avaliagdo e aplicagao de controles gerenciais para atividades da SADS - Secretaria
de Assisténcia e Desenvolvimento.
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Num.

Contratante

Atestado apresentado e descrigao do trabalho executado

Aderéncia ao
objeto do
contrato

FUNDACENTRO

Realizacdo de cursos e palestras nos Estados de SP, RJ, MG, PR e BA para
atender ao programa de prevengao de acidentes e doengas no setor de transporte,

5

SERT

IAcompanhamento gerencial do Programa Estadual de Qualificagdo Profissional
2001, em busca da exceléncia na politica publica, objetivando aumentar a eficiéncia
do programa, potencializar os resultados e proporcionar uma gestdo adequada do
PEQ 2001.

1,2,3,4,5

SSO

Estudos de apoio a definigdo de alternativa de modelos institucionais, técnicos e
interfaces com aspectos sociais e ambientais, objetivando a concessao de servigcos
de limpeza urbana no Municipio de Sao Paulo.

1,2,3,4,5,6

SMSCGL

Desenvolvimento de instrumentos de apoio para elaboragdo de novos modelos e
procedimentos de execucéo, sistematizacdo de gerenciamento, coordenacéo e
planejamento de servicos de manutencao e limpeza urbana.

1,2,3,4,6

SHAMA

Estudos para apoio ao gerenciamento e acompanhamento das intervencgées
realizadas pela Secretaria de Habitagdo e Meio Ambiente nas areas relacionadas
com trabalho Social, planejamento Urbano e Planejamento Ambiental.

1,2,4,6

SIURB

Desenvolvimento de instrumentos, processos, normas e procedimentos para
reorganizacao técnica, administrativa e de gestédo de informagao do Departamento
de Controle de Uso de Vias Publicas - CONVIAS.

1,2,3,4

DERSA

Elaboracao da Avaliagdo Ambiental Estratégica para o Rodoanel Mario Covas;
adequagdo do EIA/RIMA do Rodoanel - Trecho Sul; obtengao do Licenciamento
Ambiental; acompanhamento das pendéncias ambientais do Rodoanel - Trecho
Oeste

1,2,3,4

10

Cbv

Desenvolvimento de estudos e levantamentos visando a elaboragdo de modelo
lecondmico-financeiro e definicdo de parametros para os servigos de limpeza
urbana do Municipio de Vitéria - ES.

1,2,3,4,6

11

COSIPA

Desenvolvimento de estudos e recomendacdes de agdes para a politica de
responsabilidade social da COSIPA

2,3

12

OGMSP

Desenvolvimento de estudos para consolidagédo da implantagéo e operagéo do
Sistema de Informagdo e Documentagdo da Ouvidoria Geral do Municipio -
SIDOGM.

2,3,4

13

ANVISA

Estudos e pesquisas em Gestdo de Residuos de Saude e Tecnologias de
Intervengdo em Vigilancia Sanitaria - Convénio.

1,2,3,4,6

14

DERSA

Apoio as atividades de Gestao Ambiental do Rodoanel Mario Covas Trecho Sul.

1,2,3,4

15

SANED

Desenvolvimento de estudos para subsidiar a formulagdo de mecanismos e
instrumentos de gestdo para a SANED - Companhia de Saneamento de Diadema.

1,2,3,4,6

16

DAEE

Elaborag&o de Plano Participativo de suporte & implantagéo do Parque
Metropolitano Oeste, localizado na APA - Area de Protegdo Ambiental da Varzea do
Rio Tieté, no Municipio de Carapicuiba, no Estado de Sao Paulo.

1,2,3,4,6

17

UNESCO

Desenvolvimento de estudos e pesquisas para a defini¢cdo, andlise, implantagéo e
avaliacdo de politicas de ocupagéo e geragao de renda para o Municipio de Sédo
Paulo.

1,2,4

18

CONSORCIO

Proposicéo de diretrizes regionais para o planejamento ambiental por meio de um
programa de apoio técnico a gestdo ambiental e consolidagéo das instancias
municipais.

1,2,3,4,6

19

IFC

Desenvolvimento do Projeto chamado "O Municipal Scorecard 2007", responsavel
pela implementagao das pesquisas no Brasil.

1,2,3,4

20

SANED

Desenvolvimento de mecanismos de gestao publica nas areas de planejamento e

execucdo orgamentaria e de pessoas.

1,2,3,4
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Aderéncia ao

NUm. Contratante Atestado apresentado e descrigao do trabalho executado objeto do
contrato
Estudos para o desenho dos processos administrativos do CFN, com vistas a
21 CFN ) . . L s 3,4
prepara-lo para o cumprimento de sua miss&o, objetivos e estratégias.
22 SEESP Realizagdo do Curso de Formagéo denominado "Estado e Politica no Brasil". 5
23 STM Realizagdo de pesquisa de avaliagdo de expectativa sobre a Linha F da CPTM. 1,2,3,4
Desenvolvimento de estudos ambientais para apoiar a ampliacao da area de
24 Semasa destinacéo de residuos solidos no aterro de Santo André (Fase ). 12,6
Curso de Pés-Graduagao em Gestéo de Politicas Preventivas da Violéncia, Direitos
25 MJ A 5
Humanos e Seguranga Publica.
Organizagéao, elaboragéo e apoio a realizacédo do 2° Congresso Africano de
26 BDM 5
Estradas.
27 ALESP Desenvolvimento e realizagdo de Curso de Iniciagao Politica na Capital e em todas] 5
as Regides Administrativas do Estado de Sao Paulo.
Desenvolvimento de estudos e pesquisas visando apoiar a SEMASA na ampliacao
28 SEMASA da Central de Tratamento e Beneficiamento de Residuos do Municipio de Santo 1,2,3,4,6
André.
29 MmJ Curso de Especializagdo em Gestéo de Politicas Publicas Preventivas da Violéncia, 5
30 PMC Elaboragao do estudo do sistema hidrico e de saneamento local: Plano Municipal 1,2,3,4,6
de Saneamento.
Desenvolvimento de estudos e pesquisas para elaboragdo do Plano Diretor de
31 PMSBC Saneamento Ambiental e realizagdo da Conferéncia Municipal de Saneamento 1,2,3,4,6
Ambiental.
Atividades de analise técnica sobre a implementagéo da Politica Nacional de
32 INCRA Assisténcia e Extensao Rural com vistas a subsidiar o monitoramento dessas 12345
politicas sob a jurisdicdo da Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de e
Sao Paulo.
33 STF Reallz’agao de estudos e pesquisas sobre o0 acesso a Justica em todas as regibes 1,2,3,4
do pais.
Desenvolvimento de estudos e pesquisas para a implementagao do Plano
34 PMSBC Municipal de Saneamento e da Agéncia Reguladora de Saneamento Ambiental do| 1,2, 3,4, 6
Municipio de Sao Bernardo do Campo.
35 PMM Elaboracdo do Plano Municipal de Residuos Sélidos. 1,2,3,4,6
36 SDM Realizacao de estudos e apoio técnico visando o planejamento e gestéo estratégical 12345
das Regides Metropolitanas e Aglomeragdes Urbanas do Estado de Sao Paulo. T
Realizacdo de estudos, pesquisas e apoio técnico para complementar a
identificagédo e delimitagado das UTIs (Unidades de Informagdes Territorializadas) nal
37 Emplasa Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte, mediante elaboragédode | 1,2, 3,4,5
diagnosticos e quadros de referéncia dos impactos sociais, econdmicos e
ambientais.
Desenvolvimento de estudos e pesquisas visando a implantagéo da Politica
Municipal de Saneamento Ambiental, incluindo atividades de apoio a criagdo do
38 PMC o= ~ A N ~ e . 1,2,3,4,6
6rgao de gestdo, controle, fiscalizagdo e regulagdo municipal dos servigos de
saneamento ambiental no Municipio.
Desenvolvimento de estudos e pesquisas, e assessoria técnica a Emplasa para a
39 Emplasa elaboragéo de projeto destinado a Promogéo do Desenvolvimento Socioeconémico| 1, 2, 3,4, 5
de Municipios da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte.
Cod. 042 (Versdo 05) 11
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Contratante

Atestado apresentado e descrigao do trabalho executado

Aderéncia ao
objeto do
contrato

40

ILP

Realizacdo de curso de pos-graduacao (especializagdo) em assessoria
parlamentar e capacitacdo politica, nas modalidades presencial (até 60 alunos) e a
distancia (até 40 alunos).

41

SERT

Elaboracao da Agenda Estadual de Emprego e Trabalho Decente realizada a partin
do levantamento de demandas sobre o Trabalho Decente nas regides
ladministrativas do Estado de S&o Paulo e na Regido Metropolitana de Sao Paulo,
bem como a realizagao de estudos, analises, pesquisas, produgao de relatorios,
organizacdo de banco de dados sobre o mercado de trabalho e ocupagao, visando
0 levantamento de informagbes de demandas para a qualificagéo profissional.

1,2,8,4,5

42

EMBAIXADA

Apoio ao projeto "Melhoria na eficiéncia e transparéncia de parcerias publico
privadas no Brasil - PPY BRA 1050".

1,2,3,4,5

43

Emplasa

Realizacdo de estudos, pesquisas e apoio técnico para complementar a
identificagédo e delimitagdo das UTls (Unidades de Informagdes Territorializadas)
nas Aglomeracgdes Urbanas de Piracicaba e de Jundiai, mediante elaboragéo de
diagnosticos e quadros de referéncias dos impactos sociais, econdmicos e
ambientais, para os fins de levantamento das potencialidades, impulsionadores,
barreiras e oportunidades para o processo de desenvolvimento dessas areas.

1,2,3,4,5

44

PERSEU

Realizacdo de curso de pos-graduagéo lato sensu em Gestéo e Politicas Publicas.

45

PMJ

Avaliacdo da sustentabilidade econémico-financeira da Concessé&o para execugao
dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos em relagéo ao
equilibrio, frente a previsdo de novos investimentos da concessionaria no sistema
de limpeza publica no municipio de Jacarei.

1,2,3,4,6

46

SEMAE

Desenvolvimento de estudos e pesquisas para a elaboragédo do Plano Municipal de
Saneamento Ambiental, na area urbana do Municipio de Sdo José do Rio Preto

1,2,3,4,6

47

Petrobras

Desenvolvimento do projeto intitulado "Avaliagéo da Influéncia dos sistemas de
Pré-tratamento dos residuos na eficiéncia energética dos materiais base para
Usinas de Recuperagéo Energética (URE)".

1,2,3,4,6

48

Emplasa

Realizagdo de estudos, pesquisas e apoio técnico visando a analise de viabilidade
técnica para a implantagao de sistemas de videomonitoramento e de Centros
Metropolitanos Integrados de Comando e Controle, para as Regides Metropolitanos
da Baixada Santista e do Vale do Paraiba e Litoral Norte, bem como para a
IAglomeragdo Urbana de Jundiai.

1,2,3,4,5

49

ARSAE

Elaboragao, reviséo, aperfeicoamento e operacionalizagdo dos instrumentos
técnicos, econdmicos e legais e a elaboragao de reforma administrativa da ARSAE,
do ponto de vista de sua estrutura organizacional e da adequagéo de seu marco
regulatorio setorial.

1,2,3

50

PMC

Apoio a reestruturagdo do Sistema de Limpeza Urbana, a elaboragéo do Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos de Canoas/RS e a revisdo do
Plano Municipal de Saneamento, com fulcro do Artigo 24, Inciso XlII da Lei n°®
8.666/93.

1,2,3,4,5,6

51

SERT

Execucdo da Agenda Estadual de Emprego e Trabalho Decente.

1,2,3,4,5

52

Emplasa

Realizagdo de estudos, pesquisa e apoio técnico destinados ao levantamento de
dados e informagdes para a identificagédo e delimitagao das UITs (Unidades de
Informagdes Territorializadas) na Regido Metropolitana de Sorocaba.

1,2,8,4,5
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Aderéncia ao
NUm. Contratante Atestado apresentado e descrigao do trabalho executado objeto do
contrato

Desenvolvimento de estudos e pesquisas em apoio ao Municipio de Osasco na
53 PMO elaboragéo da Politica Municipal de Saneamento Basico e na criagéo e 1,2,3,4,5,6
estruturacdo da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico.

54 EMBAIXADA Implementacéo do Projeto PPPs para infraestrutura social do Nordeste do Brazil. 1,2,3,5

Elaboragao do Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Soélidos da Regiéoj
55 Consorcio ABC  |do Grande ABC, com foco nos Programa de Coleta Seletiva, nos Residuos 1,2,3,4,5,6
Domiciliares e nos Residuos de Construgéo Civil (RCC).

Realizacdo de estudos e pesquisas para o desenvolvimento e implantagdo de
56 SDECTI acOes de planejamento, monitoramento, avaliagéo e gestédo de resultados do 1,2,3,4,5
programa via rapida emprego

Realizagdo do Censo Funcional (cadastramento e recadastramento) com coleta e
digitalizacdo de documentacéo e de caracteristicas biompeticas dos servidores 12345
ativos da Administracado da Prefeitura Municipal de Campinas, com visitas T El
domiciliares dos servidores afastados.

57 CAMPREV

Atividades educacionais de treinamento pessoal para desenvolver agdes de
58 FUNDAP capacitagdo no ambito do Programa Nacional de Capacitagédo do Sistema Unico de 5
Assisténcia Social - CapacitaSUAS.

Desenvolvimento de estudos para avaliagéo de viabilidade técnico-financeira do
sistema de logistica reversa das embalagens de vidro pds consumo, com fins de

) A L : ; 2,3,4,6
reciclagem e/ou destinagéo, nas 12 (doze) regides metropolitanas das cidades
sede da Copa do Mundo de 2014.

59 Abividro

Realizagdo de estudos e pesquisas para o desenvolvimento e implantagdo de
60 SDECTI acdes de planejamento, monitoramento, avaliagdo e gestao de resultados do 1,2,3,4,5
programa via rapida emprego

Comprovagodes de habilitagcdo do proponente solicitada no Termo de Referéncia:

1) Atividades de monitoramento e avaliagdo de projetos publicos

) Atividades de desenvolvimento de mecanismos para apoio ao gerenciamento de projetos

)
)
3) Atividades de levantamento, andlise e/ou desenho de processos para entidades ou 6rgéos da Administragéo publica
4) Atividades de construgcéo de indicadores de programas e/ou projetos governamentais

)

5) Atividades de capacitagéo e transferéncia de conhecimento em projetos publicos

6) Atividades de estudos, pesquisas e desenvolvimento institucional relacionados com saneamento e limpeza urbana
Fonte: Nota Técnica da Diretoria de Gestao de Servicos — AMLURB (Pega 16).

3.3.4. Regularidade fiscal da contratada

Para comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista da contratada (por solicitagdo da
Assessoria Juridica e conforme os tramites demonstrados nas Pecgas 21/23) foram apresentados

os seguintes documentos: Cartdo do CNPJ, Certidao de Débitos Tributarios Estaduais, Certidao
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de Débitos de Tributos Mobiliarios Municipais, Certidao de Débitos Federais e Divida Ativa da
Unido (englobando dividas previdenciarias), Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,
Certificado de Regularidade do FGTS, Ficha de Dados Cadastrais de Contribuinte Mobiliario do
Municipio de Sao Paulo e Comprovante de Inexisténcia de Registro no CADIN Municipal (todos

integrantes da Peca 26). Cabem as seguintes observacoes:

o A “Certidao Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de S&o Paulo” (Peca
26, fl. 03) teve validade até 04.03.2019, estando vencida na data de assinatura do contrato
(02.05.2019).

e O “Certificado de Regularidade do FGTS — CRF” apresentado (Peca 26, fl. 07) estava fora de
validade na data de assinatura do contrato. No entanto, em consulta ao sitio da Caixa
Econbmica Federal na internet, conseguiu-se verificar a emissdo de outro CRF, valido na

assinatura do contrato (Peca 47).

e A “Ficha de Dados Cadastrais — Cadastro de Contribuintes Mobiliarios — CCM” (Peca 26, fls.
08/09) teve validade até 26.10.2018, estando fora de validade na data de assinatura do

contrato.

Dessa forma, ndo ficou comprovada a plena regularidade fiscal da FESPSP na data de
assinatura do contrato por apresentar a “Certiddao de Débitos Tributarios da Divida Ativa do
Estado de S&o Paulo” e a “Ficha de Dados Cadastrais - Cadastro de Contribuintes Mobiliarios do

Municipio” fora das respectivas datas de validade.

3.3.5. Garantia para a contratagao

A Clausula Décima Primeira do contrato (assinado em 02.05.2019) dispde sobre a garantia para

contratacao, conforme segue (Pega 5, fls. 7/8):
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA GARANTIA
11.1 No ato da assinatura do contrato, a CONTRATADA devera prestar
garantia, em qualquer das modalidades previstas no artigo 56, da Lei

Federal n° 8.666/93, equivalente a 5% (cinco por cento) do valor do

Contrato, observado o disposto na Portaria 76/2019/SF da Secretaria

Municipal de Finangas, que sera restituida, apds recebimento definitivo do

objeto contratual, mediante requerimento da contratada obedecida as

normas aplicaveis a espécie.

11.1.1 Fica prevista também, o prazo de validade da garantia, nas
modalidades fianc¢a bancaria, seguro garantia ou titulos da divida
publica de, no minimo, 180 dias apds o término do prazo
contratual.

[...]

11.5 A'inobservancia do prazo fixado para apresentacao da garantia acarretara
a aplicagao de multa de 0,5% (meio por cento) do valor da garantia contratual
por dia de atraso, até o maximo de 10 (dez) dias.

11.6 Na hipotese de atraso superior a 10 (dez) dias, aplicar-se-a 2,5% (dois e
meio por cento) do valor da garantia contratual.

Por meio do Oficio DP 369/19 (Peca 33) datado de 08.05.2019 a FESPSP solicitou a
prorrogacgao do prazo de entrega da garantia contratual para o dia 13.05.2019, sem nenhuma
penalidade, alegando dificuldades junto ao banco que prestaria uma carta-fianga no valor

contratual. Foi anexada inclusive uma minuta do contrato de fianga.

No Oficio DP 430/19 datado de 12.07.2019 (Peca 34), a FESPSP solicita suspensido do
contrato, tendo em vista as dificuldades na obtencéo da garantia bancaria. As tratativas entre
a Origem e a contratada seguiram conforme o Oficio 101/AMLURB/DPD/2019 (Pecga 35), o
Oficio de Notificagdo 607/DGS/AMLURB (Pega 36) e o Oficio DP 437A/19 (Pec¢a 37). Junto
com esse ultimo foram encaminhados o comprovante de depdsito (Pega 38) e o Formulario de
Caucao em Dinheiro Definitiva (Peca 39), comprovando o depdsito de R$ 749.366,50 em
17.07.2019.

Dessa forma, a garantia da contratacdo somente foi consolidada em 17.07.2019, 76 dias ap6s
a assinatura do termo, em infringéncia a subclausula 11.1 do contrato. Também n&o foi
aplicada a multa contratual por atraso superior a 10 dias na apresentagado da garantia, em

infringéncia a subclausula 11.6 do contrato.

3.3.6. Contrato e vigéncia

O Termo de Contrato foi assinado em 02.05.2019 (Pecga 5, fl. 11). O prazo para execugao dos
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servicos foi fixado em 15 (quinze) meses a contar da data estabelecida na “Ordem de Inicio
dos Servigos” emitida pela AMLURB (06.05.2019, Peca 6), podendo ser prorrogado por iguais
ou menores periodos, observado o limite legal previsto na LF n° 8.666/93, sempre a critério
da Administragao. O extrato do contrato foi publicado no DOC do dia 04.05.2019 (Pecga 7).

Posteriormente, a vigéncia do Termo de Contrato foi alterada, conforme os seguintes Termos
de Aditamento:

e Termo de Aditamento n° 01 ao Contrato n° 012/AMLURB/2019: o contrato foi prorrogado por
60 dias, a partir de 06/08/2020 (analisado no subitem 3.4 deste Relatério);

e Termo de Aditamento n° 02 ao Contrato n° 012/AMLURB/2019: o contrato foi prorrogado por
04 meses, a partir de 055.10.2020 (analisado no subitem 3.5 deste Relatério).

3.3.7. Clausulas obrigatoérias
Conforme exigido pela LF n° 8.666/93, o contrato conta com as seguintes clausulas obrigatorias:

Quadro 4 — Clausulas obrigatérias no contrato

Art. 54, .. . fls. do C ..
§1°¢§2° Requisitos Clausula (s) contrato Infringéncia
Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condigbes para sua execugdo, expressas em clausulas que 01/02 e sim
§1° definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, 12e 102 05/07 (subitem 3.2.2.c )
em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que e
se vinculam.
Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de
§2° licitacdo devem atender aos termos do ato que os autorizou e da 12 01/02 Nao
respectiva proposta.
Art. 55, . . . fls. do S
Incisos e § 2° Requisitos Clausula (s) contrato Infringéncia
I 0 objeto e seus elementos caracteristicos; 12 01/02 N3o
Il o regime de execugéo ou a forma de fornecimento; 21 02 N3o
0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
M periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de 5 02/03 No
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;
os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
\ entrega, de observacédo e de recebimento definitivo, conforme o 4.1e9° 02e05 Nao
caso;
Vv o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da 3.2 02 N30
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica; )
VI as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéao, 192 07/08 Sim
quando exigidas; (subitem 3.3.5)
VI os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades 10%e 122 05/07 e N&o
cabiveis e os valores das multas; 08/09
VIl 0s casos de rescisao; 132 09/10 Nao
o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de a ~
IX rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei; 13 09/10 N&o
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X a ymcgl_agéo ao edl_tal dg licitagao ou ao _termo que a dlspensou ou 1a 01/02 N&o
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
X a Ieglslaggo ap!lcavel a execugao do contrato e especialmente aos Preambaulo el 01611 N30
casos OMissos; 17
a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugéo do
X contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele 10.1.1 05 No

assumidas, todas as condicées de habilitagdo e qualificagédo
exigidas na licitacao.

Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
§2° estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare 171 11 Nao
competente o foro da sede da Administragao para dirimir qualquer
questao contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.

Fonte: Contrato 012/AMLURB/2019 (Peca 5).
3.3.8. Impedimentos a contratagao

Na data da assinatura do contrato (02.05.2019), a empresa nao fazia parte do relatério de
empresas inidéneas, suspensas ou impedidas de contratar com a Administragao (Listagem n°
08/2019), publicada pela municipalidade no DOC de 19.05.2019 pag. 51 a 53.

3.4. Termo de Aditamento 01 ao contrato 012/AMLURB/2019

Em 29.07.2020 foi assinado entre a AMLURB e a FESPSP o "Termo de Aditamento n° 01 ao
Contrato n°® 012/AMLURB/2019" (Pega 45), que tratou da prorrogacéao por 60 dias do prazo para
execucao dos servicos, a partir do dia 06.08.2020. O extrato do referido Termo foi publicado no
DOC de 06.08.2020 (Peca 46).

3.4.1. Justificativa para o aditamento

Conforme a informagao do Sr. Fiscal e do Sr. Gestor do contrato (Pega 40):
[...]

Fatos imprevisiveis deram causa a necessidade de prorrogagao,
principalmente aqueles decorrentes da pandemia. Varias reunides adicionais
precisaram ser realizadas, para adequar as atividades correntes e a
sistematica que esta sendo desenvolvida. Diante desta situagao, verificamos
serem necessarios mais 60 (sessenta) dias para ajustes dos trabalhos.

Na qualidade de Gestor e Fiscal do presente Contrato solicitamos, portanto, o
aditamento de prazo em 60 (sessenta) dias. Informamos ainda que nao
vislumbramos prejuizos para esta AUTARQUIA na hipétese de deferimento da
prorrogacgao pretendida.

Frise-se que a pretendida prorrogacdo nao altera o valor inicialmente
pactuado, somando-se ao fato de que o respectivo crédito orgamentario
permanecera vigente em face da anualidade orgamentaria. (grifo no original).

[.]
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Os aspectos juridicos da prorrogacao foram analisados na manifestacdo da Assessoria Juridica,
Peca 42.

3.4.2. Despacho autorizatério

A autorizacao para a prorrogacao foi emitida em 28.07.2020 (Peca 43) e publicada no DOC do
dia 29.07.2020 (Peca 44).

3.4.3. Valor, despesa e empenho

Conforme consta na justificativa para a prorrogacgao (Peca 40), ndo houve alteracdo do valor da
contratagdo. Assim sendo, nao foi emitido novo empenho, continuando o anterior em vigéncia até

o final do exercicio. Neste aspecto, permaneceram em vigor as condi¢gdes pactuadas no contrato.

3.4.4. Regularidade Fiscal da contratada

Para comprovacgéo da regularidade fiscal da contratada foram apresentados os documentos da
Peca 41, de onde destacamos: o comprovante de inscricdo no CNPJ, a Ficha de Dados
Cadastrais / CCM municipal, Certidao de Débitos Tributarios na Divida Ativa do Estado, Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa da Receita Federal e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
englobando as contribuigées sociais previdenciarias, Certiddo Conjunta de Débitos Mobiliarios
Municipais, Certificado de Regularidade do FGTS, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e
pesquisa no Cadastro Informativo Municipal - CADIN em 22.07.2020.

Quanto a esse aspecto, nao foram identificadas irregularidades.

3.4.5. Garantia para a prorrogagao

Como nao ocorreu modificagdo no valor contratual e como a garantia foi prestada em dinheiro

pela contratada (Peca 39), permaneceu a mesma garantia depositada na contratacao.

3.4.6. Impedimentos a prorrogacao

Na data de assinatura do Termo de Aditamento (29.07.2020), a FESPSP nao fazia parte do
relatorio de empresas inidéneas, suspensas ou impedidas de contratar com a Administragao
(Listagem n° 07/2020), publicada pela municipalidade no DOC de 07.07.2020 pag. 42 a 44 (Pega

41, fls. 17/19). Na mesma Peca 41, fls. 11/16 e fl. 20, a Fundagé&o apresentou outros cadastros e
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certiddes negativas quanto a sua idoneidade e auséncia de impedimentos para contratagcao, de

acordo com a Resolugao n° 12/2019 e Instrucédo n° 02/2019 deste Tribunal de Contas.

O prazo ajustado entre as partes, 60 dias a partir de 06.08.2020, esta dentro do prazo possivel
para prorrogac¢ao, nao impedindo o Aditamento. Nesses aspectos, ndo foram identificadas

irregularidades.

3.5. Termo de Aditamento 02 ao contrato 012/AMLURB/2019

Em 01.10.2020 foi assinado o "Termo de Aditamento n°® 02 ao Contrato n°® 012/AMLURB/2019"
(Peca 57), que tratou da prorrogacao por 04 meses do prazo para execugao dos servigos e do
acrescimo de 13,87% ao valor contratual inicial. O extrato do referido Termo foi publicado no
DOC de 07.10.2020 (Peca 58).

3.5.1. Justificativa para o aditamento

As justificativas para a celebragdo do Termo de Ajustamento 02 estdo declaradas no Oficio DP
177 A/2020 da FESPSP e no documento SEI n® 033772371 (Pecga 49), assinado pelo Fiscal e
pelo Gestor do contrato. As principais argumentagdes apresentadas pelo Fiscal e pelo Gestor do

contrato seguem abaixo (Peca 49):

[...]

Em janeiro de 2020, a FESPSP solicitou ajustes no cronograma de entrega de
produtos, com extensdo de prazo de execug¢ao do Monitoramento em Carater
Preliminar, em funcéo das dificuldades encontradas para o alcance da producéao
do monitoramento dos servigos indivisiveis de limpeza urbana em carater pleno,
entre as quais: 1) inconsisténcias e falta de informagdes dos Planos de Trabalho
entregues pelas empresas contratadas para a produgdo dos servigos; 2)
impossibilidade de elaboragdo, a época, de analises estatisticas a partir dos
dados produzidos pelo Monitoramento in loco; 3) deficiéncias na especificagdo
dos equipamentos a serem utilizados nos sensoriamento servigos de limpeza, dos
mecanismos para sensoriamento dos mesmos e problemas nos Planos de
Trabalho; 4) dificuldades para definicho e elaboracdo de instrumentos e
ferramentas adequados para preparagdo e manutencao das ferramentas para
organizacgao e tratamento de dados de um projeto inovador, desafiador, arrojado e
complexo; 5) crise do COVID 19; 6) periodo de adaptagao e planejamento das 6
empresas/lotes (antes eram 4 lotes), contratadas em junho de 2019 para
execucao dos servigcos indivisiveis de limpeza urbana de Sao Paulo, depois de um
processo licitatorio bastante longo, quando a AMLURB pode estabelecer critérios
importantes para execug¢éao do servico, incluindo a exigéncia de que os Planos de
Trabalho das empresas fossem digitalizados.
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Mesmo com o cenario acima descrito, foram elaborados 7.175 RMLs (Relatérios
de Monitoramento in loco) no periodo de janeiro a maio, tornando possivel avaliar
estatisticamente os resultados por Lote/Empresa, por Grupo de Servigo, por
Grupo de Servico versus Lote e por Grupo de Servigo versus Subprefeitura. [...]
Além da revisao do plano amostral, faz-se de extrema importancia a manutengao
dos trabalhos associados ao monitoramento de informagdes sobre os servicos de
limpeza urbana realizados no municipio, com a adocédo dos aperfeicoamentos
necessarios aqui apontados, avangos importantes que permitirdo qualidade maior
nas analises futuras. Por este motivo, esta assessoria técnica pretende também a
prorrogacao do prazo dos trabalhos para Janeiro de 2021.

[..]

Na mesma peca foi apresentado um novo cronograma fisico e financeiro, detalhado na Pega 52.

Ainda em referéncia as justificativas para a contratacdo, em 30.09.2020 o Fiscal e o Gestor do
contrato acrescentaram o documento SEI n°® 033965897, onde fazem a seguinte argumentagao
(Peca 50):

Cumpre destacar que os produtos supramencionados possuem caracteristicas
que possibilitam a sua prorrogagao, incluindo valores unitarios postos no
cronograma fisico financeiro do contrato original e, mais que isso, em razao das
circunstancias, sua interrupgao poderia causar impacto negativo ao objeto do
contrato.

Cumpre ressaltar ainda que o conjunto dos produtos desenvolvidos no bojo deste
contrato é inédito e pioneiro. E esperado que no decorrer deste desenvolvimento
surjam questdes que demandem trabalho e esforco adicional. E importante
salientar que, até o momento os produtos contratados estdo sendo entregues a
contento e que, no debate decorrente da entrega destes produtos, surgiram
necessidades novas. E oportuno e mais econémico para a Cidade que sejam
resolvidas e entregas nesta oportunidade.

Por 6bvio, justifica-se a ndo tomada de precos pelo fato de a contratada ter
mantido seus pregos unitarios originalmente contratados e pelo fato da dificuldade
de que outra instituicdo, em meio ao desenvolvimento de um projeto singular
como este, possa fazer uma avaliagao e definir um preco de maneira consistente.

Cabem as seguintes consideracgoes:

No primeiro documento de justificativa (SEI n°® 033772371) a AMLURB afirma que em janeiro de

2020 a FESPSP solicitou ajustes no cronograma de entrega de produtos em fungdo das
dificuldades enfrentadas para o monitoramento dos servigos indivisiveis de limpeza em carater

pleno, dentre as quais menciona "[...] Crise do COVID-19; [...]".
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Ocorre que a Declaragao da Pandemia pela Organizagao Mundial da Saude - OMS ocorreu em
11.03.20205. Na Cidade de Sao Paulo, foi emitido o Decreto n° 59.283, de 16.03.2020, que

declarou a situagdo de emergéncia no municipio para enfrentamento da pandemia decorrente do

coronavirus. Portanto, os eventos mencionados (em margo) sao posteriores a solicitagdo de
ajustes no cronograma (em janeiro). Dessa forma, essa justificativa em particular ndo é consoante com

a realidade dos fatos.

As demais justificativas sdo relacionadas ao andamento dos servigos, que sofreram atrasos no
cronograma original, conforme analisado no TC/010580/2020, que cuida da execugao contratual. Por

serem elementos faticos da execugao, esses argumentos serdo analisados naquele TC especifico.
3.5.2. Despacho autorizatério

A autorizacao para a prorrogacéao foi emitida em 30.09.2020 (Pecga 54) e publicada no DOC do
dia 01.10.2020 (Pega 55).

3.5.3. Valor, despesa e empenho

O Termo de Aditamento n® 02 estabelece um acréscimo de R$ 2.078.380,00 sobre o valor
contratual original, conforme discriminado no cronograma fisico e financeiro da Pega 52. Esse
valor € resultante das diferengas nas atividades previstas no contrato inicial e sua efetiva

realizacdo na execugao do contrato e no planejamento dos servigos, conforme segue:
Atividade AT 1.5 - Realizagao das agoes de monitoramento in loco

Inclusdo dessa atividade por mais 06 meses (06.08.2020 até 05.02.2021), com um valor mensal
de R$ 491.100,00 (total de acréscimo de R$ 2.946.600,00).

Atividade AT 2.4 - Realizacdo do monitoramento dos servigos indivisiveis de limpeza

urbana com pleno funcionamento de todos os seus elementos

Exclusdo dessa atividade no periodo de 06.12.2019 a 05.08.2020 (08 meses de R$ 254.510,00,
total de R$ 2.036.080,00) e inclusdo da mesma no periodo de 06.08.2020 a 05.02.2021
(06 meses de R$ 254.510,00, total de R$ 1.527.060,00)

5 Fonte: https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-coronavirus#
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Atividade AT 2.5 - Registro da atualizagdo das ferramentas e das melhorias no

monitoramento dos servigos indivisiveis de limpeza publica

Exclusdo dessa atividade no periodo de 06.12.2019 a 05.08.2020 (08 meses de R$ 47.720,00,
total de R$ 381.760,00) e inclusdo da mesma no periodo de 06.08.2020 a 05.02.2021 (06 meses
de R$ 47.720,00, total de R$ 286.320,00).

Atividade AT 3.1 - Plano de transferéncia de tecnologia e metodologia desenvolvidas

Exclusdo dessa atividade no periodo de 06.10.2019 a 05.11.2020 (01 més de R$ 97.920,00) e
inclusdo da mesma no periodo de 06.10.2020 a 05.11.2020 (01 més de R$ 43.960,00)

Atividade AT 3.2 - Registro das a¢oes de transferéncia de tecnologia e metodologia

desenvolvidas

Exclusdo dessa atividade no periodo de 06.12.2019 a 05.08.2020 (08 meses de R$ 43.960,00,
total de R$ 351.680,00) e inclusdo da mesma no periodo de 06.11.2020 a 05.02.2021 (03 meses
de R$ 43.960,00, total de R$ 131.880,00)

As modificagdes acima descritas demonstram, de um lado, a extensdo do monitoramento in loco
por mais 06 meses, e de outro lado, o remanejamento das atividades de monitoramento, de
melhoria continua e de transferéncia de conhecimento. Observa-se que ocorreram reducdes nos
periodos previstos inicialmente para essas tarefas (a maioria delas passou de 08 para 06 meses)
e, no caso da atividade AT 3.1, a mesma permaneceu com duragdo de 01 més, mas o valor
reduziu de R$ 97.920,00 para R$ 43.960,00.

Nao constam do processo demonstragdes ou andlises que justifiquem e expliquem essas
variagdes, ja que nao ha demonstracbes de custos das atividades, e também n&do constam
modificagdes nos resultados esperados dessas atividades. Assim como no contrato n°
12/AMLURB/2019, ndo estao especificadas a capacitagdo do pessoal envolvido ou uma carga de

trabalho esperada para cada atividade.

Dessa forma, o prego estabelecido para o Termo de Aditamento 02 também nao esta justificado,

em infringéncia ao inciso Ill do paragrafo unico do art. 26 da LF n°® 8.666/93.
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O valor total do aditamento é de R$ 2.132.721,32, sendo R$ 2.078.380,00 de acréscimo

contratual sobre o valor inicial de R$ 14.987.330,00 (equivalente a 13,87% de acréscimo),

somados a R$ 54.341,32 de reajuste contratual, conforme as subclausulas 5.2 a 5.4 do contrato.

A dotacdo orcamentaria onerada foi a de numero 81.10.15.452.3005.6.007.33.90.3900-00
(Servicos de Limpeza Urbana / Varricdo e Lavagem de Areas Publicas / Outros Servicos de

Terceiros / Pessoa Juridica / fonte: tesouro municipal).

Para cobertura da despesa no exercicio 2020 foram emitidas as Notas de Empenho n°s
351/2020 e 352/2020 (Pecgas 56 e 57), sendo observado o principio da anualidade da despesa. A

demonstragado dos valores empenhados encontra-se na Peca 51.

3.5.4. Regularidade Fiscal da contratada

Para comprovacgéao da regularidade fiscal da contratada foram apresentados os documentos da
Peca 60, de onde destacamos: o comprovante de inscricdo no CNPJ, a Ficha de Dados
Cadastrais / CCM municipal, Certidao de Débitos Tributarios na Divida Ativa do Estado, Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa da Receita Federal e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
englobando as contribuicées sociais previdenciarias, Certiddo Conjunta de Débitos Mobiliarios
Municipais, Certificado de Regularidade do FGTS, Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas e
pesquisa no Cadastro Informativo Municipal - CADIN em 28.09.2020. Quanto a esse aspecto ndo

foram identificadas irregularidades.

3.5.5. Garantia para contratagao

Com o aditamento no valor total de R$ 2.132.721,32, tornou-se necessario um reforco na
garantia contratual estabelecida em 5% do valor do contrato, conforme a Clausula Décima
Primeira do contrato e o art. 56 da LF 8.666/93.6

Para isso, a contratada recolheu o valor de R$ 103.919,00 (Peca 62), e a AMLURB registrou

esse valor em seu Controle de Garantias (Pecga 61). Ocorre que 5% (cinco por cento) do valor do

6 Art. 56
[.]

§ 2° - A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do contrato e tera seu
valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o previsto no § 3° deste artigo.
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aditivo importa em R$ 106.636,07, e ndo os R$ 103.919,00 depositados.

Dessa forma, o refor¢o da garantia contratual efetuado para assegurar o Termo de Aditamento n°
02 ao Contrato n° 128/AMLURB/2019 foi efetuado pelo depdsito de R$ 103.919,00, ou seja,

R$ 2.717,07 a menor do que o valor devido.
3.5.6. Impedimentos a prorrogagao

Na data de assinatura do Termo de Aditamento (01.10.2020), a FESPSP nao fazia parte do
relatério de empresas inidéneas, suspensas ou impedidas de contratar com a Administracao
(Listagem n° 10/2020), publicada pela municipalidade no DOC de 13.08.2020 pag. 38/40 (Peca
60, fls. 11/13). Na mesma Peca 60, fls. 14/20, a Fundagdo apresentou outros cadastros e
certiddes negativas quanto a sua idoneidade e auséncia de impedimentos para contratag&o, de

acordo com a Resolugao n° 12/2019 e Instrucédo n° 02/2019 deste Tribunal de Contas.

O prazo ajustado entre as partes, 04 meses a partir de 05.10.2020, esta dentro do prazo possivel
para prorrogacao, nao impedindo o Aditamento. Nesses aspectos, ndo foram identificadas

irregularidades.

3.6. Responsaveis

Itens da

~ Nome e Cargo RF FLS.
Conclusao
‘:’1'15’ ‘1‘%’ 1'3;’ 1“;’ Edson Tomaz de Lima Filho | ., oo o Peca 5, fl. 11
49 Presidente da AMLURB ' (Ordenador da despesa)
41,42, 4.3, 4.4, Evaldo Azevedo Peca 16 (justificativa da contratago)

855.074-3 Peca 23 (documentagdo FESPSP)

4.5,4.6,4.7 e 4.8 | Di 3 i _
Diretor de Gestdo de Servigos Peca 31 (designado gestor do contrato)

Edson Luis Batista
4.9 Gerente Financeiro e 734.432.5 Peca 61 (controle de garantias)
Orgamentario

4. CONCLUSAO

Com base nas analises efetuadas, concluimos que o Termo de Contrato n°® 012/AMLURB/2019 e

respectivos aditamentos apresentam as seguintes irregularidades:
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4.1. Nao foram estabelecidas qualificagdes e experiéncias profissionais para lideres ou
coordenadores da equipe, nem um quadro minimo de profissionais nas diversas areas
de conhecimento relacionadas com as especificacbes técnicas, e nao foram
estabelecidas quantidades minimas de trabalho esperado nas 03 atividades nas quais
se subdividem os servigos, em infringéncia ao §1° do art. 54 da LF 8.666/93, por nao
definir com clareza e precisdo as condi¢gdes para a execugdo do contrato. (subitem
3.2.2.¢)

4.2. A nao fixacdo de habilitacbes e competéncias do pessoal que efetivamente prestara o
contrato pde em risco o atingimento dos objetivos esperados e a eficacia do contrato.
(subitem 3.2.2.c).

4.3. O preco ajustado no Contrato n® 12/AMLURB/2019 n&o esta justificado, em infringéncia
ao inciso Ill do paragrafo unico do art. 26 da LF n° 8.666/93. (subitem 3.2.4).

4.4. Nao houve comprovagao da condigdo econdmico-financeira da FESPSP no momento

da contratagdo. (subitem 3.3.3.b).

4.5. Nao ficou comprovada a plena regularidade fiscal da FESPSP na data de assinatura do
contrato, por apresentar a “Certidao de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de
Sao Paulo” e a “Ficha de Dados Cadastrais - Cadastro de Contribuintes Mobiliarios do

Municipio” fora das respectivas datas de validade. (subitem 3.3.4).

4.6. A garantia da contratacdo somente foi consolidada em 17.07.2019, 76 dias apds a
assinatura do termo contratual, em infringéncia a subclausula 11.1 do contrato.
(subitem 3.3.5).

4.7. Nao foi aplicada a multa contratual por atraso superior a 10 dias na apresentagcao da

garantia, em infringéncia a subclausula 11.6 do contrato. (subitem 3.3.5).

4.8. O preco estabelecido para o Termo de Aditamento n° 02 ao Contrato n°
12/AMLURB/2019 né&o esta justificado, em infringéncia ao inciso Ill do paragrafo
unico do art. 26 da LF 8.666/93. (subitem 3.5.3).
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4.9. O reforco da garantia contratual efetuado para assegurar o Termo de Aditamento n° 02
ao Contrato n° 12/AMLURB/2019 foi efetuado pelo depésito de R$ 103.919,00, ou seja,
R$ 2.717,07 a menor do que o valor devido. (subitem 3.5.5).

Em 16.11.2020.

EDUARDO ANTONIO DE OLIVEIRA
Agente de Fiscalizagao
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