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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Ref.: Verificar a regularidade do Contrato n° 07//SMSUB/COGEL/2019 e do
Primeiro Termo de Aditamento Contratual.

1. INTRODUGAO

Trata o presente de analise do Contrato n°® 07/SMSUB/COGEL/2019 (peca 4),
firmado pela Secretaria Municipal das Subprefeituras — SMSUB — com a
sociedade Sao Paulo Turismo S/A (CNPJ/MF n° 62.002.886/0001-60), e de

analise do Primeiro Termo de Aditamento Contratual.

O ajuste tem por objeto a prestacdo de servigos de operacionalizagdo do
Carnaval de Rua de 2019 no Municipio de Sao Paulo, entre os dias 23 e 24 de
fevereiro de 2019, denominado Pré-Carnaval, de 02 a 05 de marco de 2019,
denominado periodo do Carnaval, e de 09 e 10 de margo de 2019, denominado
Po6s Carnaval, com fornecimento de infraestrutura constituida por equipamentos
e produtos, pessoal técnico e operacional, cujas descricbes detalhadas

encontram-se no ANEXO | — Proposta apresentada pela contratada.

Apds a elaboracdo do Relatério de Analise de Contratagcdo (peca 8), a
Assessoria Juridica de Controle Externo (AJCE), em atencao aos Principios do
Contraditorio e da Ampla Defesa, sugeriu a expedi¢cado de oficio a Secretaria
Municipal das Subprefeituras, a intimagado do Sr. Radyr Llamas Papini e da
Contratada, para ciéncia e manifestagao, nos termos do artigo 116, caput, e §§

1° e 3°, do Regimento Interno desta E. Corte de Contas (pecas 11 e 12).

Providenciada a jungdo dos documentos enviado pela Sdo Paulo Turismo S.A.
(pecas 22 a 25), pela Secretaria Municipal das Subprefeituras e por Radyr
Llamas Papini (pega 52), os autos foram encaminhos ao Excelentissimo Senhor
Conselheiro Roberto Braguim para deliberagao quanto ao prosseguimento do
feito que, por sua vez, encaminhou os autos a Subsecretaria de Fiscalizagao e

Controle para manifestagéo (peca 54).
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De ordem do Senhor Subsecretario de Fiscalizagao e Controle, foi encaminhado
o presente a esta Coordenadoria VI para atender ao determinado pelo

Excelentissimo Senhor Conselheiro Roberto Braguim (pecga 55).
2. ANALISE

° Conclusao 4.1, a fl. 8 da peca 8: O pedido de aditamento da contratada
(Oficio GPC n° 010/2019 - documento SEI n° 015161206) nao faz alusao a
alteragoes quantitativas ou qualitativas no objeto contratual que importem
na necessidade de alteracao do valor contratado. Tampouco consta do
processo SEI 6012.2019/0000533-8 qualquer justificativa, por parte da
contratante, que explicite os motivos para acréscimo de 21,25% no valor
da contratacao, em desconformidade com o art. 65, caput da LF n°
8.666/93. (subitem 3.2 do Relatério)

Esclarecimentos da contratada

A contratata, a fl. 4 da peca 22, diz que:

[...] para bem elucidar a justificativa do acréscimo contratual, as
areas técnicas envolvidas diretamente com o evento em questao,
quando suscitadas, esclareceram que o aumento do valor
decorreu de situagdes distintas, tais como:

» Acréscimo de quantidade de itens desde o inicio do evento
(como nos itens agua, banheiro STD e PNE, café tipo B)

» Acréscimo de itens que ndo haviam sido previstos inicialmente
(como nos itens apoio operacional, carro de som, geradores de
80 e 120kVA climatizador, contéiner sanitario etc.)

* Aumento/diminuicdo de quantidades e/ou correcao de valores
(como nos itens fita zebrada, fotégrafo, metalon, etc.)

» Exclusao de itens previamente previstos (como drone)

Nessa senda, pedimos a vénia para apresentar a relacéo
comparativa (anexo - DOC. 03), contendo os itens e quantidades
estimados inicialmente, cujo valor totalizou R$ 7.500.000,00, e o
itens e quantidades alterados apds a assinatura do contrato, de
acordo com as solicitagdes enviadas pela SMSUB cujo valor
totalizou R$ 9.093.484,62 o que serviu de base para o acréscimo
contratual.

Assim sendo, conforme evidenciado, o acréscimo contratual foi
entabulado para melhor atender as necessidades do evento, [...]
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A contratada apresenta, as fls. 7/9 da pecga 22, o comparativo de itens (contrato

x aditamento).

Esclarecimentos da Origem

A Origem apresenta, a fl. 1 da pecga 52, o seguinte esclarecimento:

Resposta: Ao analisar as informagdes constantes dos autos
observa-se que a contratagdo em comento ocorrida em 18 de
fevereiro de 2019 antecedeu em 5 dias a data do evento, sendo
este o periodo que a contratada tragou seu plano de acao
objetivando o melhor desempenho operacional para o evento, o
qual entendemos ter sido prestados a contento. Transcorrido o
chamado “pré-carnaval” a contratada diante da necessidade de
alguns ajustes para o que seria o carnaval, ou seja, periodo em
que tanto o numero de eventos quanto o de folides sdo maiores,
pleiteou, reconhecemos que de forma suscinta, um aditivo
contratual quantitativo e qualitativo que decorreu em 21,25% de
acréscimo ao valor contratual. (grifo no original)

De forma semelhante a feita pela contratada, a Origem apresenta, a fl. 3 da pega
52, um quadro com os equipamentos e servicos com suas respectivas
quantidades lado a lado (comparativo dos itens e quantidades originalmente
contratadas com o que foi aditado). Apresenta, também, quadro que demonstra,
separadamente, os equipamentos e servicos que sofreram aumento quantitativo
(que ja faziam parte do escopo contratado e permaneceram) e quadro que
demonstra, separadamente, os itens novos (ndo existentes originalmente no

contrato e acrescidos através do aditamento).

Analise e Conclusio

A contratada esclarece que o aumento do valor contratual decorreu de
acréscimo de quantidade de itens previstos inicialmente para o evento,
acréscimo de itens ndo previstos inicialmente, aumento ou diminuicado de
quantidades ou valores e exclusio de itens inicialmente previstos. Apresenta, as
fls. 7/9 da pega 22, quadro comparativo de itens previstos no contrato e no termo

aditivo, com as respectivas quantidades e valores.
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A Origem esclarece que a contratacdo em comento, ocorrida em 18.02.19,
antecedeu 5 dias antes da data do evento, sendo este o periodo em que a
contratada tragou seu plano de acédo objetivando o melhor desempenho
operacional. Transcorrido o chamado “pré-carnaval” a contratada, diante da
necessidade de alguns ajustes para o que seria 0 carnaval, ou seja, periodo em
que tanto o numero de eventos quanto o de folides sdo maiores, pleiteou, de
forma suscinta, um aditivo contratual quantitativo e qualitativo que decorreu em
21,25% de acréscimo ao valor contratual. Ademais, demonstra, por meio de
quadros, os itens e as respectivas quantidades acrescidas ao contrato para

justificar o valor do aditivo.

Os esclarecimentos da contratada e da Origem demonstram como se chegou ao
valor aditado de R$ 1.593.484,62, correspondente a 21,25% do valor contratado
originalmente, passando de R$ 7.500.000,00 para R$ 9.093.484,62, mas nao
explicitam os motivos que levaram ao acréscimo no valor da contratagao, com a
devida demonstracdo da necessidade do redimensionamento dos

equipamentos e servicos.

Ademais, a Origem se limita a dizer que a contratada, diante da necessidade de
alguns ajustes para o carnaval pleiteou, de forma suscinta, um aditivo
contratual, sem maiores explicacbes e demonstracbes das necessidades

observadas.

Considerando que tanto a contratada como a Origem demonstram como se
chegou ao valor aditado, mas n&o explicitam os motivos que levaram ao
acréscimo no valor da contratacdo, com a devida demonstracédo da necessidade
do redimensionamento dos equipamentos e servicos, mantém-se o

apontamento.
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° Conclusao 4.2, a fl. 9 da peca 8: A pesquisa de preco realizada pela
SMSUB nao permite aferir que todos os pregos dos
equipamentos/servigos contratados sao compativeis com os efetivamente
praticados no mercado, ante a auséncia de tentativa de outro método de
pesquisa, infringéncia aos art. 24, inciso VIIl da Lei n° 8.666/93 e a
jurisprudéncia do TCU e deste TCM/SP. (subitem 3.3 do Relatério)

Esclarecimentos da contratada

A contratata, a fl. 5 da peca 22, diz que:

Nesse ponto, cumpre salientar que, figurando como mera
contratada, nao compete a SPTURIS providenciar a pesquisa de
precos para instruir o processo de contratagdo. No caso, a
SPTURIS, como interessada na prestagao de servigo apresentou
seu orgcamento por meio de estimativa de custos.

De toda sorte, importante rememorar que no ambito da
SPTURIS, os pregos praticados decorrem de processo
competitivos (licitagdo ou dispensa eletrbnica), regidos pela Lei
n® 13.303/16 e Lei n° 10.520/02, e, no caso em tela, ndo
destoaram dos limites praticados no mercado, o que reforca a
auséncia de qualquer prejuizo ao Erario e o atendimento aos
principios da razoabilidade e economicidade.

Esclarecimentos da Origem

A Origem apresenta, a fl. 3 da pega 52, o seguinte esclarecimento:

Resposta: O método escolhido para aquisicdo dos precos, foi
estabelecido primeiramente pela auséncia de preco publico para
o servico especifico contratado.

Considerando historicamente que o carnaval de rua no Brasil
remonta a alguns anos, este Eg. Tribunal de Contas é muito
assertivo no apontamento, pois ja deveria existir, pelo menos, a
mensuracdo minima dos servigos utilizados no carnaval e
atualizadas anualmente.

No entanto ocorre que para essa prestacdo de servigco sendo
elas, operacionalizacdo, gerenciamento, realizagcdo ou até
promocao do carnaval ndo possuem preco publico especifico, por
tanto a maneira agil, eficaz e legal de obter os pregos praticados
no mercado, ainda, continua sendo a pesquisa de pregos junto a
empresas.

Desta forma a consulta a empresas participantes do mercado
gera a Administragdo base para precificacdo quando n&o ha
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fixacdo estabelecida por 6rgdo competente, assim cumprindo o
imposto na lei.

Acrescentamos que esta administragao, a época, nao hesitou em
buscar por Atas de Registro de Pregcos com o objetivo de adeséo
para obtencao de alguns servigcos apartados, como foi o caso do
item banheiro quimico, no entanto nao sem obter éxito.

Diante do informado, nao o que se falar de comprovacéao através
de precos fixados, uma vez que estes nao estdo disponiveis.
(grifo no original)

Analise e Conclusio

De fato, como bem posto pela contratada, ndo compete a SPTURIS
providenciar a pesquisa de precos para instruir o processo de contratacéo.
Ainda que no ambito da SPTURIS os pregos praticados decorram de processo
competitivos (licitagdo ou dispensa eletrénica), regidos pela Lei n® 13.303/16 e
pela Lei n° 10.520/02, a Origem ndo pode presumir que o0s precos dos
equipamentos e servigos da SPTURIS sdo compativeis com os efetivamente
praticados no mercado, devendo se utilizar de outras fontes de pesquisa de

preco.

O argumento da contratada de que, no caso em tela, os precos ndo destoaram
dos limites praticados no mercado, nao havendo prejuizo ao Erario e
atendimento aos principios da razoabilidade e economicidade cai por terra no
momento em que se pleiteia um aditivo, pois houve acréscimo de quantidade de
itens previstos inicialmente para o evento, acréscimo de itens nao previstos
inicialmente e exclusao de item inicialmente previsto, o que mudaria também os

precos finais apresentados pelas demais empresas na pesquisa de mercado.

A titulo exemplificativo, o prego da diaria do banheiro quimico no contrato inicial
era de R$ 115,36. No entanto, o valor dispendido com banheiros quimicos no

aditamento foi de R$ 448.212,00" referente a 3360 horas?, o que corresponde a

140.212,00 + 408.000,00
25 x 300 + 360
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um valor diario de R$ 133,39. Caso o valor unitario inicial tivesse sido mantido o
montante total corresponderia a R$ 387.609,603, sendo que o valor pago

referente a este servico foi 15,6% maior*.

A alegacéao da Origem de que o método escolhido para aquisicéo dos pregos foi
estabelecido pela auséncia de pregco publico para o servigo especifico
contratado n&o condiz com a realidade, pois o preco cobrado advém da soma de

diversos equipamentos e servigos, e nao apenas de um servigo especifico.

A titulo de exemplo, em pesquisa aos Estudos Técnicos de Servigos
Terceirizados (CADTERC), no ambito do Estado de S&o Paulo, localiza-se
precos referentes a seguranca, café e bombeiro civil, ndo se podendo descartar
a existéncia de precos de outros equipamentos e servicos previstos na
contratacao e fixados por érgao oficial competente, ou, ainda, que constem em

sistemas de registro de pregos.

Ainda que a administrag&do, a época, tenha buscado por Atas de Registro de
Precos com o objetivo de adesao para obtencao de alguns servigos apartados,
como banheiro quimico, e ndo tenha obtido éxito, essa informacédo ndo consta

dos autos da contratagdo e ndo vem acompanhada de demonstragao.

Cabe ao 6rgao contratante demonstrar, além das trés cotagdes validas, a
compatibilidade dos pregos a contratar com os fixados por 6rgdo oficial

competente, ou, ainda, com os que constam em sistemas de registro de pregos.

Portanto, a pesquisa de preco realizada pela SMSUB nao permite aferir que
todos os precos dos equipamentos e servigos contratados s&do compativeis com
os efetivamente praticados no mercado, ante a auséncia de tentativa de outro
método de pesquisa, ademais ha incompatibilidades entre os precos iniciais e

aqueles constantes no aditamento, razao pela qual mantemos o apontamento.

3115,36 x 3360
4448.212,00/387.609,60
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3. CONCLUSAO

Os esclarecimentos prestados pela contratada (peca 22) e pela Origem (peca

52) ndo alteram as conclusdes da auditoria constantes as fls. 8/9 da peca 8.
A superior deliberacéo.

Em 06.11.2020.

LEONARDO ANDRE DE OLIVEIRA LUIZ FERNANDO MESSIAS RAMOS
Agente de Fiscalizagcao Supervisor de Equipes de
Fiscalizagdo e Controle 12

De acordo.

GUILHERME KAZUHISA TANABE
Coordenador Chefe — CVI
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