Tribunal § 013028/2020
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE ANALISE DE PRE-QUALIFICACAO
1. ORDEM DE SERVICO
n°® 2020/04540.
2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto
Pré-Qualificacdo n° 010/2012.
2.2. Objetivo

Verificar a regularidade da Pré-Qualificacdo de empresas para participacdo na Concorréncia para
execucdo de obras do Programa de Mobilidade Urbana da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo,
compreendendo o Empreendimento 10 - TERMINAL RODOVIARIO URBANO - ITAQUERA.

2.3. Area auditada

S&o Paulo Obras - SPObras.
2.4. Periodo darealizacéo
20.10.2020 a 16.12.2020.

2.5. Periodo de abrangéncia
N&o aplicavel.

2.6. Equipe técnica

Anderson Stabile RF n° 20.318.

Eduardo Emilio Lang Di Pietro  RF n° 20.211.
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2.7. Procedimentos
* Analise da Pré-Qualificagdo n°10/2012;
e Analise dos documentos anexados ao processo n° 037120130.

e Consulta ao processo SEI n° 7910.2017/0000351-4.

2.8. Siglas

SIURB - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras.

SPObras — S&o Paulo Obras.

SPTrans - S&o Paulo Transportes.

BDI — Bonificacdo e Despesas Indiretas.DOC — Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo
DOU — Diario Oficial da Uni&o.

DM — Decreto Municipal.

LF — Lei Federal.

LM — Lei Municipal.

RF — Registro Funcional.

3. RESULTADO
3.1. Objeto da Pré-Qualificagéo

A presente Pré-Qualificacdo tem por objetivo a selecdo de empresas para a participacdo na futura
Concorréncia para execucdo de obras de intervencdo urbana do PROGRAMA DE MOBILIDADE
URBANA da Municipalidade de Sao Paulo, contemplando implantacdo de terminais de O6nibus,
implantacdo e requalificagcdo de eixos e corredores de Onibus e demais intervengdes afetas ao
Programa, especificamente em relacdo ao EMPREENDIMENTO 10 - TERMINAL RODOVIARIO
URBANO - ITAQUERA, Peca 6, p. 161.

3.2. Orcamento / Prazo

Os servigos previstos para 0 EMPREENDIMENTO 10 - TERMINAL RODOVIARIO URBANO -
ITAQUERA foram estimados pela SPTrans em R$ 317.750.000,00 (acrescido de BDI), data base
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julho/2011, a serem prestados sob regime de empreitada por precos unitarios, para execugao num
prazo de 36 meses (Peca 6, p. 162).

3.3. Formalizagcdo da Pré-Qualificacdo

A SIURB recebeu da Secretaria Municipal de Transportes o P.A. 2011-0.120.279-0, amparado pelo
disposto no Decreto Municipal n°® 52.407/11, que transfere em carater excepcional para a SIURB a
gestéo e a execucgao das obras e servi¢cos de engenharia do PROGRAMA DE MOBILIDADE URBANA,
e em 09.08.2011, através do Oficio n°® 528/SIURB.G/2011, Peca 6, p. 04, encaminhou a SPObras

pedido para que procedesse a elaboracao e procedimentos de Pré-Qualificacéo.

Em 28.02.12, através do Oficio DI/010/12, Peca 6, p. 5, a SPTrans encaminha a SPObras
documentacao técnica referente a 15 (quinze) empreendimentos que integram o PROGRAMA DE
MOBILIDADE URBANA, dentre eles a “IMPLANTACAO DO TERMINAL RODOVIARIO E URBANO
ITAQUERA E SISTEMA VIARIO PRINCIPAL E ACESSOS”, compreendendo o Termo de Referéncia,
Peca 6, p. 6/16; principais servicos e respectivas quantidades, Peca 6, p. 54/121; valor estimado, Peca
6, p. 122; e Projetos em arquivos eletronicos Peca 6, p. 17/53.

Nesse mesmo Oficio, foram designados os servidores: Gilberto Teixeira (prontuario 122.537-5) e

Roberto de Moraes Moura (prontuario 122.676-2) para integrarem a Comissao de Licitacao.

O valor adotado como referéncia, base més de julho/2011, foi de R$ 317.750.000,00, como segue:

Edificacdes = R$ 106.989.819,59 (12.000m? do Terminal Urbano e 18.150,00m? do Rodoviario);
Sistema Viario Principal = R$ 81.779.861,56 (Corredor Itaguera com 8km);

Sistema Viario Secundario = R$ 20.823.841,73 (intervengbes em 3,35km);

Obras de Arte = R$ 62.504.813,15 (Alca de transposicédo da com 4.000m? de tabuleiro);

Cérrego Rio Verde = R$ 11.653.883,73 (1.400m em canal aberto de concreto moldado “in-loco”);
Conjunto Habitacional = R$ 34.035.537,99 (400 Habitacdes de Interesse Social).

Em 21.03.2012, através da carta DDP-011/2012 dirigida a Geréncia de Licitacdes, Peca 6, p. 124/126, o
Diretor de Desenvolvimento de Projetos da SPObras apresentou as justificativas para a abertura do
procedimento de Pré-Qualificagio do EMPREENDIMENTO 10 — TERMINAL RODOVIARIO URBANO —

ITAQUERA, juntamente com as especificacbes acerca de Prazo, Valor, Recursos Financeiros,
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exigéncias quanto & Qualificacdo Técnica, exigéncias para Profissionais e exigéncias relativas a
Qualificagdo Econdmico-Financeira, definindo ainda que seria permitida somente a participagdo de
Consorcios de até 2 empresas “[...] a fim de permitir a reunido de qualificagdes técnicas e financeiras e,
ainda, preservar a competitividade de cada procedimento licitatério, com a oferta do maior namero

possivel de propostas”.

Segundo a justificativa apresentada, o procedimento de Pré-Qualificacdo é amparado no artigo 114 da
Lei Federal 8.666/93, tendo em vista a complexidade técnica do objeto, e busca “[...] preparar a fase de
habilitacdo de futura concorréncia de forma a viabilizar analise preliminar, criteriosa e detida da
qualificacdo técnica das empresas ou consércios que serdo possiveis licitantes, consistente de
exigéncias habilitatérias de capacitacdo técnica operacional e profissional vinculadas as necessidades
basicas da futura contratacdo, guardando estas compatibilidades quanto ao nivel essencial de
complexidade, caracterizada em especial pela extensdo das obras em area urbana consolidada, sujeita

a interferéncias das mais diversas”, Pega 6, p. 125.

Em 05.04.12, através da Resolugdo de Diretoria RD n°® DDP-017/2012, a Diretoria Executiva da
SPObras autoriza a abertura do processo de Pré-Qualificacdo para futura concorréncia das obras do
EMPREENDIMENTO 10, sustentando que garantira “[...] celeridade ao futuro processo de licitagao”,
Peca 6, p. 129.

Em 13.04.2012 foi publicada no DOC a Consulta Publica n°® 014/2012, Peca 6, p. 127, e em 23.04.2012
a Gerente de Licita¢gdes da SPObras, considerou concluida a fase de Consulta Publica, Peca 6, p. 128,

tendo sido ofertadas “opinides” por uma das empresas interessadas.

Em 25.04.2012 foi constituida a COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES com 06 (seis) membros,
incluida a Presidente, entdo Gerente de Licitacdes da SPObras, Peca 6, p. 131. A publicacdo se deu no
DOC de 03.05.12, Peca 6, p. 186. A partir de elementos colhidos na Consulta Publica, foram efetuados

ajustes e elaborada uma nova Minuta do Edital de Pré-Qualificacdo, Pecga 6, p. 132/157.

Em 27.04.12, Peca 6, p. 159, o Advogado da SPObras ressaltou que ja havia sido realizada a Audiéncia
Pablica em 28.04.11, em atencédo ao disposto no artigo 39 do Estatuto Licitatorio Federal, e que a

Consulta Publica atendeu ao disposto no Decreto Municipal n° 48.042/2006, acatou as justificativas
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técnicas elaboradas pelas areas competentes e entendeu que o processo administrativo se encontrava

formal e juridicamente adequado.

O Edital de Pré-Qualificacdo foi assinado em 02.05.12 pela Presidente da Comissao Especial de
LicitacBes, Sra. Maria Beatriz M. M. Oliveira, mantido o valor referencial de R$ 317.750.000,00, base
més de julho/2011, Peca 6, p. 182.

A SPObras publicou o Aviso de abertura da Licitagdo no DOC de 05.05.12, Pecga 6, p. 187, no DOU de
10.05.12, Peca 6, p. 189 e em jornal de grande circulacdo em 03.05.12, Peca 6, p. 188.

Conforme item 2 do Edital, foi exigida Visita Técnica obrigatéria ao local dos servicos para todos os
interessados, mediante Cartas de Credenciamento anexadas aos autos, Peca 7, p. 1/84, sendo
estipulada a apresentacédo do Atestado de Visita junto com os documentos de habilitacao

Foi recebida impugnacéo interposta pela empresa Construtora Ferreira Guedes, cujo provimento foi

negado, conforme Despacho do Presidente da SPObras, Peca 6, p. 195.

Nova Planilha Orcamentéria foi apresentada, com o preco majorado para R$ 424.941.157,81, tendo em
vista nova data-base, més de julho/2012, Peca 7, p. 92-132.

Os envelopes com as propostas das empresas interessadas foram recebidos pela Comissao de
Licitacdo em 15.06.12, conforme ATA DE REUNIAO, Peca 7, p. 85/86.

Em 02.10.2012, conforme ATA DE ANALISE DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, Peca 7,
p. 87/88, publicada no DOC de 05.12.12, Peca 7, p. 89, os membros da Comissao de Licitagdo julgaram
a documentacdo apresentada e decidiram pela inabilitacdo dos Consércios abaixo relacionados em

razdo de impropriedades na documentacao:
e CONSORCIO AZEVEDO & TRAVASSOS - BLK;
e CONSORCIO CONSTRUCAP - COWAN;
e CONSORCIO CR ALMEIDA - CONSBEM.

Concluida a fase de interposicdo de recursos e julgamentos, o Presidente da SPObras proferiu o

Despacho de Homologacéao, Peca 7, p. 90, publicado no DOC de 02.11.12, Peca 7, p. 91.
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Restaram assim pré-qualificados os 05 (cinco) Consércios abaixo relacionados:

e CAMARGO CORREA - CONSTRAN - MOBILIDADE URBANA (empresas CAMARGO CORREA
Infraestrutura S.A. e CONSTRAN S.A. Construgcdes e Comeércio);

e MOBILIDADE SP (empresas SERVENG CIVILSAN S/A - Empresas Associadas de Engenharia e
GALVAO Engenharia S/A);

e MOBILIDADE URBANA (empresas S.A. PAULISTA de Constru¢gdes e Comércio e CONSTRUBASE
Engenharia Ltda.);

e MOBILIDADE URBANA SP (empresas Construtora OAS Ltda. e EIT Engenharia S/A); e

e SP-CORREDORES (empresas CARIOCA CHRISTIANI-NIELSEN Engenharia S/A e HELENO &
FONSECA Construtécnica S/A).

3.4. Avaliacao da Pré-Qualificacao

3.4.1. Abertura do processo foi devidamente justificada, em funcdo das necessidades e
finalidade da unidade (LF 8.666/93 e DM 44.279/03 - art. 2°)

v Oficio n°® 528/SIURB.G/2011, assinado pelo Secretario Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras a
época, Elton Santa Fé Zacarias, Peca 6, p. 04, encaminhado & SPObras para que procedesse a
elaboracao e procedimentos de Pré-Qualificacéo.

v Carta DDP 011/2012, processo n° 037120130, Peca 6, p. 124/126.

v' Termo de Referéncia, com justificativas detalhadas nos itens 1, 2, 5 e 6, Peca 6, p. 07/14.

v Projetos, Peca 6, p. 16/53.

v' Memoria de Calculo, Peca 6, p. 54/97.

3.4.2. Despacho de Autorizacdo exarado pela Autoridade Competente antes da publicagcéo do
Edital (LF 8.666/93 - art. 38 caput; LM 13.278/02 - art. 15: "A competéncia para autorizar a abertura de
procedimento licitatério sera dos Secretarios Municipais ou de autoridade de nivel equivalente na
Administracdo Indireta, autarquica e funcional, podendo ser delegada”).

v Resolucao de Diretoria RD n° DDP-017/2012, Peca 6, p. 129.

3.4.3. Processo Administrativo para a licitacdo, autuado, protocolado e numerado, contendo
autorizacao respectiva, a indicacao sucinta do objeto e do recurso préprio para a despesa (LF
8.666/93 - art. 38 caput; DM 44.279/03 - art. 2)

v Processo Administrativo n°® 037120130 foi autuado em 21.03.12.
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3.4.4. Existéncia de planilha de orcamento ou pesquisa de pre¢cos de forma a permitir que a
Administracdo conheca os pre¢os praticados no mercado (LF 8.666/93 - art. 7° § 2° inciso |l; DM
44.279/03 - art. 2° inciso VI e art. 4°)

v" A Planilha de Orcamento foi apresentada, mas nao foi acompanhada das Composicdes de Precos
dos custos unitarios dos servicos (Peca 6, p. 97/122). Consta apenas que “[...] as referéncias
utiizadas para a definicdo das composicOes de cada servico sdo norteadas pelas tabelas e
composic¢des de custo unitario de EDIF - SIURB, com data base do més de julho de 2011. [...]",
Peca 6, p. 57.

3.4.5. Enquadramento na modalidade de licitacdo (LF 8.666/93 - art. 23)

v Pré-Qualificacao de empresas para futura licitacdo na modalidade concorréncia do tipo menor preco
global executada sob o regime de empreitada por precos unitarios, com adoc¢ao de Consulta Pablica
n° 14/2012 publicada no DOC de 13.04.12, Peca 6, p. 127, precedida de Audiéncia Publica, realizada
em 28.04.2011, Peca 6, p. 2

v' O procedimento de Pré-Qualificacao de licitantes é admitido pelo artigo 114 da Lei Federal 8666/93
guando tratar-se de futura concorréncia, “sempre que o objeto da licitagdo recomende analise mais
detida da qualificagao técnica dos interessados”;

v No 81° consta que, para a adogao do procedimento, € necessaria a apresentagéo de “[...] proposta
da autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior’, o que deixou de ser atendido,
haja vista contar apenas com a aprovacao da Resolucdo de Diretoria da SPObras (a partir das
justificativas triviais e superficiais do seu Diretor de Desenvolvimento de Projetos, que ndo incluem
preocupacfes quanto a grau de dificuldade a demandar tamanha especializacdo e experiéncia), ja
com autorizagcdo prévia do Secretario de SIURB, autoridade superior e responsavel pela
formalizacao do processo de Pré-Qualificacdo, Peca 6, p. 4;

v Da analise dos projetos, constata-se que ndo se trata de situacBes caracterizadas como
excepcionais, haja vista que as obras previstas ndo apresentam a complexidade apregoada pelo
artigo 114 da LF 8666/93, a exigir conhecimentos e/ou experiéncias técnicas diferenciadas que
pudessem ser enquadradas como “especialissimas” a serem atendidas exclusivamente por
empresas com expertise diferenciada;

v Nédo foram identificadas acdes que evidenciassem analises robustas da habilitacdo de cada

licitantes, relacionadas aos requisitos exigidos;
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v' Néo foram identificadas justificativas que comprovem a inadequacdo e a inoportunidade de se
realizar tais avaliagdes de capacidade técnica nos envelopes convencionais.

v Considera-se indevidamente adotado o procedimento de Pré-Qualificacdo porque contraria o art. 114
da Lei Federal n° 8.666/ 93 e o disposto na jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordaos
n° 2.028/2006, 2.005/2007, 1.223/2013, 3.425/2014, 1.923/2016 e 1.345/2018, todos do Plenario, no
sentido de que o procedimento de Pré-Qualificacdo possibilita que as empresas licitantes tenham
prévio conhecimento de todas aquelas ao final habilitadas, inclusive no que se refere a quantidade,
facilitando eventual troca de informacgdes antes da formulacdo dos precos, trazendo risco a real
competitividade do certame e a consequente apresentacdo de proposta mais vantajosa para a
Administracéo;

v Interessaram-se pelo Empreendimentol0 - Itaquera 08 Consorcios e destes 05 foram habilitados.

3.4.6. No caso de obras e servigcos, 0 processo licitatorio obedeceu ao disposto na legislacéo
(LF 8.666/93 - art. 7°)

v' O Termo de Referéncia e parte dos Projetos Basicos foram juntados, Peca 6, p. 6/53, acompanhados
das Memoérias de Célculo e do Orcamento Detalhado totalizando R$ 317.750.000,00, Peca 6,
p. 54/122. Entretanto, constatam-se fragilidades nos Projetos Técnicos, pois foram elaborados com
base em projecdes de demanda desatualizadas, baseadas no Plano Integrado de Terminais
Rodoviarios - PITERP, realizado em 1978 e revisado em 2004 (Peca 6, p. 11/14);

v' Nao foram apresentadas as composicdes de precos unitarios dos servi¢cos, desatendendo o § 2° do
art. 114, c/c inciso Il, § 2°, art. 7°;

v Indicado no Edital, de forma genérica, que a futura concorréncia onerara dotacdo orcamentaria
prépria, podendo contar com recursos estaduais e federais, Peca 6, p. 164, desatendendo o § 2° do
art. 114, c/c inciso lll, § 2°, art. 79

v Inexistem estudos referentes a despesas com desapropriacées e indicacao de fonte de recursos;

v" Inexiste Projeto Basico das intervenc6es em trecho de 1400m do Cérrego Rio Verde;

v' Inexiste Projeto Basico de Obras de Arte;

v" Inexiste indicacao do local onde serdo construidas 400 Unidades Habitacionais para reassentamento
das familias que seré&o removidas para execucao do Sistema Viario, assim como inexistem Projetos

Béasicos da edificacdo e da implantagao;
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v Considera-se que, do conjunto de servicos previstos, seria técnica e economicamente viavel o
parcelamento, que € a regra. Sendo, vejamos: as intervencdes em trecho de 1400m do Corrego Rio
Verde, com valor estimado de R$ 11.653.883,73, compreendendo execuc¢do de canal aberto de
concreto moldado “in-loco”, a construcao de 400 Habitacfes de Interesse Social, com valor estimado
de R$ 34.035.537,99, e a Alca de Transposi¢cao, com estimativa de R$ 62.504.813,15, totalizando
34% do Empreendimento.

3.4.7. Edital de Licitagc&do datado e assinado pela Autoridade competente (LF 8666/93 - art. 40 § 1°)

v" O Edital de Pré-Qualificacao foi assinado em 02.05.12 pela Presidente da Comissao Especial de

LicitagOes, Sra. Maria Beatriz M. M. Oliveira, Pega 6, p. 182).

3.4.8. Formas e prazos de publicidade do ato convocatério

v Publicado em 03.05.2012 tanto no DOC quanto em jornal de grande circulacédo, com previsao para
entrega dos envelopes em 15.06.2012, sendo observado o prazo de publicidade de 30 dias Uteis
(Peca 6, p. 187/188).

3.4.9. As clausulas do ato convocatdrio contém exigéncias restritivas a competicdo ou
desnecessérias a garantia do futuro contrato (LF 8.666/93 - art. 3°).

v Considera-se que a obrigatoriedade da Visita Técnica é cabivel ao caso, haja vista a diversidade de
servigos previstos e as caracteristicas dos locais de intervencao.

v Considera-se restritivo o impedimento a formacéo de Consércio apenas entre 2 empresas, haja vista
a auséncia de argumentacéao técnica de amparo;

v No que se refere as exigéncias da futura concorréncia, haja vista a licitacdo simultanea de 15
empreendimentos, considera-se restritiva a proibicdo de uma empresa e/ou Consércio de empresas
habilitadas vir a ser contratada para mais de um empreendimento no caso de ter apresentado
proposta de fato mais vantajosa e possuir habilitagcdo técnica e econémico-financeira para tanto, de
forma que a Administracdo ndo obtenha a proposta mais vantajosa, subitens 12.2 e 12.2.1, Peca 6 —
p. 180;
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v No que se refere as exigéncias de Qualificacdo Técnico-Operacional, ndo se justifica, dentre
aqueles a serem atestados, a inclusdo de servicos de baixa complexidade técnica, como os descritos
nas alineas a.4; a.5; b.7; c.1; c.2; d.2, Peca 6 — p. 169/170;

v' Considera-se, haja vista a auséncia de projeto basico, restritiva a exigéncia de construcdo de
habitacdes populares em edificacbes com 5 ou mais pavimentos, item “d” de 7.4.2.1;

v' No que se refere as exigéncias de Qualificacdo Técnico-Profissional, consideram-se indevidas as
limitacGes impostas, haja vista exigir comprovacao de servicos de baixa complexidade técnica, Peca
6—p.172.

v Quanto a Metodologia de Execucdo, consideram-se inadequados os “Critérios de Conceito e
respectiva Avaliacdo” adotados, haja vista estarem eivados de subjetividade incompativeis com o
julgamento objetivo das propostas objetividade e a isonomia e transparéncia requeridas num
procedimento licitatério. A adocdo dos parametros de cunho subjetivo “omitido / insuficiente / fraco /
regular / bom / excelente”, conforme explicitado em 7.5.6.2., associados a faixas de variacao
percentual de 20%, conforme explicitado em 7.5.6.1, possibilitam uma margem de interpretagao que
pode levar ao favorecimento de um licitante em detrimento de outro, sem a devida fundamentacéao,
sujeitando a risco de inabilitacdo se ndo atingidos 70 pontos, pontuacdo minima, Peca 6 —
p. 174/175.

3.4.10. Requisitos minimos da qualificacdo para habilitacdo exigidos no ato convocatorio

Previsao R - Iltem
Legal equisitos Edital

LF 8.666/93 | Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente

Art. 28 registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de 711
oy ~ 1 ~ o a

Habilitag&o sociedades por agoes, acompanhado de documentos de eleicéo de seus 8,
Juridica administradores. 1

¢ Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica CNPJ.

e Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Mobiliarios Estadual ou

LF 8.666/93 Municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede da licitante pertinente

Art. 29 ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual. 7.2.1

e Certiddo de regularidade de débitos relativos os tributos federais e a a
divida ativa da Unido inclusive as contribui¢cdes sociais; 7.2.8

e Certiddo de regularidade de débitos referentes a tributos municipais
relacionados com a prestacdo Licitada expedida pela Secretaria
Municipal de Financas e Desenvolvimento Econdmico.

Regularidade
Fiscal
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e Certiddo de regularidade de débitos referentes a tributos estaduais
relacionados com o objeto licitado expedido por meio de unidade
administrativa competente da sede da licitante.

¢ Certificado de Regularidade de Situagao para com o Fundo de Garantia
de Tempo de Servico (FGTS).

¢ Certidao de regularidade perante a Justica do Trabalho.

LF 8.666/93
Art. 30

Qualificacéo
Técnica

Atestado(s)/Certidao(des) de capacidade técnico-operacional em nome da
licitante fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado que
comprove(m) ter prestado servicos de natureza pertinente e compativel
com o0 objeto desta licitagdo independentemente de quantitativos com
caracterizacdo do bom desempenho da licitante.

7.4.1

7.4.8

LF 8.666/93
Art. 31

Qualificacéo
Econbmica -
Financeira

e Certiddo negativa de pedido de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica em data ndo superior a 60 dias da
data da abertura do certame, se outro prazo néo constar do documento.

¢ Se a licitante néo for sujeita ao regime falimentar, a certiddo mencionada
devera ser substituida por certiddo negativa de acdes de insolvéncia civil
ou documento equivalente, Balango patrimonial e demonstracbes
contabeis do ultimo exercicio social. Ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada sua
substituicdo por balanco ou balancetes provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de trés meses
da data da apresentacéo da proposta.

e Serdo considerados como na forma da Lei o Balango Patrimonial e
Demonstracbes Contabeis assim apresentados: Na sociedade
empresarial regida pela Lei n°.6404/76, 11.638/07, 11.941/09 mediante
documento publicado em Diério Oficial ou em jornal de grande circulagao.
As empresas desobrigadas a adotar a ECD - Escrituracdo Contéabil Digital
e que néo tenham optado por esse meio, deverao apresentar o Balanco
Patrimonial e Demonstracbes Contabeis, extraidos do Livro Diario
contenda termo de Abertura e de Encerramento através de copia
autenticado registrado na Junta Comercial ou no Registro Civil das
Pessoas Juridicas ou no Cartério de Registro de Titulos e Documentos
para Sociedades Simples.

e Para as empresas obrigadas a adotar ou que optaram por utilizar a
Escrituracdo Contébil Digital [ECD] deverdo apresentar a impressédo do
arquivo gerado pelo SPED Contabil constando o Termo de Abertura e
Encerramento com o termo de autenticacdo eletrénico gerada pelo
sistema recibo de entrega do Livro Digital e a Demonstracdo de Resultado
do Exercicio.

e Demonstracdo de capacidade econdmico-financeira de acordo com o
indice de Liquidez Corrente (ILC), indice de Liquidez Geral (ILG) e a
Estrutura de Capital (EC), calculados a partir do Balanco Patrimonial.

e Patriménio liquido igual ou superior a 10%, comprovado pelo Balanco
Patrimonial, devidamente atualizado até a data de entrega da proposta.

7.3.1

7.3.4.
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e Declaragéo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno
perigoso ou insalubre e ndo emprego menor de 16 anos, salvo na
condicédo de aprendiz. A partir de 14 anos sob as penas da Lei conforme
disposto no artigo 7° inciso XXXIIl da Constituicdo Federal e inc. V, do art.
27 da LF n° 8.666/93.

e Declaracdo de inexisténcia de tato superveniente impeditivo de sua

Outros habilitacéo, inclusive condenacéo judicial na proibicdo de contratar com o A

A e ) : L o nexos

Documentos Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios e IV
transitado em julgado ou nédo desafiada por recurso com efeito
suspensivo, por ato de improbidade administrativa.

e Declaracao de que a licitante ndo foi apenada com as sancdes previstas
no LF 8.666/1993 artigo 87, incisos Il e IV e/ou na LF 10.520/2002 artigo
7° seja isoladamente seja em conjunto aplicada por qualquer esfera da
Administracdo Publica.

3.4.11. Para a habilitacdo dos interessados, no caso da participacdo de empresas em consorcio,
foram observadas as normas previstas no art. 33 da LF 8.666/93

v" A documentacédo apresentada pelas empresas inabilitadas ndo atendeu o dispositivo legal.
3.4.12. Evidéncias de que se aplicou no Processamento e Julgamento da licitacdo o disposto
nos art. 41, 43, 45 e 48 da LF 8.666/93

v A publicagdo do resultado final se deu no DOC de 05.10.12 (Peca 7, p. 89).

3.4.13. Valor adjudicado e limite da modalidade (LF 8.666/93 - art. 23)

v' Nao se aplica.

3.4.14. Caso a licitagcdo (ou conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas) tenha valor
estimado superior a 100 vezes o limite previsto na LF 8.666/93, o processo licitatério foi iniciado
com uma Audiéncia Publica, divulgada e realizada com a antecedéncia minima estabelecida na
legislacéo (LF 8.666/93 - art. 39).

v" A Audiéncia Publica foi realizada dia 28.04.11, Peca 6, p. 02, e posteriormente foi realizada a

Consulta Publica n® 14/2012, publicada no DOC de 13.04.12, Peca 6, p. 127.
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3.4.15. Contratado em relatorio de empresas inidoneas, publicada pela Prefeitura do Municipio
em sua pagina na internet (gestdo/suprimentos e servicos/empresas punidas)

v Néo presente no relatério de Empresas Apenadas, Peca 8.

3.4.16. Registros no sistema ATOMO-RADAR

A contratacdo foi transmitida por meio do PUBnet para publicacdo no DOC.

No sistema ATOMO-RADAR constam as publicacdes do contrato e aditamentos, Peca 9.

3.4.17. Responsaveis

Elton Santa Fé Zacarias - Secretario de SIURB e Presidente da SPObras a época.

Maria Beatriz de Marcos Millan Oliveira - Presidente da Comisséo de Licitacdes da SPObras.

3.5. Informacdes adicionais

Registre-se que o Tribunal de Contas da Unido - TCU emitiu o RELATORIO DE FISCALIZACAO
n° 106/2018, no bojo do TC n° 011.956/2018-6, tendo como ato originario o Acorddo 2.421/2017 -

Plenério, cujo Relator é o Ministro Bruno Dantas, Peca 10.

Cabe informar que o referido relatério apontou irregularidades, entre as quais as que se referem ao

processo de Pré-Qualificacdo em andlise, foram transcritas a seguir:

2) Restricdo a competitividade da licitacdo decorrente de adocédo indevida de
pré-qualificacdo e de critérios inadequados de habilitacao e julgamento;
3) Projeto basico deficiente e desatualizado.

Acompanha-se os apontamentos do TCU, conforme subitens 3.4.6. e 3.4.9. deste Relatério.

4. CONCLUSAO

Conclui-se, com base nas analises efetuadas que o procedimento de Pré-Qualificacdo n° 010/2012,

apresentou as seguintes irregularidades:
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4.1. Auséncia das composi¢cdes de precos unitarios dos custos dos servicos em desatendimento ao
disposto na LF 8.666/93 - art. 7°, § 29, inciso Il (subitens 3.4.4. e 3.4.6.);

4.2. Auséncia de apresentacdo de “proposta da autoridade competente aprovada pela autoridade
imediatamente superior’, no caso a SIURB (responsavel pela futura contratagdo) para a formalizagao
do processo de Pré-Qualificacdo, em infringéncia ao art. 114, § 1° da LF n° 8.666/93 (subitem 3.4.5.);

4.3. A auséncia de unicidade e complexidade do objeto, de andlises robustas da habilitacdo de cada
licitante, relacionadas aos requisitos exigidos, conjuntamente com a fragilidade de justificativas que
comprovem a inadequacao e inoportunidade de se realizar tais avaliacbes de capacidade técnica nos
envelopes convencionais contrariou o art. 114 da Lei Federal n° 8.666/ 93 e o disposto na jurisprudéncia
do TCU (subitem 3.4.5.);

4.4, Fragilidade nos Projetos Técnicos, por se basearem em projecdes de demanda advindas de
estudos que néo foram atualizados (subitem 3.4.6.);

4.5. Falta de indicacdo de dotacdo orcamentaria propria, em desatendimento ao disposto na LF
n° 8.666/93 - art. 7° § 2° inciso Il (subitem 3.4.6.);

4.6. Inexisténcia de estudos referentes a despesas com desapropriacdes e de indicacdo de fonte de
recursos (subitem 3.4.6.);

4.7. Inexisténcia de Projetos Basicos das intervencdes em trecho de 1400m do Cérrego Rio Verde, de

Obras de Arte e de Habitacdes, sem indicacéo do local de implantacao (subitem 3.4.6.);

4.8. Nao parcelamento do objeto quanto as intervencdes do Corrego Rio Verde, da construcao de 400
Habitacbes de Interesse Social e da Algca de Transposi¢cdo, cujo valor total corresponde a
aproximadamente 34% do valor estimado do Empreendimento 10 (subitem 3.4.6.);

4.9. Restricbes indevidas a competitividade, no que tange a fixacdo de formacdo do Consorcio por
apenas 02 empresas sem a devida fundamentacéo, a proibicdo de uma empresa e/ou Consorcio de
empresas habilitadas vir a ser contratada para mais de um empreendimento, a exigéncia de atestados

de baixa complexidade técnica para a qualificacdo técnico-operacional e profissional e a exigéncia de
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atestados de construcéo de habitagdes populares em edificacdes com 5 ou mais pavimentos (subitem
3.4.9.);

4.10. Inadequados os critérios de “Conceito e respectiva Avaliacdo” da Metodologia de Execugéo, haja
vista serem eivados de subjetividade e incompativeis com o julgamento objetivo das propostas, bem

como a isonomia e transparéncia requeridas em um procedimento licitatério (subitem 3.4.9.).

Em 16.12.2020.

ANDERSON STABILE EDUARDO EMILIO LANG DI PIETRO
Agente de Fiscalizacao Agente de Fiscalizacao
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