Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

eTCM 005608/2020

RELATORIO DE ANALISE DE TERMO ADITIVO

A CONTRATO DE GESTAO

1. IDENTIFICACAO DO CONTRATO

Contrato de Gestédo n° R 16/2015-SMS.G/NTCSS Peca 6, fl. 02 e
peca 12, fl. 47

Processo Administrativo n°® 2014-0.354.871-0 Peca 6, fl. 01

Unidade Contratante: Secretaria Municipal da Saude — SMS Peca 6, fl. 02

Entidade Contratada: Organizacdo Social Associacdo Saude da Peca 6, fl. 02

Familia - ASF, CNPJ n° 68.311.216/0001-01

Objeto original contratado: Peca 6, fl. 02

Gerenciamento e execucao das acbes e servicos de saude em

Unidades de Saude da rede assistencial dos Distritos Administrativos

Jardim Paulista, Pinheiros, Alto de Pinheiros, Itaim Bibi da STS

Lapa/Pinheiros

Vigéncia contratual: 29.07.20 a 28.07.20 (60 meses) Peca 6, fl. 04 e
peca 12, fl. 47

Valor Original do Contrato (12 meses): R$ 19.884.651,04 Peca 6, fl. 20

2. ANALISE DO ADITAMENTO

2.1. Identificacdo do Termo de Aditamento

Termo de Aditamento n° 036/2020

Data de assinatura: 15.10.20

Peca 23, fls. 778 e
781

Objeto do aditamento: O Termo Aditivo n® 036/2020 tem por objeto
a implantacdo da unidade de apoio COVID-19 e de SADT -

Peca 23, fl. 778
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Brigadeiro, situada a Av. Brigadeiro Luiz Anténio, n° 4805 — Jardim
Paulista, com 10 (dez) leitos de UTI, aquisicdo de materiais de
consumo, prestacao de servicos terceirizados, incluindo locacéao de
equipamentos, manutencdo da unidade, a reforma de ampliacéo e
adequacao, inclusive com a instalacdo de rede de gases, aquisi¢do
de equipamentos clinicos e mobiliarios, incluindo a aquisicdo e
instalacdo de elevador, durante o periodo de outubro a dezembro,
tendo em vista o disposto no Decreto n°® 59.283, de 16 marco de
2020, que declara situacdo de emergéncia no Municipio de S&o
Paulo e define outras medidas para o enfrentamento da pandemia
decorrente do Coronavirus, e na Portaria SMS n° 210/2020, de 11 de
maio de 2020, a qual autoriza, de forma excepcional e transitoria, a
contratacdo de leitos suplementares pelas Coordenadorias
Regionais de Saude, bem como atenda o disposto a Portaria n°
1165/2019-SMS.G, alterada pela Portaria n°® 251/2020-SMS.G,

desde que haja a devida prestacéo de contas.

Vigéncia do aditamento: outubro a dezembro de 2020 Peca 23, fl. 779
Valor do aditamento: R$ 2.482.768,17 Peca 23, fls.
7791780

3. DAS EXIGENCIAS LEGAIS QUE PRECEDEM A FORMALIZACAO DO T.A.:

3.1. Justificativa por parte da Origem para o aditamento (art. 37 da CF/88 e art. 81
da LOM/SP).

( ) Sem irregularidade(s) (X ) Com irregularidade(s) Peca 23, fls.421/434, 445/642,
658/663 e 732.

A Coordenadoria Regional de Saude Norte manifestou favoravelmente pela celebracao do
presente termo aditivo com arrimo na legislagdo municipal editada em funcdo da pandemia
gerada pela COVID 109.

Dentre os atos normativos citados no parecer técnico apresentado pela Origem, destaca-se

a Portaria n® 157/2020/SMS.G, a qual estabelece no inciso I:
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As Coordenadorias Regionais de Saude, conjuntamente com as Organizacfes
Sociais responsaveis pelas acdes e servicos de Salde em seus territorios,
deverao prestar apoio em recursos humanos as unidades hospitalares de suas
respectivas regides, ficando autorizada, de forma transitéria e excepcional,
através de contratos de carater temporario, durante o periodo de emergéncia, a
contratacdo pelas organizacdes sociais de profissionais de saude para apoio
ao aumento da capacidade e numero de leitos hospitalares e de UTI.

Do ponto de vista fatico, a Origem afirmou que o Hospital Municipal Brigadeiro “[...]
atendera uma necessidade atual para os casos COVID e suprird a regido com leitos, que
hoje sofre com a falta dos mesmos na Atencdo Secundaria, utilizando vagas hospitalares

de outras regides, mais vulneraveis, da cidade. (grifos no original) (fl. 661 da peca 23).

Apés breve historico das acdes realizadas para enfrentamento da pandemia de COVID-19,
informa que o desafio atual é manter a assisténcia hospitalar, tanto para casos COVID
como ndo COVID, e que, neste cenario, iniciara a implantacdo da 12 fase do Hospital
Municipal do Brigadeiro, com a oferta de 10 leitos de UTI para COVID ocupando o piso

térreo e subsolo, com posterior ampliagdo para os outros andares.

Contudo, ndo consta do PA quais os critérios utilizados para o célculo do numero de leitos

que foram contratados.

3.2. Detalhamento e embasamento dos valores que compf&em o0 montante
estimado do aditamento.

() Sem irregularidade(s) ( X) Com irregularidade(s) ( ) N.A.

A composicao de custo das despesas estimadas para a reforma de adequacéo, totalizando
R$ 1.404.409,13, consta as fls. 586/609 da peca 23, com respectivo cronograma as fls.
610/613, calculada com base na Tabela SIURB de Janeiro de 2020.

Da mesma forma, a composicao de custos das despesas para instalacao da rede de gases,
totalizando R$ 71.851,97 consta as fls. 639/640, com base na Tabela SIURB de Julho de

2019. O respectivo cronograma esta acostado a peca 641.

A relacdo de mobiliarios e equipamentos consta as fls. 426/427 da peca 23, totalizando
R$ 1.274.782,30, dos quais R$ 720.572,00 foram objeto do presente TA. Contudo a relacao

nao esta acompanhada das consultas realizadas para estimativa dos valores unitarios de
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cada item.

Ainda, ndo consta no PA a composicao de custo dos valores previstos para custeio da

unidade nos meses de outubro a dezembro, totalizando R$ 285.934,17.

Ademias, ndo houve analise critica dos orcamentos apresentados pela OS por parte da

SMS, previamente a autorizacdo e celebragédo do presente TA.

3.3. Andlise prévia do termo aditivo pela Assessoria Juridica da SMS (art. 24,
paragrafo 2°, do DM 52.858/11).

(X)) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 23, fls. 650/657 e 753/754
3.4. Comprovacdo da regularidade juridico-fiscal, nos termos do Decreto n°
44.279/03 (certidbes de FGTS, INSS e de regularidade perante a Fazenda

Pablica Municipal), e de satisfatéria situacdo econémico-financeira (art. 27,
inciso Il e 881° e 2° do DM 52.858/11).

( ) Semirregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Peca 23, fls. 672/731

N&o houve comprovacgao da situagéo econdmica — financeira da contratada.

3.5. Em caso de alteracdes no plano de trabalho (art. 28, incisos | a IV, do DM
52.858/11):

a) Especificacao das alteracbes

( X) Sem irregularidade(s) ( )Com irregularidade(s) ( ) N.A. Peca 23, fls. 421/434
b) Detalhamento do valor orcado.

( ) Sem irregularidade(s) (X ) Com irregularidade(s) ( ) N.A.

Vide item 3.2.

c) Definicdo de metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do

servico, no tocante aos aspectos econdmico, operacional e administrativo, bem como
0S respectivos prazos e cronograma de execucao.

() Sem irregularidade(s) (X ) Com irregularidade(s) ( ) N.A. Peca 19, fls. 06/10

O TA néo estabeleceu meios de acompanhamento da execucdo dos servicos a serem

prestados, de modo que ndo constam metas operacionais, indicativas de melhoria da
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eficiéncia e qualidade do servico, no tocante aos aspectos econdmico, operacional e

administrativo.

d) Definicdo de indicadores para avaliacao de desempenho e de qualidade na prestacao
dos servicos.

( ) Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) ( ) N.A.

N&o foram definidos indicadores especificos para avaliacdo de desempenho e de qualidade

na prestacao dos servicos deste TA.
4. DA APROVAC;AO DO INSTRUMENTO

4.1. Comissao de Avaliagdo (8 1° do art. 6° e art. 7-A da LM 14.132/06, atualizada
pela LM 14.664/08, e inciso | do art. 19 e art. 20 do DM 52.858/11).

a) Andlise prévia da minuta do termo aditivo (anterior & assinatura).
() Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s)

N&o consta no PA a aprovacédo da minuta do termo aditivo pela Comisséo de Avaliagéo.

b) Atendimento ao quérum minimo (cinco membros para analise e aprovacdo da minuta
do contrato).

() Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s)
N&o consta no PA a aprovacdo da minuta do termo aditivo pela Comissdo de Avaliacao.

4.2. Aprovacao do aditamento, mediante parecer circunstanciado, pelo Conselho
de Administracdo da entidade qualificada como organizacao social (paragrafo
1°,do art. 6°da LM 14.132/06 e ao art. 19, inciso lll, do DM 52.858/11).

() Semirregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s)

N&o consta no PA a aprovacgao da minuta do termo aditivo pelo Conselho de Administragcéo

da entidade qualificada como organizacao social.
5. DO DESPACHO DE AUTORIZAQAO PARA ADITAMENTO
5.1. Exarado pelo Secretario Municipal da Saude.
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(X) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidades Peca 23, fls. 733/734 e 863

Despacho de autorizacdo assinado pela Coordenadora da CRS Oeste, com base nas
Portaria n° 702/2018-SMS.G, n°  819/2018-SMS.G, n°  877/2018-SMS.G,
n° 128/2019-SMS.G, n° 198/2019-SMS.G, n° 683/2019-SMS.G, n° 1046/2019-SMS.G e n°
1377/2019-SMS.G, que delegaram, excepcionalmente, as Coordenadorias Regionais de
Saulde, a aprovacao e autorizacao de despesa dos Planos de Trabalho para os contratos de

gestao.
5.2. Publicacéo no Diério Oficial da Cidade
(X) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidades

Publicado no DOC do dia 15.10.20, p. 24. Houve reti — ratificacdo do despacho no DOC de

10.11.20, para constar o periodo da despesa de custeio.
6. DO EMPENHO

Notas de Empenho:

Nota de empenho Data de emisséo Valor — R$ Fls.
85.091 15.10.20 720.572,90 Peca 23, fl. 738
85.107 15.10.20 285.934,17 Peca 23, fl. 870
85.182 15.10.20 1.476.261,10 Peca 23, fl. 744

TOTAL 2.482.768,17

Dotacao Onerada:
Custeio:

84.10.10.302.3003.2507.3.3.50.39.00.21 — Manutengé&o e Operacao de Hospitais — Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica — Tranf. Federal: Custeio COVID Fundo a Fundo —
Serv. Pub. de Saude.

Investimento:
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84.10.10.302.3003.5413.4.4.50.51.00.00 — Ampliagdo, Reforma e Requalificagcdo de
Equipamentos de Saude — Programa de Metas 22.c — Obras e Instalacdes — Tesouro

Municipal.

84.10.10.302.3003.2507.4.4.50.52.00.00 — Manutencdo e Operacdo de Hospitais —

Equipamentos e Material Permanente — Tesouro Municipal.

6.1. Suficiéncia do valor empenhado previamente para atender a despesa prevista
para o exercicio (art. 61 da LF 4.320/64; DM 23.639/87)

(X) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) ( ) N.A Peca 23, fls. 738,
744, 780/781 e 870

6.2. Adequacéao da dotagcdo onerada (Portaria n® 163/2001 - STN)

( ) Sem irregularidade(s) ( X) Com irregularidade(s) ( ) N.A Peca 23, fls.780/781 e 870

Inadequacéo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos de terceiros PJ) por
envolver contrato de terceirizacdo de mao-de-obra empregada em atividade-fim do objeto
da contratacao, constituindo infringéncia ao artigo 18, § 1° da LC 101/2000 (LRF).

7. DO TERMO ADITIVO

7.1. Publicacdo do inteiro teor do Termo Aditivo no Diério Oficial da Cidade. (art.
16, inciso | do DM 52.858/11)

( X) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s)
Publicado no DOC de 20.10.20, p. 25.

7.2. Divulgacdo no Cadastro Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro
Setor — CENTS (http://www3.prefeitura.sp.gov.br/CENTS.WEB) do inteiro teor
do aditamento (art. 16, inciso Il, letra “a” do DM 52.858/11).

( ) Semirregularidade(s) (X ) Com irregularidade(s)

Em consulta ao portal do CENTS em 11.12.20, nao identificamos a divulgacao do presente

aditivo.

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal § eTCM 005608/2020
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

7.3. No caso de inclusdo de novas unidades de saude, clausula que discrimine,
expressamente, 0os bens publicos cujo uso sera permitido, observadas as
regras estabelecidas nos artigos 14 e 15 da Lei n°® 14.132, de 2006 (art. 46 do
DM 52.858/11).

() Sem irregularidade(s) (X) Com irregularidade(s) ( ) N.A.
Foi incluida por meio do TA, a unidade de apoio COVID-19 e de SADT — Brigadeiro, nos

servi¢cos contratados, porém sem que houvesse clausula no instrumento para discriminar

0s bens publicos cujo uso sera permitido.

7.4. No caso de inclusdo de novas unidades de saude, inventario prévio dos bens
objeto da permisséo, estando os mesmos relacionados em anexo integrante
do aditamento (art. 46, paragrafo 3°, do DM 52.858/11).

() Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) ( X ) N. A.

Foi incluida por meio do TA a unidade de apoio COVID-19 e de SADT — Brigadeiro nos

servicos contratados, porém sem apresentacao de inventério prévio dos bens, objeto da

permissdo de uso.
8. OBSERVACOES ( X )N.A.

9. RESPONSAVEL PELA AUTORIZACAO

Nome Cargo RF/CPF

Regiane de Santana Piva Coordenadora Regional de Saude - Oeste Vide peca 24

10. CONCLUSAO

Diante da analise efetuada, concluimos que o Termo Aditivo n°® 036/2020 ao Contrato de
Gestdo n° 016/2015 apresenta as seguintes irregularidades:

10.1. Nao consta do PA quais os critérios utilizados para o célculo do numero de leitos que

foram contratados (item 3.1);

10.2. N&ao consta do PA a memoria de calculo e composicéo de custo dos valores previstos

para custeio da unidade nos meses de outubro a dezembro e as consultas realizadas
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10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

10.9.

10.10.

para estimativa dos valores de equipamentos, além de n&o ter havido andlise critica
dos orcamentos apresentados pela OS previamente a autorizagdo e celebracdo do
presente TA (itens 3.2 e 3.5.b)

N&o foi apresentada comprovacédo de satisfatoria situacdo econémico-financeira, em
descumprimento ao art. 27, inciso Il e 881° e 2°, do DM 52.858/11 (item 3.4);

O TA nao estabeleceu meios de acompanhamento da execugao dos servigcos a serem
prestados, de modo que ndo constam metas operacionais, indicativas de melhoria da
eficiéncia e qualidade do servico, no tocante aos aspectos econémico, operacional e

administrativo, em desacordo com o art. 28, inciso Ill, do DM 52.858/11 (item 3.5.c);

Auséncia de indicadores especificos para avaliacdo de desempenho e de qualidade
na prestacao dos servicos deste TA, em desacordo com o art. 28, inciso IV, do DM
52.858/11 (item 3.5.d);

N&o consta no PA andlise da minuta do Termo Aditivo pela Comissao de Avaliacéo,
em infringéncia ao inciso | do art. 19 e ao art. 20 do DM 52.858/11 (itens 4.1.a e 4.1.b);

N&o consta aprovacao do Termo Aditivo pelo Conselho de Administracdo da OS, em
infringéncia ao inciso Il do art. 19 do DM 52.858/11 (item 4.2);

Inadequacéo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigcos de terceiros PJ)
por envolver contrato de terceirizacdo de mao-de-obra empregada em atividade-fim
do objeto da contratacdo, constituindo infringéncia ao artigo 18, 8 1° da LC 101/2000
(LRF) (item 6.2);

N&o houve divulgacdo no Cadastro Municipal Unico de Entidades Parceiras do
Terceiro Setor — CENTS do inteiro teor do aditamento, em infringéncia ao art. 16,
inciso Il, alinea “a” do DM 52.858/11 (item 7.2).

Auséncia de clausula, discriminando os bens cujo uso sera permitido a unidade
inserida, de inventario prévio desses bens, e do Termo de Permissdo de Uso, em
infringéncia ao art. 46 do DM 52.858/11 (itens 7.3 e 7.4);
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Em 16.12.20
DOUGLAS R. O. FRANCO MARIANA MENDES CRUZ FERREIRA
Agente de Fiscalizacéo Supervisora de Equipes de Fiscalizacéo

e Controle 7 - Substituta

MARIA CLARA WATANABE TANABE
Supervisora de Equipes de Fiscalizacao e Controle 8

Cad. 042 (Versao 05)

inado digitalmente Assinado digitalmente por Assinado digitalmente
por MARIANA MENDES ~ DOUGLAS RGDRIGUES por MARIA CLARA
CRU. DE OLIVEIRA FRANCO WATANABE TANABE
Data: 17/12/2020 Data: 17/12/2020 Data: 17/12/2020

17:57:05 -03:0 D e 18:21:54 -03:0
e e biye 1|

sgurspousy sgrarepouereaty @ ]Gl sgnatre powerea sy @+
i e mm iouna d Conias do Muricpi de 50 Pale  Tiouna d Conias do Muricpi de S50 Paslo



		2020-12-17T17:57:05-0300


		2020-12-17T18:04:59-0300


		2020-12-17T18:21:54-0300




