Tribunal § eTCM 005608/2020
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE ANALISE DE TERMO ADITIVO
A CONTRATO DE GESTAO

1. IDENTIFICACAO DO CONTRATO

Contrato de Gestédo n° R 16/2015-SMS.G/NTCSS Peca 6, Fls. 2
Processo Administrativo n® 2014-0.354.871-0 Peca 6, Fl. 2
Unidade Contratante: Secretaria Municipal da Satude — SMS Peca 6, FI. 2
Entidade Contratada: Associacdo Saude da Familia, CNPJ n° Peca 6, FI. 2

68.311.216/0001-01

Objeto original contratado: Peca 6, Fl. 2

Gerenciamento e execuc¢do das ac¢les e servicos de saude em Unidades
de Saude da rede assistencial dos Distritos Administrativos Jardim
Paulista, Alto de Pinheiros, Itaim Bibi da Supervisdo Técnica de Saude

Lapa/Pinheiros.

Vigéncia contratual: 29.07.2015 a 28.07.2020 (60 meses) Peca 6, Fl.4e
Peca 12, FI. 30
Valor Original do Contrato (12 meses): R$ 19.884.651,04 Peca 6, FI. 35

2. ANALISE DO ADITAMENTO

2.1. Identificagdo do Termo de Aditamento

Termo de Aditamento n° 001/2015 Peca 6, Fls.

82/84
Data de assinatura: 26.11.15

Objeto do aditamento: Peca 6, FI. 82

Acréscimo de recursos para custeio a titulo de 13° salario.
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Vigéncia do aditamento: 26.11.2015 a 29.07.2020 Peca 6, Fl. 82

Valor do aditamento: R$ 484.843,66 Peca 6, FI. 83

3. DAS EXIGENCIAS LEGAIS QUE PRECEDEM A FORMALIZACAO DO T.A.:

3.1. Justificativa por parte da Origem para o aditamento (art. 37 da CF/88 e art. 81 da
LOM/SP).

() Sem irregularidade(s) (X) Com irregularidade(s) Peca 12, Fl. 147 e 152

A OS solicitou o valor proporcional do 13° salario dos convénios que migraram para o
contrato de gestdo 0016/2015, no valor de R$ 484.843,66 (7/12 avos). Ressaltou que o

valor se refere aos convénios que migraram para o contrato de gestdo 0016/2015.

No entanto, ndo consta informacgao sobre quais convénios migraram para o contrato e qual

valor se refere a qual convénio, para dar transparéncia ao termo aditivo.

A secretaria informou que o aditivo se refere ao 13° salario dos convénios que foram

subrrogados em 01 de agosto de 2015.

3.2. Detalhamento e embasamento dos valores que compdem o montante estimado do
aditamento.

() Sem irregularidade(s) (X ) Com irregularidade(s) ( ) N.A. Peca 12, fl.147

A OS solicitou o valor proporcional do 13° salario referente aos convénios que migraram
para o CG, mas nao detalhou esses valores, ndo demonstrou quais convénios migraram e a

relacéo dos profissionais e valores devidos.

3.3. Andlise prévia do termo aditivo pela Assessoria Juridica da SMS (art. 24, paragrafo
2°, do DM 52.858/11).

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 12, Fls. 155/156

3.4. Comprovagdo da regularidade juridico-fiscal, nos termos do Decreto n° 44.279/03
(certiddes de FGTS, INSS e de regularidade perante a Fazenda Publica Municipal), e
de satisfatoria situagdo econémico-financeira (art. 27, inciso Il e 881° e 2° do DM
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52.858/11).

( ) Sem irregularidade(s) ( x) Com irregularidade(s) Peca 12, fl. 144/147

N&o houve comprovacdo de manutencdo da satisfatoria situagcdo econdémico-financeira.
Considerando que os indices contabeis apresentados durante o procedimento de selecao
foram calculados com base no balanco de 2013 (peca 08, fl. 29) caberia a atualizacdo da
situacao financeira de acordo com o balanco do exercicio de 2014, ja exigivel na data de
assinatura do TA (26.11.15).

3.5. Em caso de alteragdes no plano de trabalho (art. 28, incisos | a IV, do DM
52.858/11):

a) Especificacdo das alteracdes.
( x ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) ( ) N.A.  Peca®,Fls. 83

Informou a adicéo realizada nos meses de novembro e dezembro, no Plano Or¢camentario,

referente ao 13° salario e manteve inalteradas as demais clausulas.

b) Detalhamento do valor orgado.

() Semirregularidade(s) ( x ) Com irregularidade(s) ( ) N.A. Peca®, fl.276

Vide item 3.2.

c) Definicdo de metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do

servico, no tocante aos aspectos econémico, operacional e administrativo, bem como os
respectivos prazos e cronograma de execucgao.

() Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) ( x) N.A. -

d) Definicdo de indicadores para avaliagdao de desempenho e de qualidade na prestagao

dos servicos.
( ) Semirregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) ( X) N.A.

4. DA APROVACAO DO INSTRUMENTO

4.1. Comisséo de Avaliacdo (8 1° do art. 6° e art. 7-A da LM 14.132/06, atualizada pela
LM 14.664/08, e inciso | do art. 19 e art. 20 do DM 52.858/11).
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a) Analise prévia da minuta do termo aditivo (anterior a assinatura).
() Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s)

N&o consta no processo administrativo a aprovacdo do termo aditivo pela Comissao de

Avaliacéao.

b) Atendimento ao quérum minimo (cinco membros para analise e aprovacdo da minuta
do contrato).

() Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s)

Vide item 4.1 a.

4.2. Aprovagdo do aditamento, mediante parecer circunstanciado, pelo Conselho de
Administracdo da entidade qualificada como organizacao social (paragrafo 1°, do art.
6° da LM 14.132/06 e ao art. 19, inciso lll, do DM 52.858/11).

() Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s)

N&o consta no processo administrativo a aprovacédo do termo aditivo pelo Conselho de
Administracdo da Organizacéo Social.

5. DO DESPACHO DE AUTORIZACAO PARA ADITAMENTO
5.1. Exarado pelo Secretario Municipal da Saude.

(x) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidades Peca 12, FI. 157

5.2. Publicacéo no Diéario Oficial da Cidade

(X) Sem irregularidade(s) — Data: 26.11.2015 ( ) Com irregularidades Peca12, Fl. 157

6. DO EMPENHO

Notas de Empenho:

Nota de empenho Data de emisséo Valor - R$ Fls.
106417 27.11.2015 242.421,83 Peca 12, f.160
116486 29.12.2015 242.421,83 Peca 12, fl.177

TOTAL 484.843,66

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal § eTCM 005608/2020
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Dotacao Onerada:
Custeio:

84.10.10.301.3003.4125.3.3.50.39.02 — Operacdo e Manutencdo para Atendimento
Ambulatorial Basico, de Especialidades e de Servi¢cos Auxiliares de Diagnostico e Terapia —

Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

6.1. Suficiéncia do valor empenhado previamente para atender a despesa prevista para o
exercicio (art. 61 da LF 4.320/64; DM 23.639/87)

() Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Peca 12, Fls. 157 e 160

N&o foi realizado prévio empenho a assinatura do TA, em 26.11.15, para o valor previsto
para o exercicio (R$ 484.843,66), em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF 4.320/64.

6.2. Adequacdo da dotacdo onerada (Portaria n°® 163/2001 - STN)

() Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Peca 6, Fls. 83

Inadequacéo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servigos de terceiros PJ) por
envolver contrato de terceirizacdo de mao-de-obra empregada em atividade-fim da
contratacédo, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1° da LC 101/2000 (LRF).

7. DO TERMO ADITIVO

7.1. Publicacdo do inteiro teor do Termo Aditivo no Diario Oficial da Cidade. (art. 16,
inciso | do DM 52.858/11)

(X ) Sem irregularidade(s) - DOC de 15.12.2015 ( ) Com irregularidade(s)
Peca 12, fl. 197

7.2. Divulgacdo no Cadastro Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro Setor —
CENTS (http://www3.prefeitura.sp.gov.br/CENTS.WEB) do inteiro teor do aditamento
(art. 16, inciso Il, letra “a” do DM 52.858/11).

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s)

Consultado o site em 15.04.2020
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7.3. No caso de inclusdo de novas unidades de saude, clausula que discrimine,
expressamente, os bens publicos cujo uso sera permitido, observadas as regras
estabelecidas nos artigos 14 e 15 da Lei n°® 14.132, de 2006 (art. 46 do DM
52.858/11).

() Semirregularidade(s) ( )Comirregularidade(s) (X) N.A.
7.4. No caso de inclusdo de novas unidades de saude, inventario prévio dos bens objeto

da permissao, estando os mesmos relacionados em anexo integrante do aditamento
(art. 46, parégrafo 3°, do DM 52.858/11).

( ) Semirregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) (X ) N.A.

8. OBSERVACOES (X)N.A.

9. RESPONSAVEL PELA AUTORIZACAO

Nome Cargo RF

Secretario Municipal de Saude a

Alexandre Rocha Santos Padilha .
época

Vide peca 24

10. CONCLUSAO

Diante da andlise efetuada, concluimos que o Termo Aditivo n°® 001/2015 ao Contrato de

Gestdo n° R016/2015 apresenta as seguintes irregularidades:

10.1. Fragilidade da justificativa para a celebracdo do aditivo, uma vez que nao ficou
demostrado quais convénios foram subrrogados pelo CG e os valores de 13°

referente a cada convénio (item 3.1);

10.2. Na&o houve detalhamento dos custos que resultaram na alteracdo do valor
contratual, em infringéncia ao art. 28, inciso Il, do DM 52.858/11 (item 3.2 e 3.5.b);

10.3. Na&o foi apresentada comprovacao de satisfatoria situacdo econdémico-financeira,
em descumprimento ao art. 27, inciso Il e 881° e 2°, do DM 52.858/11 (item 3.4);

10.4. Na&o consta no PA anélise da minuta do Termo Aditivo pela Comissao de Avaliacéo,
em dissonéncia ao inciso | do art. 19 e ao art. 20 do DM 52.858/11 (itens 4.1.a e
4.1.b);
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10.5. Na&o consta aprovacao do Termo Aditivo pelo Conselho de Administracdo da OS,
em dissonancia ao inciso Il do art. 19 do DM 52.858/11 (item 4.2);

10.6. Nao foi previamente empenhado valor suficiente para cobrir as despesas previstas
pelo aditivo para o exercicio de 2015, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF
4.320/64 (item 6.1);

10.7. Inadequacédo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servi¢os de terceiros
PJ) por envolver contrato de terceirizacdo de mao-de-obra empregada em
atividade-fim do objeto da contratag&o, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1° da
LC 101/2000 (LRF) (item 6.2).

Em 08.12.20

DOUGLAS R. O. FRANCO MARIANA MENDES CRUZ FERREIRA
Agente de Fiscalizacao Agente de Fiscalizacao

MARIA CLARA WATANABE TANABE
Supervisora de Equipes de Fiscalizacao e Controle 8
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