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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE ANALISE DE PROCEDIMENTO DE SELECAO

1. IDENTIFICACAO

Edital de Chamamento n°: 022/2014-SMS.G/NTCSS Peca 7, fl. 67
Processo Administrativo n® 2014-0.354.871-0 Peca 7, fl. 67
Unidade Contratante: Secretaria Municipal da Saude — SMS Peca 7, fl. 67

Objeto: Gerenciamento e execucdo das a¢les e servigos de salude em

Unidades de Saude da rede assistencial dos Distritos Administrativos

: : L L e Peca 7, fl. 67
Jardim Paulista, Alto de Pinheiros, Itaim Bibi da Supervisdo Técnica de
Saude Lapa/Pinheiros.
Unidades Abrangidas: Peca 7, fl.11
Item Il do Anexo V — Descri¢do Técnica

. . o ] Peca 7, fls.
Servigos Disponibilizados: 11/43
Item Ill do Anexo V — Descri¢do Técnica
Valor Estimado: Peca 7, Fl. 44

R$ 21.294.504,00 (para 12 meses)

2. DAS EXIGENCIAS LEGAIS QUE PRECEDEM A SELECAO

Acompanhamento de Edital - TC n° - ndo realizado

2.1. Justificativa por parte da Origem para realizacao do procedimento de selecao (art. 37
da CF/88 e art. 81 da LOM/SP).

( ) Sem irregularidade(s) ( x ) Com irregularidade(s) Peca 7, Fis. 3/7

O Secretario Municipal de Saude, através do memorando 56/2014, determinou a abertura
de processo seletivo objetivando a contratacdo de Organizagbes Sociais para o
gerenciamento e execucao as acdes e servigcos de saude.
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A Coordenadoria Regional de Saude Oeste forneceu informacfes para subsidiar a
elaboracdo do chamamento, relacionando as unidades e servicos de saude que devem
compor o seu objeto, bem como apresentando as areas mais vulneraveis da regiao (Peca
7, fls. 6/7).

De todo modo, nédo consta nos referidos documentos estudo demonstrando a vantajosidade
na escolha da celebracdo de Contrato de Gestdo, em que seja possivel verificar a melhor
eficiéncia desse modelo em relacdo aos executados anteriormente das unidades,
especialmente quanto a produtividade, melhoria de indicadores de saude, melhoria de
indicadores epidemioldgicos, satisfacdo do usuario, e também com relacdo a eficiéncia nos

gastos publicos em relacdo aos objetivos alcancados.

Assim, entendemos haver fragilidade na justificativa para a realizacdo do procedimento de
selecéao.

2.2. Relacdo de entidades qualificadas para a area objeto da parceria constante do
processo administrativo (art. 24, paragrafo 1°, inciso |, do DM 52.858/11).

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 7, Fls. 134/137

2.3. No caso de haver mais de uma entidade qualificada, realizacédo de processo seletivo,
por meio de Chamamento Publico, anterior & assinatura de contrato de gestdo e
conduzido por Comissdo Especial instituida para essa finalidade (art. 18 do DM
52.858/11).

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) ( ) N.A. Peca7, Fls. 2e67/132

2.4. Autuacdo do processo administrativo do Chamamento Publico contendo respectivo
despacho autorizador do Secretario Municipal da Saude (art. 24 do DM 52.858/11).

(X) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca7,Fl. 1

2.5. Ato de designacdao da Comissdo Especial de Selecdo juntado no processo
administrativo (art. 24, paragrafo 1°, inciso lll, do DM 52.858/11).

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 7, Fl. 2

2.6. Instituicdo da Comissdo Especial de Selecdo, através de portaria do Secretario
Municipal da Saude, composta por 3 membros titulares e respectivos suplentes, sendo
um deles designado como seu presidente (art. 35 do DM 52.858/11).

(X) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) ( )N.A Peca 7, Fl. 2
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2.7. EXxisténcia no Processo Administrativo de (art. 37 da CF/88):

a) Justificativa para a escolha dos indicadores de avaliagao da qualidade dos servicos.

( ) Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Peca 7, fls. 37/38

A fl. 37 afirma que os indicadores de acompanhamento e avaliagido de qualidade visam a
gualidade dos processos de trabalho da unidade para a consecucédo de objetivos da SMS.
Séo indicadores como qualidade do registro de informagdes nos prontuarios e fichas de
atendimento, acfes para educagcdo permanente, escuta dos usuarios nas unidades de

saude e funcionamento dos conselhos gestores.

Os indicadores adotados no edital ndo permitem, em sua maioria, a apuracao da qualidade
dos servicos, eis que representam obrigacfes da OS contratada, tais como: entregar
pontualmente os relatérios mensais de prestacdes de contas assistenciais e financeiras,
analisar as reclamacdes recebidas pelo Servico de Atendimento ao Usuério (SAU),

preencher corretamente os prontuéarios e colocar em funcionamento o conselho gestor.

Outros aspectos como o tempo de espera de atendimento, a demanda reprimida, o
absenteismo de membros da equipe, o nivel de satisfacdo do usuario com o servico, por
exemplo, ndo serdo avaliados pela SMS para fins de apuragéao da qualidade dos servigos.

Em suma, ha fragilidade na justificativa para escolha dos indicadores de avaliacdo da

gualidade dos servicos.

b) Dados técnicos referenciais que justifiguem as metas de producao
estabelecidas.

() Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Peca 7, fls. 33/37

As fls. 33/37 da peca a Origem afirma que as metas de producdo serdo descritas em
quadros e especificadas por unidade de saude. Para avaliacdo das metas de producao,
afirma que foram selecionados procedimentos chave e feito calculo de metas, baseados em
parametros de organizacdo de servicos informados pelas areas técnicas da SMS e
utilizando indices de planejamento de pessoal. Traz que toda producdo assistencial deve
ser informada no sistema WebSAASS.
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Porém, ndo consta nos autos quais seriam os procedimentos chave, os céalculos e critérios

de parametrizacédo e indices referidos.

Para fins de controle, as metas devem estar devidamente embasadas, tendo em vista que
seu descumprimento refletird no pagamento a ser realizado e na eventual revisdo de metas

de producéo e dos recursos humanos.

Portanto, conclui-se que nao foram apresentados dados técnicos referenciais aptos a

justificar as metas de producgéo estabelecidas no Chamamento.

c) Dados técnicos referenciais que justifiguem os critérios relacionados a previsdo de
repactuacao de metas de producédo e de recursos humanos.

() Sem irregularidade(s) ( x ) Com irregularidade(s) Pecga 7, fl. 40
N&o constam, do PA, dados técnicos referenciais para justificar os critérios atinentes a

previsdo de repactuacdo de metas de producdo e de recursos humanos previstos no

contrato (clausula 10.2.6 do contrato de gestao).

d) Demonstracéo dos critérios e estudos relacionados a definicdo das equipes minimas.
() Sem irregularidade(s) (X) Com irregularidade(s) Peca 7, fls. 40

A Origem informa que a OS deve prever em seu plano de trabalho todo recurso humano
necessario a operacao e funcionamento das unidades, considerando os funcionérios da

SMS e da AHM que ja prestam servicos nas unidades, além dos profissionais do mais

meédicos e PROVAB. Apresentou ainda proposta de equipe de trabalho.

No entanto, ndo foram demonstrados nos autos os correspondentes critérios e estudos
relacionados a definicdo da equipe minima e, consequentemente, as metas de producéo

para a nova contratagéio.

e) Justificativa acerca dos indices contadbeis adotados para demonstracdo da
capacidade econdmico-financeira das organizagbes sociais (art. 27, 81°, DM
52.858/11).

( ) Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Peca 7, Fls. 45/60
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O item 7.2.2.b do edital exige a demonstracdo da capacidade econémico-financeira por
meio de trés indices contabeis (ILC, ILG e ISG), sendo habilitada a Organizacdo Social que

apresente resultado maior ou igual a 0,4 para ao menos dois desses indices.

E temeraria a adogdo de ILC, ILG e ISG igual ou superior a 0,4 como parametro de
habilitacdo econdmico-financeira, cujo risco fica potencializado com a aceitacdo do

atendimento de apenas dois desses trés indices como condi¢céo de habilitacao.

indices de Liquidez abaixo de 1,0 ensejam justificativa da Administracdo para sua
utilizagéo, pois podem indicar que a entidade ndo possui recursos para arcar com suas

obrigacdes de curto prazo.

A justificativa para adocdo desses parametros é fragil, pois se baseou nos resultados
obtidos em 2011 e 2012 por 6 entidades que atuam no segmento objeto do chamamento,
com a conclusédo de que apenas indices superiores a 0,4 comtemplaria todas as entidades

avaliadas, o que, na visdo da SMS, garantiria maior concorréncia (Peca 7, fl. 53/58).

Tratando-se de servi¢cos essenciais, cuja solucdo de continuidade ou prestacédo de forma
inadequada afetara diretamente a saude da populacdo, principalmente considerando o
volume de recursos envolvidos, ndo pode a Administracéo prescindir de critérios soélidos e
seguros para avaliar a futura Organizacdo Social que sera contratada para o

gerenciamento e execuc¢ao de acdes e servigos de saude.

Destarte, consideramos que os indices adotados ndo comprovam a satisfatéria situacéo
financeira da Organizacéo Social, em infringéncia ao do artigo 27, 8 1° do DM 52.858/11.

f)  Detalhamento e embasamento dos valores que compdem o montante estimado da
contratagao.

() Semirregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Peca 7, fls. 44
A fl. 44 a coordenadora do NTCSS informou que o valor estimado para o contrato
decorrente do Chamamento Publico 016/2015/SMS.G/NTCSS para os 12 (doze) primeiros

meses é de R$ 21.294.504,00, no entanto, ndo apresentou detalhamento ou embasamento

para esse valor.
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N&o ha o devido detalhamento do montante estimado, discriminando a composicdo dos
valores relacionados a mao de obra (considerando as equipes minimas estabelecidas, a
remuneracao dos profissionais), as despesas administrativas e demais custos relacionados

a contratacao.

Diante do exposto, concluimos pela irregularidade da estimativa do montante contratado,
em violacdo ao art. 28, Il, do DM n° 52.858/11.

2.8. Analise prévia das Minutas do Edital de Chamamento Publico e do contrato de gestéo
pela Assessoria Juridica da Secretaria (art. 24, paragrafo 2°, do DM 52.858/11).

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 7, fls.139/141

2.9. Publicacdo do Edital de Chamamento Publico no DOC e em jornal diario de grande
circulacédo (arts. 23, inciso |, 24, paragrafo 1°, inciso Il e art. 25 do DM 52.858/11).

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 7, fls. 143/144
2.10. Existéncia no Edital de Chamamento Publico de:

a) Objeto da parceria (art. 25, inciso | do DM 52.858/11).

( X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 7, fl. 68
b) Descricao das atividades (art. 25, inciso | do DM 52.858/11).

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 7, fls. 8/43
c) Descricdo dos bens e equipamentos (art. 25, inciso | do DM 52.858/11).

() Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s)

N&o consta do Edital de Chamamento a descricdo dos bens e equipamentos destinados ao

cumprimento do objeto da parceria.

d) Conjunto de objetivos, metas e indicadores de qualidade que deverao ser observados
e alcancados e que serdo tomados como parametros minimos de suficiéncia para
avaliacdo do programa de trabalho apresentado pela Organizacdo Social (art. 25,
inciso | do DM 52.858/11).
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() Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Peca 7, fls. 66/130

Embora constem do edital os objetivos, metas e indicadores de qualidade, eles tém carater
meramente eliminatdrio, mas ndo hé avaliagdo qualitativa destes parametros para efeito de

classificacao dos programas de trabalho.

Além disso, ndo constam os parametros técnicos utilizados para fixacdo das metas de
producao descritas no item IV do Anexo V do Edital, conforme descrito no item 2.7 “b” do

presente relatério.

Assim, a auséncia de previsdo de avaliagdo dos objetivos, metas e indicadores de
gualidade e da indicacdo de parametros técnicos utilizados para fixacdo das metas de
producdo consistem em irregularidades referentes aos parametros, dados pelo Edital de

Chamamento, para avaliacdo do programa de trabalho.

e) Indicacdo da data-limite para que as Organizacdes Sociais apresentem os programas
de trabalho, néo inferior a 15 dias, contados da publicacéo do edital de Chamamento
Publico no DOC (art. 25, inciso Il cc paragrafo 1° do DM 52.858/11).

(x ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 7, fls.68

f)  Critérios objetivos de julgamento dos programas de trabalho propostos pelas
Organizacdes Sociais, de forma a selecionar 0 mais adequado ao interesse publico
(art. 25, inciso Ill do DM 52.858/11).

() Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Peca 7, Fls. 84/89

O Edital estabelece no item 8 os critérios de analise, julgamento e classificacdo dos
programas de trabalho. No entanto, ndo ha comparacdo entre o teor dos planos de
trabalho, ou seja, a qualidade do servi¢co a ser executado ndo esta sendo considerada na
escolha. Todos os participantes que tenham os programas de trabalho em conformidade
com os elementos descritos no item 7.3.2 do edital e que apresentem no seu plano
orcamentario de custeio todas as despesas de custeio compativeis com 0s respectivos

programas restaréo classificados.
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Assim, consideramos que o critério de julgamento dos programas de trabalho ndo é o mais
adequado ao interesse publico, uma vez que ndo avalia o melhor plano de trabalho, em
dissonancia com o art. 25, 11l do DM 52.858/11.

g) Data, local e horario para apresentacao da documentacao e do programa de trabalho,
em 2 envelopes separados, fechados, identificados e lacrados (art. 25, inciso IV cc
paragrafo 2° do DM 52.858/11).

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 7, Fl. 67
3. DO PROCESSO DE SELEC}AO - ABERTURA E JULGAMENTO

3.1. Qualificacdo das OrganizacBes Sociais que participaram do Chamamento Publico
anterior a data da publicacdo do edital no DOC (art. 25, § 4° do DM 52.858/11).

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 7, Fl. 134/135

A Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina — SPDM e a Associacao da

Saude da Familia - ASF encontram-se qualificadas na lista anexa ao PA sob o n° 004 e 013.

3.2. Decisao de desclassificacdo decorrente da analise da documentacao constante dos
envelopes 1 e 2 (art. 22, inciso lll, ou art. 23, inciso Il, c/c arts. 27 e 28 do DM
52.858/11).

() Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) ( X ) N.A.

3.3. Documentacdo apresentada pela Organizagcdo Social vencedora (art. 27 do DM

52.858/11):
e Envelope 1: Peca 7, fl. 195 a Peca 8, fl. 54.
e Envelope 2: Peca 10, fl. 1 a Pec¢a 11, fl. 469 — ndo foi juntado o plano de trabalho

inteiro, com 925 paginas, e as folhas ndo seguem a ordem numeral.

a) Certificado de qualificacdo como Organizacéo Social, emitido pela Secretaria Municipal
de Planejamento, Orcamento e Gestao.

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 7, Fl. 274

b) Comprovagdo da regularidade juridico-fiscal, nos termos do Decreto n® 44.279/03
(CNPJ e certiddes de regularidade).

(X) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 8, Fls. 31/42
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c¢) Comprovacao de satisfatoria situagdo econdmico-financeira, comprovada por meio de
calculo de indices contabeis usualmente aceitos.

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 8, FI. 29

d) Declaracéo de idoneidade

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 8, FI. 1

e) Declaracdo que ndo cumpre as sancdes previstas nos incisos Il (suspenséo
temporéria e impedimento de contratar) e IV (inidoneidade) do artigo 87 da Lei Federal
8.666/03.

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 8, FI. 2

f) Comprovante de inscricdo do ato constitutivo ou estatuto, no caso de sociedades civis,
acompanhado de prova da composi¢ao da diretoria em exercicio.

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 7, Fls. 199/269

3.4.Itens do programa de trabalho apresentado pela OS vencedora (art. 28, incisos l a lV,
do DM 52.858/11):

a) Especificacdo do programa de trabalho proposto.
( ) Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Peca 10, fl. 1 a Pega 11, fl. 469

O plano de trabalho juntado aos autos ndo estd completo, com 925 péaginas, e as folhas ndo
seguem a ordem numeral, o que impede a andlise do atendimento aos parametros minimos

do Edital e do proposto pela Organizacéo Social.
b) Detalhamento do valor or¢ado.
( X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 11, Fls. 1/12

Ressaltamos tratar-se de verificacdo objetiva de aderéncia ao exigido pelo Edital sem
avaliarmos a coeréncia e/ou suficiéncia dos recursos materiais, humanos ou orgamentarios

para o cumprimento integral do programa de trabalho proposto.
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c) Definicdo de metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do
servico, no tocante aos aspectos econémico, operacional e administrativo, bem como
0S respectivos prazos e cronograma de execugao.

() Sem irregularidade(s) (X ) Com irregularidade(s) Peca 10, Fls. 234/242

Na formulagdo do plano de trabalho, a OS reproduziu, quase na totalidade, as metas
guantitativas de equipe minima do item IV do Anexo V — Descri¢cdo Técnica do Edital (Peca
7, Fls. 34/37).

A fl. 241 e 243 da Peca 10 a OS traz parametros para a fixagdo das metas de UBS
Tradicional e Saude da Familia. Apesar de ndo apresentar a fonte dos parametros,
verificamos que foram retirados das diretrizes orientadoras da SMS, que informa, por

exemplo, que um médico atende, em média, 4 pessoas por hora.

Dessa forma, as metas foram definidas considerando o numero de profissionais
determinado pela OS e retirados do Edital, dividido pelo nimero de consultas/atendimentos

gue devem realizar por hora.

Ocorre que ndo ha um estudo atualizado do perfil epidemiolégico da regido, que deveria ser
realizado pela SMS. Com isso, nao foi levado em consideracao o perfil epidemioldgico e de
atendimento, de demanda e da capacidade instalada das unidades de saude abrangidas no

contrato, de forma que as metas estabelecidas podem nédo atender a demanda da regido.

Dessa forma, consideramos que as metas operacionais estabelecidas no programa de
trabalho da OS n&o sao indicativas de melhoria de eficiéncia e qualidade do servico e que o
fato de a propria SMS ndo realizar tais estudos prejudica a analise comparativa da definicdo

de valores e de metas.

d) Definicao de indicadores para avaliagdo de desempenho e de qualidade na prestacao

dos servicos.

() Semirregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Peca 10, Fls. 409 e Peca 11,
FIs.136/154 e 169
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De acordo com o sumario apresentado a fl. 409 da Peca 10, os indicadores séo: atividades
voltadas a qualidade, a composicdo de comissdes de ética, organizacdo do servico de
arquivo médico e estatistica (SAME), comisséo de prontuarios, recepcao e agendamento,
acOes de vigilancia em saude, acdes de acolhimento e classificagédo de risco e organizacao

do servico de farmacia.

O Plano de Trabalho néo traz a definicdo de como os indices serdo calculados e avaliados,

0 que impede a andlise do desempenho na prestagéo de servico.

Ademais, conforme apontado no item 2.7.a, esses itens representam obrigacées da OS
contratada para garantir a organizacao e transparéncia dos dados, em detrimento de outros
aspectos que permitiiam avaliar de fato o desempenho e a qualidade na prestacao dos
servicos, como o tempo de espera de atendimento, o absenteismo de membros da equipe,
o nivel de satisfacdo do usuario com o servico, a reducdo de custos com melhor

gerenciamento de recursos.

3.5.Observancia de critérios no julgamento dos programas de trabalho (art. 29, incisos | e
II, do DM 52.858/11):

a) Economicidade.
( ) Sem irregularidade(s) (x ) Com irregularidade(s) Peca 9, Fls. 187 e Peca 11, fl. 474

A OS SPDM apresentou pedido de desisténcia do certame, conforme informado na ata de
abertura do envelope 2 (peca 09, fl. 187). Dessa forma, o programa de trabalho da ASF foi

analisado e a proposta financeira foi considerada adequada ao limite estabelecido no edital.

Assim, o valor da proposta financeira, embora tenha constituido um dos critérios de
julgamento do programa de trabalho, foi avaliado somente quanto a compatibilidade com o
limite previsto. Tal critério ndo avalia o0 aspecto economicidade, visto que n&do houve anélise

dos valores propostos atrelada ao contetudo do plano de trabalho apresentado pela OS.
b) Otimizac&o dos indicadores objetivos de eficiéncia e qualidade do servico.

() Semirregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Peca 11, Fls. 136/154 e 471
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De acordo com o relatério de avaliacdo da CRS Centro o item “Descricdo da avaliacao
detalhada das caracteristicas e estratégias de implementacdo de acdes voltadas a
qualidade” estava de acordo com o solicitado no Edital (Peca 11, fl. 471). Contudo, os
critérios de julgamento estabelecidos no edital ndo preveem a anélise do conteddo do plano
de trabalho como critério de classificacao final das propostas e ndo ha indicacdo de que o

programa da OS selecionada é adequado em termos de eficiéncia e qualidade do servico.

3.6. Considerado vencedor do processo de selecdo, o programa de trabalho de maior
pontuacao na avaliacdo (art. 30 do DM 52.858/11).

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 11, Fls. 477/478

3.7. Atendimento, pelo vencedor do processo de selecdo, dos critérios de julgamento
estabelecidos no edital.

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 11, Fls. 478

3.8. Atendimento do prazo estabelecido no edital para divulgacdo do resultado e
publicacdo no DOC (art. 32 do DM 52.858/11).

(x ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 11, Fls. 479/482

A abertura do envelope 2 ocorreu em 14.04.15, tendo ocorrido a analise e julgamento no dia
08.05.15, com publicacdo em 09.05.15.

3.9. Juntadas aos autos do processo de selecdo, das atas, relatorios e deliberacbes da
Comisséo Especial de Selecao, especialmente das atas das sessdes de abertura dos
envelopes e de julgamento dos programas de trabalho, circunstanciados, bem como
rubricados e assinados pelos membros da referida Comisséo e pelos representantes
das Organizacdes Sociais participantes do Chamamento Publico presentes ao ato
(paragrafo 1° inciso V do art. 24 do DM 52.858/11).

(x ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 7, fls. 270/272, Pecga 9,
fls. 182/185 e 187/188, Peca
11, Fls. 470/474 e 4771479

3.10. Juntados aos autos do processo de selecdo os recursos eventualmente apresentados
pelas Organizacdes Sociais participantes e respectivas manifestacoes e decisdes
devidamente fundamentadas (paragrafo 1°, inciso VIl do art. 24 do DM 52.858/11).

(x) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) () N.A.

Cod. 042 (Versdo 05)

12



Tribunal § eTCM 005608/2020
de Contas |l 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Houve interposicao de recurso pela ASF contra a habilitacdo da SPDM - Peca 08, fl. 169 a
Peca 09, fl. 185.

3.11. Atendimento do prazo de 5 dias Uteis contados a partir da publicacdo do resultado do
processo de selecdo no DOC, para a interposicdo de recurso das decisdes da
Comisséo Especial de Selecao (art. 33 do DM 52.858/11).

(x ) Semirregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) ( ) N.A. Peca 8, fl. 168

Publicacdo da Analise e Julgamento dos Documentos de Habilitacdo no DOC de 06.03.15

abrindo prazo recursal de 05 (cinco) dias Uteis.

3.12. Em caso de recurso, manifestacdo da Comissédo Especial de Selecao no prazo de 5
dias Uteis contados da comunicacao relativa a interposicao, submetendo-a a decisédo
do titular da Secretaria (paragrafo 2° do art. 33 do DM 52.858/11).

() Sem irregularidade(s) ( x) Com irregularidade(s) ( ) N.A. Peca8,Fls. 169 e

Peca 09, Fls. 182/186
O recurso foi protocolado no NTCSS em 12.03.15 (Peca 08, fl. 169) e a ata de deliberacao
da Comissédo Especial de Selecdo esta datada de 06.04.15 (Peca 09, fl. 182), tendo sido
publicada no DOC de 07.04.15 (Peca 09, fl. 185). Portanto, ndo houve manifestacdo no
prazo de 05 dias Uteis e também néo consta submisséo da decisado ao titular da Secretaria,
conforme previsto no art. 33, §2° do DM 52.858/11.

4. RESPONSAVEL PELA AUTORIZACAO

Nome Cargo RF

José de Filippi Junior Secretario Municipal da Saude a época Vide peca 24

5. CONCLUSAO

Diante da andlise efetuada, concluimos que o Chamamento Publico n°® 016/2015 -

SMS.G/NTCSS apresenta as seguintes irregularidades:

5.1. Fragilidade na justificativa para a realizagcdo do chamamento publico, devido a falta de
demonstracao por parte da Origem acerca da vantajosidade da adog¢éo do contrato de

gestdo em comparacao com a administracéo direta dos servi¢os de saude (item 2.1);
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5.2. Fragilidade na justificativa para escolha dos indicadores de avaliacdo da qualidade

dos servicos, descritos no Anexo V do Edital de Chamamento Publico (item 2.7.a);

5.3. Nao ha no PA os dados técnicos referenciais aptos a justificar as metas de producao
estabelecidas no Edital de Chamamento (item 2.7.b);

5.4. Nao constam do PA dados técnicos referenciais para justificar os critérios atinentes a
previsao de repactuacédo de metas de producéo e de recursos humanos previstos no

contrato (item 2.7.c);

5.5. Nao foram demonstrados nos autos 0s correspondentes critérios e estudos

relacionados a definicdo da equipe minima (item 2.7.d);

5.6. Os indices contdbeis adotados ndo comprovam a satisfatoria situacéo financeira da
Organizacgao Social, desatendendo ao 8§ 1° do artigo 27 do DM 52.858/11 (item 2.7.e);

5.7. Nao houve detalhamento dos valores que compdem o0 montante estimado de
contratacao, em infringéncia ao art. 28, Il, do DM n° 58.858/11 (item 2.7.f);

5.8. Nao consta do Edital de Chamamento a descricdo dos bens e equipamentos
destinados ao cumprimento do objeto da parceria, em desacordo com art. 25, inciso |
do DM 52.858/11(item 2.10.c);

5.9. os indicadores estabelecidos ndo permitem a apuracdo da qualidade dos servicos,
nao permitindo a avaliacado dos programas de trabalho apresentados, em infringéncia
ao art. 25, inciso | do DM 52.858/11 (item 2.10.d);

5.10.0 critério de julgamento dos programas de trabalho ndo é o mais adequado ao
interesse publico, uma vez que ndo avalia o melhor plano de trabalho, em dissonancia
com o art. 25, Il do DM 52.858/11 (item 2.10.f);

5.11. O plano de trabalho juntado aos autos ndo esta completo e as folhas ndo seguem a
ordem numeral, o que impede a andlise do atendimento aos parametros minimos do

Edital e do proposto pela Organizacao Social (item 3.4.a);
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5.12. As metas operacionais constantes do programa de trabalho da Organizacdo Social
nao indicam melhoria de eficiéncia e qualidade do servico, em infringéncia ao art. 28,
inciso I, do DM 52.858/11 (item 3.4.c);

5.13.Nao constam no programa de trabalho indicadores adequados para a avaliagao do
desempenho e da qualidade na prestacdo dos servi¢cos, em infringéncia ao art. 28,
inciso IV, do DM 52.858/11 (item 3.4.d);

5.14.No julgamento do programa de trabalho ndo foram observados os critérios de
economicidade e otimizacdo dos indicadores objetivos de eficiéncia e qualidade do
servico, em desacordo com o art. 29, incisos | e Il, do DM 52.858/11 (item 3.5.a e
3.5.b);

5.15.Nao houve manifestacédo da Comissao Especial de Selecdo, no prazo de 05 dias Uteis,
guanto ao recurso interposto em face do julgamento dos documentos de habilitacéo,
Uteis e ndo constam evidéncias no processo de que a decisdo foi submetida a decisao
do titular da SMS, em desacordo com o § 2° do art. 33 do DM 52.858/11 (item 3.12).

Em 08.12.20

DOUGLAS R. O. FRANCO MARIANA MENDES CRUZ FERREIRA
Agente de Fiscalizacao Agente de Fiscalizacao

MARIA CLARA WATANABE TANABE
Supervisora de Equipes de Fiscalizagcédo e Controle 8
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