Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

eTCM 11.390/2020

Anexo de Continuacao

(Relatério de Analise de Contratacao)

Contrato n° 15/SMT/2020

Prestacdo de servigcos de manutencdo do Sistema Cicloviario da Cidade de

Sao Paulo - Lote 4

ltem 3 — Unidade / Entidade Contratante

O objeto do contrato em andlise € a prestacdo de servicos de manutencédo do

Sistema Cicloviario, atividade atribuida a SMT por intermédio do DM n° 58.728, de

26.04.19:

Art. 1° Ficam atribuidas a Secretaria Municipal de Mobilidade
Transportes as atividades envolvendo os servicos de planejamento,
construcdo, implantagdo e sinalizagdo viaria correspondente de
vias que integram o Sistema Cicloviario no Municipio de Sao Paulo,
compreendendo as ciclovias, ciclofaixas, ciclorrotas, calgadas
partilhadas e calcadas compartilhadas, bem como a manutencao
e requalificacdo do pavimento das ciclovias e ciclofaixas.

Art. 2° Cabera a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes
realizar os procedimentos licitatorios pertinentes para a contratacéo
de servicos de que trata o artigo 1° deste decreto, bem como a
formalizacdo dos respectivos contratos, o acompanhamento e a
fiscalizagdo da execucéo das obras.

Paragrafo Unico. As atividades previstas no “caput” deste artigo
poderdo ser realizadas pelas empresas vinculadas a Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes, mediante contratacéo.

[...] negrito nosso.

Item 5 — Origem da Contratacao

O Contrato n® 15/SMT/2020 foi firmado em 16.06.20 por meio da Ata de Registro
de Precos n° 04/SMT/2020, decorrente do Pregédo Eletronico n® 03/SMT/2020.
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A licitacao foi objeto de Analise no eTCM n° 11.387/2020, tendo sido considerada
irregular pela Auditoria (pecas 37 e 38 daquele eTCM).

Item 8 — Vigéncia

O item 3.1 do contrato (fl. 04 da peca 19) estabelece que o prazo de vigéncia do

contrato é de 180 dias, contados de sua assinatura (16.06.20 a 13.12.20).

O item 3.2 determina que o prazo de execucao dos servicos é de 60 dias, contados
a partir da data indicada na Ordem de Servico (peca 23), ou seja, de 17.06.20 a
16.08.20.

Item 14.1 - A contratacdo foi precedida de requisicdo devidamente
justificada, constando as quantidades estimadas, em funcdo das
necessidades e finalidade da unidade / entidade (LF 8.666/93)

O documento intitulado Informacédo SMT/GAB n°® 025777597 (peca 24) esclarece
gue a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT) busca a contratacéo
dos servicos de manutencdo e requalificacdo das ciclovias existentes no Plano
Cicloviario da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP) com finalidade de
melhoréa-las e readequa-las.

Ressaltou, inclusive, que o Plano Cicloviario possui aproximadamente 310km a
serem requalificado, dos quais 68km sdo de ciclovias implantadas nos ultimos

anos.

Assim, inaugurou processo licitatério na modalidade Pregdo com o fim de registrar
0s precos dos itens necessarios, bem como proporcionar ampliacdo da competicao

e celeridade em todo o procedimento.

Ainda, justificou a adoc¢édo do registro de preco como procedimento adequado para
0 presente contrato porque 0s servigcos serdo acionados conforme necessidade e
disponibilidade financeira do Municipio. Tudo isso com vistas a otimizar a aplicacéo

dos recursos disponiveis proporcionalmente pelas unidades administrativas.
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Impende registrar que o Edital da supramencionada licitacao previu que 0s servi¢os
do Lote 04 devem ser executados em 12.629 metros distribuidos entre as ciclovias
Paulista / Bernardino de Campos (gradil e obras), Viaduto Antartica, Pacaembu
(trecho entre a Praga Charles Miller e a Rua Doutor Candido Espinheira), Ponte dos

Remédios, Escola Politécnica (trecho 1) e Jaguaré (fl. 04 da peca 07).

Além disso, discriminou os quantitativos dos diversos servicos a serem executados
(Modelo de Proposta de Precos - Anexo IV do edital), subdividindo-os em Plano de
Trabalho, Demoli¢bes, Pavimentacéo, Procedimentos Auxiliares, Limpeza, Ensaios
e BDI (fl. 71 da peca 07).

No entanto, compulsando os autos, ndo se verificou nhenhum documento que
demonstrasse quais ciclovias sdo mais criticas e que demandassem inclusédo na
presente licitacdo. A pergunta que carece de resposta objetiva é: dos quase 310 km
de ciclovias no Municipio, por que se deve reformar/qualificar os 12,6 km

localizados neste lote?

7

A justificativa apresentada € insuficiente, pois ndo contém lista dos trechos
prioritdrios de ciclovias que se pretende reformar conforme um
estudo/planejamento da manutencédo corretiva e/ou preventiva acompanhado de
respectivo cronograma de execuc¢ao que evidencie a necessidade com base na

vida 0til ou levantamentos de campo.

Portanto, essa lacuna na justificativa no presente contrato de forma demonstrar sua

prioridade frente aos demais trechos de ciclovia existentes estd em desacordo com
0 disposto no Art. 2° do DM n® 44.279/03.

Também nao se localizou nos autos (nem no SEI da licitacdo, da Ata ou do
Contrato) nenhum projeto ou memoria de calculo dos quantitativos,
impossibilitando a avaliacdo da pertinéncia dos quantitativos licitados ou
contratados. Apds requisicdo de documentos, obtivemos a memoéria de calculo dos

guantitativos do Lote 04 (peca 26).
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Quanto a Planilha de Precos, observa-se que o item “Passeio de Concreto Armado
fck=25Mpa, incluindo preparo na caixa e lastro de brita” (17-02-43) com valor global
de R$ 736.087,67 (com BDI) é o mais representativo da Planilha Orcamentéria e
corresponde a aproximadamente 35% do valor Contratado (fl. 03 da pega 19). Sua
Memoria de Célculo, no entanto, ndo apresenta qualquer documento técnico
(croqui, planta planimétrica etc.) que justifigue e demonstre a area a ser

pavimentada.

Comparando a memoéria de célculo (peca 26) com a planilha orgcamentaria
observam-se incoeréncias nos quantitativos considerados. Enquanto a memoria de
calculo indica para o item “Passeio de Concreto Armado” um comprimento de
3.843,62 m e uma largura de 2,30 m (4rea de 8.840,32 m?2), para os itens “Lona
Plastica Preta” e “Cura Quimica”, que deveriam ter a mesma area, € indicado um
cumprimento de 8.236,30 m e largura de 2,30 m (area de 18.943,49).

A espessura indicada para o passeio também nao tem justificativa técnica (15 cm).

Nesse sentido, também € deficiente a Memoéria de Célculo quanto ao segundo e
terceiro itens mais representativos, respectivamente, “Demolicdo Mecanizada de
Concreto” (02-50-05 e 02-50-06) e “Arrancamento e Reassentamento de Guias
sobre Concreto” (05-17-00), cujos valores somados ao “Passeio de Concreto

Armado” totalizam 63,3% do valor contratado.

A auséncia de Projeto Béasico ou de outro documento técnico que fundamentem a

Meméria de Célculo adotada vai de encontro ao esculpido noinc. | § 2° do art. 7° da
LF n° 8.666/93.

Iltem 16 - Conclusao

Apos andlise dos itens pertinentes, concluimos pela irregularidade do Contrato
n° 15/SMT/2020, tendo em vista que:

e Por ser oriundo de licitacdo considerada irregular (item 5);
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A justificativa do presente contrato ndo demonstra sua prioridade frente aos
demais trechos de ciclovia existentes, em desacordo com o disposto no Art. 2°
do DM n° 44.279/03 (item 14.1);

A auséncia de Projeto Basico ou outro documento técnico que fundamente a
Memdéria de Célculo adotada vai de encontro ao esculpido no inc. | do § 2° do
art. 7° da LF n° 8.666/93 (item 14.1);

Apesar de constar do item 5.2.1 da Ata a obrigatoriedade de comprovacao da
prestacdo de garantia no valor correspondente a 5% do valor do contrato como
condigcdo para a sua assinatura, ndo ha documento comprobatorio juntado ao
processo (item 14.15).

Em 11.12.20

FELIPE LIMA SANTOS
Agente de Fiscalizacao

HELCIO ROGERIO RAMOS
Agente de Fiscalizacao

MARCOS ALVES DE CARVALHO
Agente de Fiscalizagao

OSMAR DE AZEVEDO
Agente de Fiscalizagao

RAFAEL ROCHA LINS
Agente de Fiscalizagao
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