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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE ANALISE DE TERMO ADITIVO
A CONTRATO DE GESTAO

1. IDENTIFICACAO DO CONTRATO

Contrato de Gestéo n° R 015/2015-SMS/NTCSS Peca 6, fls.
1/50
Processo Administrativo n® 2014-0-337.121-7 Peca 6, fl. 1
Unidade Contratante: Secretaria Municipal da Saude — SMS Peca 6, Fl. 2
Entidade Contratada: SPDM — Associagéo Paulista para o Peca 6, Fl. 2

Desenvolvimento da Medicina, CNPJ n° 61.699.567/0001-92

Objeto original contratado: Peca 6, Fl. 2

Gerenciamento e execucado das acdes e servicos de saude em
Unidades de Saude da rede assistencial dos Distritos Administrativos

Vila Prudente e Sdo Lucas da Supervisao Técnica de Saude (STS) Vila

Prudente/Sapopemba
Vigéncia contratual: 31.07.15 a 30.07.20 (60 meses) Peca 6, Fl. 4
Valor Original do Contrato (12 meses): R$ 43.429.816,74 Peca 6, FI. 19

2. ANALISE DO ADITAMENTO

2.1. Identificagdo do Termo de Aditamento

Termo de Aditamento n°® 021/2019 Peca 7, fls.

546/549
Data de assinatura: 14.11.19

Objeto do aditamento: Inclusdo de valor de R$ 179.800,43 (cento e | pec, 7, 11, 546

setenta e nove mil, oitocentos reais e quarenta e trés centavos) a titulo
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de investimento, para Reforma na UBS Vila Califérnia, conforme Portaria
1.165/2019 — SMS.G. O recurso provém de emenda parlamentar,
processo 6010.2019/0001347-0.

Vigéncia do aditamento: novembro/2019 Peca 7, fl. 547

Valor do aditamento: R$ 179.800,43 Peca 7, fl. 547

3. DAS EXIGENCIAS LEGAIS QUE PRECEDEM A FORMALIZACAO DO T.A.:

3.1. Justificativa por parte da Origem para o aditamento (art. 37 da CF/88 e art. 81 da
LOM/SP).

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 7, Fls. 494/496 e 500/533

Foi solicitada liberacao de recursos por emenda parlamentar, a pedido da Vereadora Juliana
Cardoso, para reforma da UBS Vila Califérnia, com respaldo na Portaria n°® 1.165/2019 —
SMS.G, que permite a realizacdo de obras e servicos de engenharia civil por OS com CG
vigente para servigos de primeiro e segundo escaldo, descritos no Decreto n® 29.929/1991.

Consta no processo Plano Orcamentario da Obra, cronograma de execu¢ao, bem como

Relatorio Fotografico de visita a unidade.

Cabe destacar que emendas parlamentares séao instrumentos garantidos aos parlamentares
para se propor alteracdo ou aprimoramento no Orgcamento Anual. Essas emendas estéo
previstas tanto na Constituicdo Federal, quanto na Lei Organica Municipal. E garantido ao

parlamentar discricionariedade na deciséo de alocacéo desse recurso.

Ainda, de acordo com o Paragrafo Unico do art. 41 da LDO 2019, “as emendas parlamentares
apresentadas deverao ter valor igual ou superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), ndo podendo

conter mais do que uma agéao”.

A obrigatoriedade do cumprimento dessas emendas sera limitada em situacdes de
impedimentos de ordem técnica e/ou de reestimativa da receita e da despesa que implique no

nao cumprimento da meta do resultado fiscal estabelecida na LDO (88 13 e 18, art. 166, CF).
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Neste sentido, dada a natureza das emendas parlamentares individuais, ndo cabe a auditoria
a analise da justificativa por parte da Origem para o aditamento. Razdo pela qual

consideramos esse item sem irregularidades.

3.2. Detalhamento e embasamento dos valores que compdem o montante estimado do

aditamento.

() Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) ( ) N.A. Peca 7, fls. 528/529

Apesar de haver detalhamento dos itens, com quantidade, custo unitario e custo total, ndo ha
embasamento dos valores estipulados, como orcamentos de empresas diversas, em
infringéncia ao art. 28, inciso Il, do DM 52.858/11, o qual exige o embasamento do valor or¢ado

para implementacédo do Plano de Trabalho.

3.3. Andlise prévia do termo aditivo pela Assessoria Juridica da SMS (art. 24, paragrafo
2°, do DM 52.858/11).

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 7, fls. 536/542

3.4. Comprovacgao da regularidade juridico-fiscal, nos termos do Decreto n° 44.279/03
(certiddes de FGTS, INSS e de regularidade perante a Fazenda Publica Municipal),
e de satisfatdria situacdo econémico-financeira (art. 27, inciso |l e 8§81° e 2° do DM
52.858/11).

() Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Peca 7, fls. 341/351

A Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de S&o Paulo e o
Certificado de Regularidade - FGTS nédo estavam vigentes na data de celebracdo do termo
aditivo (14.11.19). Também néo foi juntada aos autos comprovacao da satisfatoria situacao

econdmico-financeira da Contratada.
3.5. Emcaso de alteracdes no plano de trabalho (art. 28, incisos lalV, do DM 52.858/11):

a) Especificagdo das alteragoes.

( ) Semirregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) (X ) N.A.
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b) Detalhamento do valor orgado.
( ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) ( x ) N.A.

c) Definicdo de metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do
servico, no tocante aos aspectos econdémico, operacional e administrativo, bem como os

respectivos prazos e cronograma de execugao.

() Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) ( X ) N.A.

d) Definicdo de indicadores para avaliacdo de desempenho e de qualidade na prestagcéo dos

Servicos.

() Semirregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) (X ) N.A.

4. DA APROVACAO DO INSTRUMENTO

4.1. Comissao de Avaliagdo (8 1° do art. 6° e art. 7-A da LM 14.132/06, atualizada pela
LM 14.664/08, e inciso | do art. 19 e art. 20 do DM 52.858/11).

a) Analise prévia da minuta do termo aditivo (anterior a assinatura).
() Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s)

N&o consta no processo administrativo a aprovacdo do termo aditivo pela Comissédo de

Avaliacéao.

b) Atendimento ao quérum minimo (cinco membros para analise e aprovacdo da minuta do
contrato).

() Semirregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s)

Vide item 4.1 a.

4.2. Aprovacdo do aditamento, mediante parecer circunstanciado, pelo Conselho de
Administracdo da entidade qualificada como organizacéo social (paragrafo 1°, do
art. 6°da LM 14.132/06 e ao art. 19, inciso Ill, do DM 52.858/11).

() Semirregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s)
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N&o consta no processo administrativo a aprovacdo do termo aditivo pelo Conselho de

Administracdo da Organizacéo Social.
S. DO DESPACHO DE AUTORIZAQAO PARA ADITAMENTO
5.1. Exarado pelo Secretario Municipal da Saude.

(X) Sem irregularidade(s) — Data: 13.11.19 ( ) Com irregularidades Peca 7, fl. 543

Despacho de autorizacédo assinado pela Coordenadora Regional de Saude Sudeste — Nilza
Maria Piassi Bertelli, com base nas Portarias n° 683/2019 e 1.046/2019 — SMS.G, em que é
prorrogado o prazo de delegacao, excepcionalmente, as Coordenadorias Regionais de Saude
a aprovacao e autorizacdo de despesa dos Planos de Trabalho para os contratos de gestao.

5.2. Publicacédo no Diario Oficial da Cidade

(X) Sem irregularidade(s) — Data: 14.11.19, p.125 ( ) Com irregularidades Peca?7, fl. 544

6. DO EMPENHO

Notas de Empenho:

Nota de empenho Data de emisséo Valor - R$ Fls.
107.475 14.11.19 179.800,43 Peca 7, fl. 545
TOTAL 179.800,43

Dotacao Onerada:
Investimento:

84.10.10.301.3003.1509.4.4.50.51.00 — Ampliacdo, Reforma e Requalificacdo de Unidade

Bésica de Saude (UBS), Obras e Instalagdes — Tesouro Municipal.

6.1. Suficiéncia do valor empenhado previamente para atender a despesa prevista para
0 exercicio (art. 61 da LF 4.320/64; DM 23.639/87)

( X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 7, fl. 545
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6.2. Adequacao da dotacdo onerada (Portaria n® 163/2001 - STN)

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 7, fl. 545

7. DO TERMO ADITIVO

7.1. Publicacdo do inteiro teor do Termo Aditivo no Diario Oficial da Cidade. (art. 16,
inciso | do DM 52.858/11)

(X ) Sem irregularidade(s) - DOC de 10.12.19, p. 60 () Com irregularidade(s) Peca7,
fls. 493 e 550

7.2. Divulgac&o no Cadastro Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro Setor
— CENTS (http://www3.prefeitura.sp.gov.br/CENTS.WEB) do inteiro teor do
aditamento (art. 16, inciso I, letra “a” do DM 52.858/11).

(X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s)

Consultado o site em 31.07.20.

7.3. No caso de inclusdo de novas unidades de saude, clausula que discrimine,
expressamente, 0os bens publicos cujo uso seré permitido, observadas as regras
estabelecidas nos artigos 14 e 15daLei n®14.132, de 2006 (art. 46 do DM 52.858/11).

() Semirregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) (X)N.A.

7.4. No caso de inclusdo de novas unidades de saude, inventario prévio dos bens
objeto da permissao, estando os mesmos relacionados em anexo integrante do
aditamento (art. 46, paragrafo 3°, do DM 52.858/11).

() Semirregularidade(s) ( ) Comirregularidade(s) (X ) N.A.

8. OBSERVACOES (X)N.A.

9. RESPONSAVEL PELA AUTORIZACAO

Nome Cargo RF

Coordenadora Regional de Saude -

Nilza Maria Piassi Bertelli Sudeste

Vide Pega 9
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10. CONCLUSAO

Diante da analise efetuada, concluimos que o Termo Aditivo n°® 021/2019 ao Contrato de

Gestdo n® R015/2015 apresenta as seguintes irregularidades:

10.1. Na&o consta no processo embasamento dos custos unitarios, em infringéncia ao art.
28, inciso Il, do DM 52.858/11 (item 3.2);

10.2. A Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de Séo Paulo e
o Certificado de Regularidade - FGTS nao estavam vigentes na data de celebracéo
do termo aditivo, e ndo foi juntada aos autos comprovacao da satisfatoria situacdo
econdmico-financeira da Contratada, em descumprimento ao art. 27, inciso Il e 881°
e 2° do DM 52.858/11 (item 3.4);

10.3. Na&o consta no PA andlise da minuta do Termo Aditivo pela Comissdo de Avaliacéo,
em dissonancia ao inciso | do art. 19 e ao art. 20 do DM 52.858/11 (itens 4.1.a e
4.1.b);

10.4. Na&o consta aprovacao do Termo Aditivo pelo Conselho de Administracdo da OS, em
dissonancia ao inciso Ill do art. 19 do DM 52.858/11 (item 4.2).

Em 31.08.20 Em
RAISSA BRANCO GRIZZE MARIANA MENDES CRUZ FERREIRA
Agente de Fiscalizacao Supervisora de Equipes de Fiscalizacéo e

Controle 7 - Substituta
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