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Anexo ao Relatério Conclusivo de Acompanhamento de

Execugao Contratual

A presente analise das manifestagdes prévias apresentadas adotara a numeragao

da Conclusao constante no Relatério Conclusivo.
4.1. SUBPREFEITURA DE ARICANDUVA/FORMOSA

A contratada Potenza Engenharia e Construgcédo Ltda. apresentou manifestagao

prévia a peca 102 e a SUB-AF a peca 130.

As informacdes trazidas pela SUB-AF estdo contidas na manifestacdo da

contratada. Por isso, sera transcrita somente a manifestacdo da contratada.

e 411. Os relatérios fotograficos constantes na medigao nao
discriminam todas as atividades desenvolvidas pela equipe na
forma do item 3.16 do Anexo I-A do edital.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

Ao contrario do afirmado, esta claro que o item esta atendido,
conforme se verifica do documento anexo SGZ - FOTOS E
QUANTITATIVOS - SERVICOS XECUTADOS (doc. 1), bem como
segundo o extrato SGZ ITEM 3.16 ANEXO |A — EDITAL -
EXTRATO SGZ 07-2019 (doc. 2), em que é possivel conferéncia da
produtividade DIARIA, SEMANAL E MENSAL.

Analise e Conclusao

O item 3.16 do Anexo I-A do Edital estabelece que o relatério fotografico deve

discriminar “todas as atividades desenvolvidas pela equipe”.

A titulo de exemplo, do dia 15.07.19 ao dia 19.07.19, a Folha diaria de produgao
(peca 41) indica que a equipe reformou o passeio na Rua Zambeze. Todavia, ndo
ha fotos do servigo prestado no Relatério Fotografico gerado pelo Sistema Solution.
O mesmo vale para os servicos na Rua Juno, Rua Cipriano Rodrigues, Av.

Conselheiro Carrdo, Rua Taquatinga. Nao encontramos fotos para os servigos
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executados nessas ruas apesar de constarem nas fichas diaria de produgao da

Equipe 1 no més de julho.
Portanto, mantém-se o apontamento.

e 41.2. Houve monitoramento de fato de um veiculo em cada
equipe somente (conforme ficha de produgao), o que prejudica a
fiscalizagao, uma vez que nao é possivel ver visualmente o percurso
do veiculo assim como locais em que o veiculo permaneceu parado.
Destaca-se que o rastreamento nao se confunde com o
monitoramento (previsto no item 3.8 do Anexo I-A do edital) uma vez
que este se destina ao acompanhamento par e passo da trajetoria do
veiculo.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

Importante esclarecer que todos os veiculos equipamentos das
equipes possuem rastreamento. Entretanto, o SGZ permite que
apenas a placa de um unico veiculo da equipe seja cadastrada para
aprovacao e execucao das ordens de servicos de cada dia.

Analise e conclusdo

O Subitem 3.8 do Anexo | — A do Edital exige ndo apenas o rastreamento, mas

também o monitoramento de todos os veiculos.

O fato de o SGZ nao permitir o cadastro de mais de uma placa nao impede que a
contratada disponibilize 0 monitoramento do veiculo no Solution ou em qualquer

outro sistema.
Portanto, mantém-se o apontamento.

. 4.1.3. Nao ha relatérios de rastreamento de todos os veiculos
constantes nas fichas de producao.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

A contratada trouxe relatérios de rastreamento dos veiculos que pertencem as

equipes que teriam prestado servigo para a Subprefeitura.

Analise e conclusao
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As informacgbes trazidas pela contratada corroboram com a constatagao que
existem diversas falhas de controles dos meios (equipamentos, veiculos e

pessoal).

Vale ressaltar que o modelo atual de contratagdo remunera a contratada pelo custo
das equipes, conforme sua composi¢cao, € nao pelo servigo prestado. Ou seja, 0

Municipio paga pelos equipamentos, veiculos e pessoal a sua disposic¢éo.

Neste modelo de contratacdo, a fiscalizacdo deveria verificar também a
composi¢ao das equipes, 0 que, todavia, ndo ocorre, tendo em vista os diversos

vicios encontrados no presente relatorio.

As fichas de producdo s&o preenchidas de forma inadequada, muitas vezes com

informagdes inexatas, sem que haja qualquer manifestagao dos fiscais do contrato.

Os relatérios de rastreamento de todos os veiculos, como se verificou durante a
auditoria, ndo estavam disponiveis nos processos de medicdo ou no Sistema de

Monitoramento. Todavia, ndo houve qualquer manifestagao dos fiscais do contrato.
Os relatorios fotograficos n&o discriminam todos os servigos prestados.

Os erros constantes e reiterados tanto nas fichas de producdo e quanto na
instrucao dos processos de medigao de diversos meses demonstram deficiéncia na

fiscalizagao.
Dessa feita, mantém-se o apontamento.

o 4.1.4. Ha anotagodes de servicos em determinados locais, porém os
veiculos referidos nas fichas de produg¢ao nao passaram no local no dia.

o 4.1.5. Além das incongruéncias nas fichas de producao, houve ateste
de veiculos que ndo possuem comprovacgao de terem executado servigos
na Subprefeitura.

Os itens 4.1.4 e 4.1.5 serao tratados em conjunto.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)
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IV.1.1 — Quanto a 1? medi¢dao — de 10.07 a 31.07.2019 -SEI
6030.2019/0001095-5

(...)

Diversas vezes o0s motoristas desses veiculos deixam os
funcionarios em determinados locais para que possa estacionar e
evitar, assim, prejuizos ao transito local. Foi o que ocorreu no dia
referido na fiscalizagéo, tendo em vista que todos os veiculos da
equipe se encontravam em uma distdncia menor que um
quildmetro do local de execugao de servicos. Além disso, nesse
mesmo periodo, tal fiscalizagao do contrato desmembrara a equipe
para atendimento de solicitagdes, conforme o item 3.19 do edital e,
conforme imagem abaixo, as ruas estdo préximas umas das outras:

(...)

Analise e conclusdo

Diferentemente do afirmado pela Contratada, as fotos e o sistema de rastreamento
sdo da Praca Quinze de Outubro e R. Odete Gomes Barreto, 495. Todavia,
conforme fichas diarias de produgao, os servigos teriam sido executados na Rua
Doraliza, n°® 82 que possui tipologia completamente distinta das fotos, uma vez que
as fotos do sistema mostram que os servigos foram executados em pragas, ndo em

vias locais comuns como € o caso do endereco constante na ficha de producéao

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

Tal foi o mesmo caso para a equipe 3, que, nos dias 10a 17, 19 e
21 do més de julho de 2019, prestou servigos internos no depdsito
da subprefeitura de Aricanduva, além de no dia 22.07.2019,
executar servicos internos nos seguintes locais: Rua Dr. Alvares
Teixeira, Rua Oliveira Catrambi e Pragas Universo e Libéria. Por
um mero erro material, manteve-se o veiculo cadastrado FOJ-3661
nas fichas de producgéao diaria e de presenca.

Quanto aos caminhdes basculantes ECT-3577 e DPC-6143, os

mesmos foram utilizados para langamento de OS conforme se
verifica do documento anexo (doc. 3).

Analise e conclusdo

A Contratada alega erro material, o que corrobora com o apontamento de que ha
incongruéncias nas fichas de produgdo. Ademais, ndo traz comprovagdo dos
servigos que teriam sido executados na subprefeitura (ver também item 4.13).
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Portanto, mantém-se o apontamento.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

IV.1.2 — Quanto a 2 medicdo — de 01.08 a 31.08.2019 -SEI
6030.2019/0002473-0

Quanto ao sistema de localizacdo (Solution), consta a realizagao
dos servigos na Rua Odete Gomes Barreto, 495 — a 1,5 km de
distancia. Ocorre que a equipe responsavel chegou no trecho de
trabalho no momento em que o veiculo Munck estava em
deslocamento. Tanto é que o GPS demonstra que o veiculo chegou
ao local as 10:50 e a foto fora tirada as 10:40, 10 (dez) minutos
antes. Porém o GPS mostra de forma clara que o veiculo ficou na
Praca Aurélio Lombardi, onde o servigo fora realizado, conforme
imagens abaixo inseridas:

(...)

Na data de 05.08.2019, as fichas de produgdo apontam que os
servigcos foram executados na Av. Trumain n° 599. Mas o sistema
de localizagdo demonstra que tais servigos foram feitos na Av. Flor
de Vila Formosa n° 501, a um quildmetro de distancia.

Ocorre que a equipe chegou no trecho em questdo com a VAN
BZR-0908, quando o veiculo Munck estava em deslocamento. O
GPS, de fato, mostra que o caminhdo chegou ao local as 07:51 e a
foto fora tirada 8 minutos antes, as 07:43. O GPS demonstra, de
forma clara, que o veiculo se encontrava na Av. Trumain, com a
equipe de servigos. Seguem as fotos que comprovam os fatos:

(..)

Analise e conclusdo

Diante dos esclarecimentos da contratada, foram feitas alteracées na fl. 7 do
Relatorio preliminar (pecga 52). Vale ressaltar que ha divergéncia entre a ficha diaria
de produgéo e o sistema de localizagdo acerca do local do servigo (ver também
item 4.1.3).

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

Quanto ao veiculo de placa ENZ-1147, o mesmo encontrava-se na
empresa e fora suprido pelo caminhdo ECT-3577, para o
atendimento da composi¢ao da equipe. Dessa forma, a equipe nao
ficara sem caminhdo basculante, mas nas fichas de producao
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constava o caminhdo ENZ-1147, por um lapso da equipe. O
referido veiculo de placa ENZ-1147 foi utilizado nos dias 5, 7, 8, 9,
27, 278, 29 e 30 e o veiculo foi cadastrado como oficial para a
equipe. No periodo de 13 a 26 de agosto de 2019, o caminhao
ECT-3577, reserva, atendeu no periodo em questao.

Analise e conclusdo

A contratada confirma que o caminhdo basculante que figurava na ficha diaria de
producao nao prestou servico durante todo més a subprefeitura. Nao encontramos
o monitoramento do veiculo ECT-3577 para o periodo de 13 a 26 de agosto de
2019.

Portanto, mantém-se o apontamento.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

No entanto, os servigos da Av. Dedo de Deus foram iniciados na
data de 07.08, conforme OS 910094. Conforme o GPS e a imagem
a seguir disposta, resta claro que o veiculo estava acompanhando
a equipe durante a realizacao dos servigos (estacionado na Praga
Libéria — de onde nasce a referida avenida).

Analise e conclusao

O apontamento se referiu ao dia 08.08.19 em que foi constatado que nenhum

veiculo passou nas proximidades da referida avenida.
Portanto, mantém-se o apontamento.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

De acordo com a ficha de producgao diaria assinada, os servigos
foram feitos somente na Praga Padre Agenor Cardim, e, conforme
informado anteriormente, havia OS aprovada na placa do veiculo
DPC-6143, constando assim no sistema Solution.

Analise e conclusao
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A informacao trazida pela Contratada nao explica a divergéncia encontrada na ficha
diaria de producédo e no sistema de localizagao referente ao local de execugao do

servico (fl. 8 do Relatério Preliminar, ver também item 4.1.3).

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

IV.1.3 — Quanto a 3? medi¢cao — de 01.09 a 30.09.2019 -SEI
6030.2019/0002916-2

Em relacao ao rastreamento, a ficha de produgao diaria de 24/09
demonstra que a equipe 1 se deslocara por meio do veiculo
BZR-0908 até a Av. Trumain, 543, para a realizagdo dos servigos
programados. Durante o registro da priemria foto, 07:58, o
caminhdo Munck ELW-1647 encontrava-se em deslocamento
seguindo para o local determinado conforme a ordem de servico,
chegando ao destino as 08:07, permanecendo até 16:41, conforme
as imagens a seguir:

(..)

Quanto a equipe 2, na ficha diaria de producdo de 02.09.2019
consta que os servigcos foram executados na Rua Evaristo Luz, 46.
A equipe, na verdade, chegou no trecho de trabalho com a VAN
FTK-4496 para a realizacdo dos servigos programados pela
fiscalizagao. No horario em que se registrou a primeira foto, 10:12,
o caminhdo Munck estava em deslocamento, chegando no local de
trabalho as 10:22 e saindo as 16:08.

Analise e conclusdo

Diante dos esclarecimentos da contratada, foram feitas alteracbes na fl. 10 do

Relatério preliminar (pega 52).

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

Ja com relacdo a equipe 3, também na data de 02.09.2019,
segundo a qual o relatério de fiscalizagao afirma que os servigos
foram executados na Rua Dona Vitéria Speers, 908, importante
lembrar que todos os veiculos e equipamentos das equipes
possuem rastreamento, porém o SGZ permite apenas que um
veiculo seja cadastrado para aprovacao e execugao das ordens de
servicos do dia, como exaustivamente destacado na presente
defesa administrativa. Com o objetivo de nao causar prejuizo ao
transito local, muitas vezes os caminhdes sdo estacionados em
locais proximos a execugao dos servigcos. Foi o caso da Praga
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Pastor Artur de Melo da Silva, onde o caminh3o ficara estacionado
durante a execucgao na referida data. Vejam a imagem abaixo:

(...)

Analise e conclusdo

Diante dos esclarecimentos da contratada, foram feitas alteracdes na fl. 10 do
Relatdrio preliminar (pecga 52). Vale ressaltar que ha divergéncia entre a ficha diaria
de producgao e o sistema de localizagdo acerca do local do servigo (ver também
item 4.1.3).

Restam, todavia, divergéncias assinaladas no Relatorio Preliminar que n&o foram

explicadas pela Contratada. Dessa feita, mantém-se o apontamento.

o 41.6. Nao foram disponibilizadas escavadeiras na quantidade
contratual, tampouco motosserras e os respectivos operadores. Além
disso, nao houve definicao prévia a assinatura do contrato, da quinzena de
trabalho da retroescavadeira e do operador de motosserra na forma dos
itens 2.1.4 e 2.2 do Anexo I-A do edital.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

IV.1.1 - Quanto a 1* medicdo — de 10.07 a 31.07.2019 -SEI
6030.2019/0001095-5

(.e)

Necessario, portanto, ressaltar que a retroescavadeira, conforme o
item 2.2 do Anexo I-A do edital, € um instrumento utilizavel por duas
equipes, e o periodo de medi¢cao nao totalizou 30 (trinta) dias, mas
apenas 20 (vinte), e, observando tais datas, houve a
compensagidao no més de setembro do mesmo ano, para a 32
equipe.

Importante lembrar que a quinzena de atendimento foi definida
verbalmente pela contratante e pela ora peticionaria, de forma que
houvesse maior aproveitamento do aparelho em questao.

Quanto ao instrumento motosserra e seus operadores, consta no
relatorio de fiscalizagdo que ndo ha informacéo de utilizagdo do
equipamento pelas equipes 1 e 3 nas fichas de producgao. Ocorre
que, considerando o item 2.1.4 do Anexo I-A, tal instrumento faz
parte da equipe e foi sim considerado o item que prevé o uso da
motosserra.

Céd. 042 (Versao 05) 8



Tribunal # TC n° 016486/2019

de Contas
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Quanto a equipe 2, os operadores de motosserra constam nas
equipes 1 e 3, e, igualmente a retroescavadeira, tal aparelho deve
ser utilizado por duas equipes de forma simultanea, conforme o
item 2.2 do referido anexo. (g.n.)

Analise e conclusao

A contratada confirma que nao foram disponibilizadas retroescavadeiras na
quantidade prevista no contrato. Alega que houve compensagao, sem, contudo,

trazer provas que confirmem o fato.

A contratada nao trouxe informagdes quanto ao fato de que a maioria dos servigos
realizados nao exigia o uso do equipamento, nem sobre as divergéncias entre a

ficha diaria de producgéao e a ficha diaria de presenca.
Portanto, mantém-se o apontamento.

Quanto a motosserra, diante da auséncia de prova demonstrando a utilizacao do
equipamento, mantém-se o apontamento, com base nas informagdes constantes

nas fichas diarias de producgéo.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

IV.1.2 — Quanto a 2? medicdo — de 01.08 a 31.08.2019 -SEI
6030.2019/0002473-0

Com relagdo ao uso da retroescavadeira, nessa 22 medicao, as
equipes 1 e 3 preencheram a utilizagao do referido instrumento nas
folhas de presencga constantes no arquivo FICHA DE PRESENCA -
08-2019 - LANCAMENTO DE RETROESCAVADEIRA (doc. 4),
sendo que ndo repetiram a informacdo na folha de producao.
Entretanto, a retroescavadeira de placa ENZ-1144 prestara
servigos no bairro de Aricanduva conforme o GPS, de forma que
atendeu a equipe 3 por quinze dias, de acordo com o item 2.2. do
Anexo |-A do edital. A equipe 2 se valeu da mesma
retroescavadeira utilizada pela equipe 1, qual seja, a de placa
GAV-9100.

Ja em relagao ao uso do instrumento motosserra, as equipes 1 e 3
consideraram os itens 2.2 e 3.15.1 para sua utilizagao. A equipe 2,
por seu turno, atendeu aos subitens 2.1.4, 2.2. e 3.15.1, do anexo
I-A do edital.
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IV.1.3 - Quanto a 3* medicdo — de 01.09 a 30.09.2019 -SEI
6030.2019/0002916-2

Mais uma vez, em relagao ao uso da retroescavadeira, a equipe 1
utilizou o instrumento de trabalho durante 20 dias corridos, quando,
de fato, deveria ser por 05 dias. Mas os 05 dias a mais
correspondem ao periodo da 1 medigao (10.07 a 31.07.2019 —
quando fora melhor aproveitado).

A equipe 2 atendeu ao item 2.2. do Anexo |-A do edital, enquanto
que a equipe 3 se valera da mesma retroescavadeira usada pela
equipe 2, conforme o0 mesmo subitem 2.2. do anexo do edital, que
prevé a utilizacdo do aparelho por duas equipes.

Importante lembrar que a quinzena no uso do aparelho fora definida
de forma verbal pela contratante e contratada, para maior
aproveitamento da maquina e reducao nos custos do erario.

Com relagao ao uso da motosserra nessa 3?2 medigao, a equipe 1
atendeu ao subitem 2.1.4 e ao subitem 3.15.1, da devida forma;
igualmente fora feito pelas equipes 2 e 3.

Analise e conclusao

N&o foi disponibilizado o monitoramento da retroescavadeira de placa ENZ-1144
que pudesse confirmar sua utilizagdo pela equipe 3. Conforme rastreamento da
retroescavadeira no Sistema Solution, o equipamento permaneceu na sede da
empresa durante todo o més de setembro, sendo que a mesma nao constou na
ficha de producdo. Ademais, permanece a divergéncia entre a ficha diaria de

producgao e a ficha de presenca.

Quanto a motosserra, diante da auséncia de prova demonstrando a utilizagdo do
equipamento, mantém-se o apontamento, com base nas informagdes constantes

nas fichas diarias de producgéo.
Portanto, mantém-se o apontamento.

o 4.1.7. Hadias em que foram langados operadores de motosserras, no
entanto, ndo havia servigcos compativeis com o profissional.

Nao houve manifestagcao acerca do apontamento.
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o 4.1.8. O valor total indevido referente a equipamentos/pessoal nao
disponibilizado se eleva a R$ 36.241,35 referente a amostra de 3 meses,
cerca de 4% do valor medido de R$ 865.890,00.

Nao houve manifestagcao acerca do apontamento.

Nao houve alteracdo nos apontamentos que repercutisse nos calculos do presente

apontamento.

° 4.1.9. Desconformidades na vistoria in loco conforme item 3.4.1

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

Destaca-se que no dia da vistoria, um dos ajudantes desta equipe
estava na base realizando a separacao de materiais para execugao
dos servigos, portanto, a composicao estava correta.

Devido a grande demanda de servicos, foi necessaria a
mobilizagdo de serventes advindos das demais equipes para que a
execugao dos mesmos fosse realizada.

Observa-se que a retroescavadeira permanece na subprefeitura a
disposicao das equipes para a utilizagdo durante a execugéo dos
Servicos.

Conforme pode ser observado nas fichas de presenca assinadas
no dia, a composicao estava completa, considerando o efetivo das
3 equipes para realizagao dos servigos.

Devido a extensao do servico ndo houve necessidade de deixar
juntas de dilatacdo, nem a utilizacdo de formas laterais, sendo que
o mesmo foi aprovado pela fiscalizagdo. Visando a preservagao do
servico executado, a utilizagdo desse recurso mostrou-se
necessaria.

No dia da vistoria, um dos ajudantes pertencente a esta equipe,
estava na base realizando a separacao de materiais para execugao
dos servigos.

Analise e conclusao

As informacgdes trazidas pela contratada ndo constam da ficha diaria de producéo.
Diante das constatacbes da auditoria, acompanhadas de fotos do local, a
contratada se limitou a fazer afirmagdes sem trazer qualquer prova que pudesse

demonstrar a veracidade de suas alegacgoes.
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A auséncia de profissionais e/ou equipamento constatada nesta vistoria nao foi um
acontecimento isolado. Essa infringéncia também foi constatada nas outras

vistorias, em diversas equipes e em todas subprefeituras.

Ademais, diversas infringéncias evidenciadas na vistoria em campo nao foram

abordadas pela contratada.
Portanto, mantém-se o apontamento.
4.2. SUBPREFEITURA DE VILA PRUDENTE

A contratada Potenza Engenharia e Construgéo Ltda. e a SUB-VP apresentaram

manifestacao prévia respectivamente a peca 102 e as pegas 115/118.

A maioria das informacdes trazidas pela SUB-VP esta contida na manifestacdo da

contratada. Nesses casos, sera transcrita somente a manifestagcdo da contratada.

o 4.2.1. Nao constam, no processo de medicao, fichas de produgao na
forma do Anexo V-C do edital, tampouco relatério de rastreamento de
veiculos. Além disso, os relatérios fotograficos nao discriminam todas as
atividades desenvolvidas pela equipe na forma do item 3.16 do Anexo I-A do
edital.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

IV.2.1 - Quanto a 1? medicdo — de 24.04 a 30.04.2019 -SEI
6030.2019/0000675-1

Importante esclarecer que o Anexo |V-C do edital discrimina
“MODELO DE FICHA DE PRESENCA”. Assim, tendo em vista ser
apenas um modelo, optou-se por parte da fiscalizagao a utilizagao
de uma outra ficha nos moldes e informacdes fornecidos no modelo
do Anexo V-C conforme se verifica do cocumento anexo (grifo no
original, doc. 5).

IV.2.2 — Quanto a 22 medicao — de 01.05 a 31.05.2019 SEI
6030.2019/0000986-6

Quanto ao rastreamento do veiculo Kombi — HHK-7569, tal veiculo
esta com cobrancga suspensa desde a data de 17/10/2016. Até o dia
05/05/2018, o GPS funcionou e parou de funcionar na mesma data,
sendo que o0 mesmo nao prestara servicos em Vila Prudente.
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Os veiculos néo evidenciados da equipe constam nos seguintes
documentos:

(...)
Manifestacao prévia SUB-VP (Peca 117)

... para um aperfeicoamento da ficha, a fiscalizagao utilizou outra
ficha nos moldes informacdes citados no Anexo V-C, conforme
segue em anexo

Analise e conclusdo

O apontamento trata de vicios na instrugdo do processo de medicao;
principalmente da falta dos relatérios de rastreamento. Ademais, a contratada nao
trouxe informagdes quanto aos relatorios fotograficos que deveriam discriminar
todas as atividades executadas, conforme item 3.16 do Anexo I|-A do edital (ver

também item 4.2.3).
Por isso, mantém-se o apontamento.

Manifestacdo prévia Potenza (peca 102)

No dia 15/05/2019, foram realizados servicos internos no
almoxarifado da subprefeitura localizado Rua Domingos da Silva
Bueno, 192 - Vila Darli, porque nao foi possivel iniciar ordem de
servico 634947 devido as condig¢des climaticas. A programacgao da
equipe era a realizacdo da OS 634947 na Pracga Vilas Unidas, 1 —
Vila lvone, sendo que essa praga fica entre as Rua Atilio Perrela,
140 — Jardim lvone e Rua Bernardino Pantaledo, 154. Ocorre que
foi pedido pela fiscalizacao local a realizacido de vistoria na Praca
Vilas Unidas para levantamento da quantidade de material a ser
utilizado no reparo dessa Praca. No relatério GPS abaixo, fica
evidenciado que o veiculo ficou poucos minutos no local,
acompanhando a técnica no levantamento solicitado:

Manifestacao prévia SUB-VP (Peca 117)

Dia 15/05, foram realizados servigos internos no almoxarifado da
subprefeitura localizado Rua Domingos da Silva Bueno, 192 — Vila
Darli, porque nao foi possivel iniciar ordem de servigo 634947
devido as condicdes climaticas.
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(..)

Analise e conclusdo

A contratada e a SUB-VP nao comprovaram a presenga do veiculo no local do

servigo, conforme ficha diaria de produgéo.
Por isso, mantém-se o apontamento.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

IV.2.3 - Quanto a 3* medicdo — de 01.06 a 30.06.2019 -SEI
6030.2019/00001350-2

A equipe A teve apenas o veiculo rastreado de forma visual o de
placa KWR-3952, sendo o mesmo substituido pelo de placa
EZM-4050, enquanto que os outros estdo com seus respectivos
relatérios de GPS gravados nos seguintes anexos:

(...)

Analise e conclusao

A substituicdo do caminhdo informada pela SUB-VP foi inserida no Relatério
conclusivo na fl. 14. Vale ressaltar que essa informacao ndo constou da ficha diaria

de producao.

o 4.2.2. Houve monitoramento de fato de um veiculo em cada equipe
somente (conforme ficha de produgao), o que prejudica a fiscalizagdao, uma
vez que nao é possivel ver visualmente o percurso do veiculo assim como
locais em que o veiculo permaneceu parado. Destaca-se que o
rastreamento nao se confunde com o monitoramento (previsto no item 3.8
do Anexo I-A do edital) uma vez que este se destina ao acompanhamento
par e passo da trajetéria do veiculo.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102) e da SUB-VP (Peca 117)

As manifestantes afirmam que somente uma placa por equipe pode ser cadastrada
no SGZ.

Analise e conclusdo
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de Contas
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

O Subitem 3.8 do Anexo | — A do Edital exige ndo apenas o rastreamento, mas

também o monitoramento de todos os veiculos.

O fato de o SGZ nao permitir o cadastro de mais de uma placa ndo impede que a
contratada disponibilize 0 monitoramento do veiculo no Solution ou em qualquer

outro sistema.
Portanto, mantém-se o apontamento.

. 4.2.3. Nao ha relatérios de rastreamento de todos os veiculos
constantes nas fichas de producao.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

A contratada trouxe relatorios de rastreamento dos veiculos que pertencem as

equipes que teriam prestado servigco para a Subprefeitura.

Analise e conclusdo

As informacbes trazidas pela contratada corroboram com a constatagdo que
existem diversas falhas de controles dos meios (equipamentos, veiculos e

pessoal).

Vale ressaltar que o modelo atual de contratagcdo remunera a contratada pelo custo
das equipes, conforme sua composi¢ao, € nao pelo servigo prestado. Ou seja, 0

Municipio paga pelos equipamentos, veiculos e pessoal a sua disposigao.

Neste modelo de contratacdo, a fiscalizagdo deveria verificar também a
composic¢ao das equipes, 0 que, todavia, ndo ocorre, tendo em vista os diversos

vicios encontrados no presente relatorio.

As fichas de produgao sao preenchidas de forma inadequada, muitas vezes com

informagdes inexatas, sem que haja qualquer manifestagao dos fiscais do contrato.
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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
Os relatdrios de rastreamento de todos os veiculos, como se verificou durante a
auditoria, ndo estavam disponiveis nos processos de medi¢gao ou no Sistema de

Monitoramento. Todavia, ndo houve qualquer manifestagao dos fiscais do contrato.
Os relatorios fotograficos ndo discriminam todos os servigos prestados.

Os erros constantes e reiterados tanto nas fichas de producdo e quanto na
instrucido dos processos de medigao de diversos meses demonstram deficiéncia na

fiscalizacao.
Dessa feita, mantém-se o apontamento.

o 4.2.4. Nao foram disponibilizadas escavadeiras na quantidade
contratual, tampouco motosserras e os respectivos operadores. Além
disso, nao houve definicao prévia a assinatura do contrato, da quinzena de
trabalho da retroescavadeira e do operador de motosserra na forma dos
itens 2.1.4 e 2.2 do Anexo I-A do edital.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

IV.2.1 - Quanto a 1* medicdo — de 24.04 a 30.04.2019 -SEI
6030.2019/0000675-1

Em atencdo ao uso da retroescavadeira, as 3 equipes, por um
lapso material, ndo realizaram o apontamento devido, tendo ela,
contudo prestado servicos durante o periodo, conforme se verifica
do documento anexo (doc. 15).

Anadlise e conclusdo

Apresentou apenas uma retroescavadeira para o periodo, em desconformidade
com Subitem 2.2. do Anexo I-A do Edital.

Portanto, mantém-se o apontamento.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

Quanto ao uso da motosserra e seus operadores, a equipe A
atendeu ao subitem 3.15.1, enquanto que a equipe B se valeu do
mesmo aparelho da equipe C, ambas respeitando o disposto no
item 3.15.1.
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Analise e conclusao

Quanto a motosserra, diante da auséncia de prova demonstrando a utilizagcdo do
equipamento, mantém-se o apontamento, com base nas informagdes constantes

nas fichas diarias de produgao.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

IV.2.2 — Quanto a 2? medicao — de 01.05 a 31.05.2019 SEI
6030.2019/0000986-6

Quanto ao uso da retroescavadeira durante a 22 medicao, a equipe
A considerou o item 2.2. do edital, conforme o relatério GPS em
anexo GPS RETRO EFV-9637 (doc. 25) , e assim o fizeram as
equipes B e C, conforme os documentos anexos GPS RETRO
EJX-2658 (doc. 26), GPS RETRO EJX-2658 (doc. 27)GPS RETRO
EFV- 9637 (doc. 28), respectivamente.

Analise e conclusao

Tendo em vista as informagdes trazidas pela contratada, foram modificadas as

constatacdes em relacido a equipe A e a equipe C na fl. 13 do Relatério Conclusivo.

A retroescavadeira da equipe B foi utilizada somente no dia 31.05.19, ja que foi

langada na ficha diaria de produgcdo somente nesse dia (peca 20).

Quanto a equipe C, a contratada nao trouxe informagdes quanto ao fato de que a

maioria dos servigos realizados ndo exigiam o uso de equipamento.
Portanto, mantém-se o apontamento.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

Quanto ao uso da Motosserra, foi atendido o subitem 2.1.4 do ja
exaustivamente citado Anexo I-A, tal instrumento deve ser utilizado
de forma simultdnea por 2 equipes de trabalho, sendo que tal
equipe também atendera o subitem 3.15.1 do referido anexo, que
dispoe:

Quanto ao uso pela equipe B, a mesma atendeu ao disposto no
item 2.1.4, que dispde sobre a utilizacdo da mesma por duas
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equipes, respeitando a questdo da quinzena de trabalho por duas
equipes.

Ja com relagao a equipe C, foram atendidos os mesmos subitens
previstos para a equipe A, referentes a utilizagao da maquina por
duas equipes e o subitem 3.15.1.

Analise e conclusdo

Quanto a motosserra, diante da auséncia de prova demonstrando a utilizagcao do
equipamento, mantém-se o apontamento, com base nas informagdes constantes

nas fichas diarias de producgao.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

IV.2.3 - Quanto a 3* medicdo — de 01.06 a 30.06.2019 -SEI
6030.2019/00001350-2

A respeito dos instrumentos, a retroescavadeira fora utilizada pela
equipe, de acordo com o subitem 2.2, conforme o documento
anexo (doc. 41) e o relatorio GPS RETRO EFV-9637 (doc. 42).

Anadlise e conclusdo

Conforme informado no Relatério Preliminar, o veiculo EFV-9637 apresenta

relatorio de rastreamento no sistema Solution durante todo o més.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

A equipe B, de igual maneira, considerou o item 2.2, conforme os
documento anexos (docs. 41 e 43).

Analise e conclusdo

Conforme informado no Relatério Preliminar, o veiculo EJX-2658 apresenta

relatorio de rastreamento no sistema Solution durante todo o més.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

Quanto a utilizagdo do instrumento pela equipe C, a
retroescavadeira utilizada de placa ESD-4960, de fato, se trata de
uma van a cujo rastreamento pertencia a empresa SPYSAT —
RASTREAMENTO, ndo constando, assim, relatorio referente a
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empresa Solution. Assim, as retroescavadeiras disponiveis em VP
més de Junho 2019 foram EJX-2658 (doc. 43) e EFV-9637 (doc.
42).

Analise e conclusdo

A contratada confirma o equivoco encontrado na ficha diaria de produgado. A

informacéo foi adicionada ao relatério a fl. 15.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

De igual forma aos demais contratos e referidas medicdes, a
quinzena de utilizagao do intrumento fora acordada de forma verbal
pela contratante e contratada, conforme o documento em anexo
(doc. 44).

Analise e conclusao

O documento trazido pela contratada nao foi produzido em sua totalidade,

impossibilitando analisar o seu conteudo.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

O instrumento da motosserra, referente a essa medig¢ao, fora
utilizado pela equipe A, conforme observado no subitem 2.1.4 do
Anexo I-A do edital do Pregao, bem como no subitem 3.15.1 do
mesmo anexo.

Quanto a equipe B, a mesma, igualmente, observou o disposto no
subitem 2.1.4, assim como a equipe C, conforme o documento
anexo (doc. 45).

Analise e conclusao

Quanto a motosserra, diante da auséncia de prova demonstrando a utilizagao do
equipamento, mantém-se o apontamento, com base nas informag¢des constantes

nas fichas diarias de producgao.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

IV.2.4 — Quanto a 4 medi¢ao — de 01.07 a 31.07.2019 -SEI
6060.2019/00001814-8
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A retroescavadeira, no caso da equipe A, faz parte de sua
composigao, estando a disposicao da prefeitura, conforme o item
2.2. do anexo I|-A do edital. A placa BKH-5257, importante
esclarecer, ndo fora encontrada na busca pois a placa correta é a
DKH-5257 (doc. 56).

Analise e conclusdo

A contrata confirma o equivoco encontrado na ficha diaria de produgdo. A

informacao foi adicionada ao relatério a fl. 16.

Vale ressaltar que ha rastreamento da retroescavadeira DKH-5257 somente do dia
05.07 a 12.07.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

A equipe B também atendera ao subitem 2.2., conforme documento
anexado GPS RETRO EJX-2658 (doc. 57).

A utilizagao da retroescavadeira, pela equipe, por fim, se justifica
pelo atendimento ao referido item 2.2. do anexo, lembrando que o
veiculo ESD- 4960 refere-se a uma van com rastreamento pelo
sistema SPYSAT-RASTREAMENTO.

Mais uma vez, o acordo de utilizagdo da maquina por quinzena de
trabalho se justifica pelo acordo verbal entre as partes, conforme o
documento anexo (doc. 58).

Anadlise e conclusdo

Conforme informado no Relatério Preliminar, o veiculo EJX-2658 apresenta

relatorio de rastreamento no sistema Solution durante todo o més.

O documento n° 58 trazido pela contratada n&o foi produzido em sua totalidade,

impossibilitando analisar o seu conteudo.

Quanto a retroescavadeira da equipe C, a contratada nao trouxe informacdes
quanto ao fato de que a maioria dos servigos realizados nao exigia o uso de
equipamento, nem sobre as divergéncias entre a ficha diaria de producéo e a ficha

diaria de presenca.
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Portanto, mantém-se o apontamento.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

A utilizacdo da motoserra e seus operadores foi assim realizada. A
equipe A observou de forma correta o item 2.1.4 do Anexo I-A do
edital, bem como o subitem 3.15.1. do mesmo anexo, conforme
todos os procedimentos realizados e citados anteriormente na
presente defesa adminsitrativa, em relagdo ao uso das
motosserras. Tal fora a atitude tomada pelas demais equipes, B e
C, conforme o citado documento em anexo (doc. 45).

Analise e conclusdo

Quanto a motosserra, diante da auséncia de prova demonstrando a utilizagdo do
equipamento, mantém-se o apontamento, com base nas informagdes constantes

nas fichas diarias de producgéo.

° 4.2.5. Hadias em que foram langados operadores de motosserras, no
entanto, ndao haviam servigos compativeis com o profissional.

Nao houve manifestagao acerca do apontamento.

o 4.2.6. Houve um langcamento de servigco nao executado por falta de
material e um langcamento de “vistoria de rebaixamento de guia”.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

IV.2.3 — Quanto a 3? medigao — de 01.06 a 30.06.2019 -SEI
6030.2019/00001350-2

O relatério da i. fiscalizagdo aponta que a equipe B ndo executou
servicos nas datas de 14.06.2019 por falta de material, bem como
no dia 17 do mesmo més a atividade da equipe se restringiu a
“vistoria de rebaixamento de guia”. Ocorre que as fichas de
presenca diaria dos referidos dias comprovam que a equipe e seus
equipamentos estavam sim a disposigao, conforme os documentos
anexos (docs. 29 e 30).

Analise e conclusao

A contratada afirma que as equipes estavam completas, sem trazer informacdes

sobre a ociosidade das equipes.

Cod. 042 (Versdo 05) 21



Tribunal § TC n° 016486/2019
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
A ficha diaria de produgao assinada por técnico da contratada afirma que nao
houve servigo no dia devido a falta de material. Da mesma forma, a vistoria de

rebaixamento de guia consta na ficha diaria de producgéo do dia 17.06.19.
Portanto, mantém-se o apontamento.

o 4.2.7. O valor total indevido referente a equipamentos/pessoal nao
disponibilizado se eleva a R$ 39.243,29 referente a amostra de 4 meses,
cerca de 4% do valor medido de R$ 1.036.930,00.

Nao houve manifestacdo acerca do apontamento, no entanto, os valores foram

adequados conforme esclarecimentos prestados nos demais apontamentos.

. 4.2.8. Desconformidades na vistoria in loco conforme item 3.4.2,
destacando que a analise das fichas de producao dos meses de setembro e
outubro indicam que nao foram utilizadas as retroescavadeiras durante
uma quinzena em cada uma das equipes, devendo todas as medigoes
serem reavaliadas.

Manifestacdo prévia Potenza (peca 102)

Sem haver a necessidade de trabalhar com a motosserra, os
funcionarios foram realocados para acompanhar a equipe para
realizacao dos servigos em execucao. Consta na ficha de presenca
considerando o item 2.2 do edital.

Fiscalizacao estava ciente e a composicado estava de acordo ao
item 2.1 do edital.

Analise e conclusdo

A utilizacao de profissional de motosserra, mais caro que o servente, para fazer
trabalhos gerais reforga a ineficiéncia do modelo de contratacédo utilizado. Além

disso, a contratada n&o explicou a auséncia das motosserras.

Ademais, diversas infringéncias evidenciadas na vistoria em campo ndo foram

abordadas pela contratada.
Portanto, mantém-se o apontamento.

4.3. SUBPREFEITURA DA MOOCA
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A contratada Potenza Engenharia e Construgao Ltda. e a SUB-MO apresentaram

manifestacao prévia respectivamente a peca 102 e a peca 126.

A maioria das informacdes trazidas pela SUB-MO esta contida na manifestacao da

contratada. Nesses casos, sera transcrita somente a manifestagcdo da contratada.

. 4.3.1. Nao ha relatérios de rastreamento, tampouco relatérios
fotograficos nos processos de medigcao em violagao ao item 3.16 do Anexo
I-A do edital. As fichas de produgcdao nao seguem o modelo na forma do
Anexo V-C do edital, nao apresentando local da execuc¢ao dos servigos.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

IV.3.1 — Quanto a 1? medigdao — de 09.05 a 31.05.2019 -SEI
6060.2019/00001859-1

Em relagao aos relatérios de rastreamento, o veiculo da Equipe 1
Munck fora o Unico a ser cadastrado no sistema SGZ, de modo que
esta comprovado o comparecimento da equipe para prestacao de
servigos nos documentos anexados (docs. 59 e 60).

Importante lembrar que o veiculo BLZ-3753 era responsabilidade
da empresa Spysat — Rastreamento, por isso néo localizado no
sistema Solution.

A equipe 2, igualmente, tinha o seu veiculo EFU-0193 como o unico
cadastrado no sistema SGZ, mas conforme de pode verificar
claramente pelo documento em anexo (doc. 61) e os demais
veiculos prestaram servigos durante o periodo. Outros veiculos que
constavam no SEI 018578629 foram substituidos.

Analise e conclusdo

A informacéao trazida pela contratada foi adicionada nas fls. 19 e 20 do Relatério

Conclusivo.

Todavia, as manifestantes ndo trouxeram o relatorio de rastreamento do veiculo de

placa BLZ-3753 para o més de maio.

O Caminhao Basculante de placa MKQ-4448 deveria estar prestando servigo na
SUB-MO, conforme doc. 61 da pecga 104, trazido pela prépria contratada. Todavia,

conforme rastreamento, do dia 14 e 15.05.19 e 17, 18 e 19.05.19, o veiculo ndo
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passou na regiao da subprefeitura (pega 134). O rastreamento também nao informa

a localizagao do veiculo do dia 09.05.19 a 13:05 (informagao adicionada a fl. 19 do

Relatério Conclusivo).

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

Cod. 042 (Versdo 05)

IV.3.2 — Quanto a 22 medi¢ao — de 01.06 a 30.06.2019 -SEI
6060.2019/00003202-0

Quanto ao rastreamento do presente caso, o veiculo da equipe 1
visualmente monitorado era o Munck, de forma os demais veiculos
tém seus relatérios de GPS a seguir listados e em anexo:

* MUNCK PEI-6219: GPS MUNCK PEI-6219 (doc. 64)

 BASC MKQ-4448: GPS BASC MKQ-4448 (doc. 65)

* VAN BLZ-3753 (SPYSAT): Nao prestou servigos na Mooca, a Van
que estava com a equipe 01 era a de placa DGY-8180 (SPYSAT):
GPS VAN DGY-8180 (doc. 66)

A Equipe 2, por sua vez, apresentara o veiculo EFU 0193 como o
cadastrado no periodo, no sistema SGZ. Seguem os relatérios GPS
dos demais:

 MUNCK EFU-0193: GPS MUNCK EFU-0193 (doc. 67)

= BASC AWB-8698: GPS BASC AWB-8698 (doc. 68)

= VAN EFO-4110: GPS VAN EF0-4110 (doc. 69)

(...)

IV.3.3 — Quanto a 3* medicdo — de 01.07 a 31.07.2019 -SEI
6060.2019/00003715-4

Em relacdo a esta medicdo, o veiculo Munck era o veiculo
cadastrado no sistema Solution, sendo os demais com seus GPSs
demonstrados nos seguintes documentos em anexo:

* MUNCK PEI-6219: GPS MUNCK PEI-6219 (doc. 70)

» BASC MKQ-4448: GPS BASC MKQ-4448 (doc. 71) houve falha
no sinal de GPS de 16/07 a 31/07/2019 conforme Declaracéo da
Solution (doc. 72)

= VAN DGY-8180 (SPYSAT): GPS VAN DGY-8180 (doc. 66)
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Ja em relagao a equipe 2, consta o0 monitoramento visual do veiculo
EFU 0193, de forma que os demais estao com seus GPS gravados
nos documentos anexados a seguir:

 MUNCK EFU-0193: GPS MUNCK EFU-0193 (doc. 73)

= BASC AWB-8698: GPS BASC AWB-8698 (doc. 84)

= VAN EDU-9773: GPS VAN EDU-9773 (doc. 75)

Analise e conclusao

Nao ha documento 70 referente ao veiculo de placa PEI-6219. Todavia, o seu

rastreamento pode ser acessado no Sistema Solution.

O documento 66 traz o rastreamento para o0 més de junho do veiculo DGY-8180 e

nao para o més de julho referente a 32 medigao.

O documento 84 nao traz informagao sobre o veiculo AWB-8698. Todavia, o seu

rastreamento pode ser acessado no Sistema Solution.

Vale ressaltar que o apontamento trata também de vicios na instrugao do processo
de medicao; principalmente da falta dos relatérios de rastreamento. Ademais, a
contratada nao trouxe informagdes quanto aos relatérios fotograficos que néao
discriminam todas as atividades executadas, conforme item 3.16 do Anexo I-A do

edital (ver também item 4.3.4).
Por isso, mantém-se o apontamento.

o 4.3.2. Houve fichas de produg¢ao onde nem mesmo havia a indicagao
dos equipamentos disponibilizados, sem ter havido aplicagao de desconto
e/ou multa ao Contratado.

Ver também item 4.3.4

o 4.3.3. Houve monitoramento de fato de um veiculo em cada equipe
somente (conforme ficha de produgao), o que prejudica a fiscalizagao, uma
vez que nao é possivel ver visualmente o percurso do veiculo assim como
locais em que o veiculo permaneceu parado. Destaca-se que o
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rastreamento nao se confunde com o monitoramento (previsto no item 3.8
do Anexo I-A do edital) uma vez que este se destina ao acompanhamento
par e passo da trajetéria do veiculo.

Manifestacdo prévia Potenza (peca 102) e Manifestacdo prévia SUB- MO (peca
126)

A contratada e SUB-MO afirmam que somente uma placa por equipe pode ser

cadastrada no SGZ.

Analise e conclusdo

O Subitem 3.8 do Anexo | — A do Edital exige ndo apenas o rastreamento, mas

também o monitoramento de todos os veiculos.

O fato de o SGZ nao permitir o cadastro de mais de uma placa n&o impede que a
contratada disponibilize o monitoramento do veiculo no Solution ou em qualquer

outro sistema.
Portanto, mantém-se o apontamento.

. 4.3.4. Nao ha relatérios de rastreamento de todos os veiculos
constantes nas fichas de producao.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

A contratada trouxe relatorios de rastreamento dos veiculos que pertencem as

equipes que teriam prestado servigo para a Subprefeitura.

Manifestacéao prévia SUB-MO (peca 126)

O modelo de ficha padrao utilizada por esta SUB-MO, contém
informacdes relevantes da ficha modelo padrdo do ANEXO V-C
(Modelo de ficha diaria de producdo e modelo de ficha diaria de
presenga) e ndo obstante nao ser observado espago destinado a
colocacdo de endereco de realizacdo do servico na ficha de
producdo diaria, houve atendimento ao determinado em contrato
no que diz respeito ao controle de todas as atividades
desenvolvidas pela equipe para verificacdo da produtividade, uma
vez que as demandas sao Vvistoriadas antecipadamente,
planejadas e aprovadas para execucdo através de Ordens de

Céd. 042 (Versio 05) 26



Tribunal # TC n° 016486/2019

de Contas
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Servigos — O.S., criadas no Programa de Gestao de Zeladoria —
SGZ, sendo que com o simples acesso ao Sistema SGZ e/ou das
O.S. geradas, é possivel acessar os enderegos das demandas,
subsidiando assim a fiscalizagdo exercida pela Contratante, com
controle das atividades e a verificacdo da produtividade diaria bem
como, dos registros fotograficos e da produtividade mensal através
dos relatdrios/extratos emitidos pelo referido sistema. Cabe ratificar
que nossa fiscalizagdo, quanto ao cumprimento dos servicos
contratados, nao foi prejudicada e esclarecemos ainda que foram
feitas as devidas adequacdes e que estamos utilizando os Modelos
de Ficha Diaria de Produgao e Ficha Diaria de Presenga do ANEXO
V-C.

Analise e conclusdo

As informagbes trazidas pela contratada e pela SUB-MO corroboram com a
constatacdo que existem diversas falhas de controles dos meios (equipamentos,

veiculos e pessoal).

Vale ressaltar que o modelo atual de contratagcdo remunera a contratada pelo custo
das equipes, conforme sua composi¢ao, € nao pelo servigo prestado. Ou seja, 0

Municipio paga pelos equipamentos, veiculos e pessoal a sua disposigao.

Neste modelo de contratacdo, a fiscalizagdo deveria verificar também a
composic¢ao das equipes, 0 que, todavia, ndo ocorre, tendo em vista os diversos

vicios encontrados no presente relatério.

As fichas de produgao sao preenchidas de forma inadequada, muitas vezes com

informacdes inexatas, sem que haja qualquer manifestagao dos fiscais do contrato.

Os relatérios de rastreamento de todos os veiculos, como se verificou durante a
auditoria, ndo estavam disponiveis nos processos de medi¢cao ou no Sistema de

Monitoramento. Todavia, ndo houve qualquer manifestagao dos fiscais do contrato.
Os relatérios fotograficos nao discriminam todos os servigos prestados.

Os erros constantes e reiterados tanto nas fichas de producdo e quanto na
instrucdo dos processos de medigao de diversos meses demonstram deficiéncia na

fiscalizacao.

Céd. 042 (Versio 05) 27



Tribunal # TC n° 016486/2019

de Contas
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Dessa feita, mantém-se o apontamento.

° 4.3.5. Nao foram disponibilizadas escavadeiras na quantidade
contratual, tampouco motosserras e os respectivos operadores. Além
disso, ndo houve definigao prévia a assinatura do contrato, da quinzena de
trabalho da retroescavadeira e do operador de motosserra na forma dos
itens 2.1.4 e 2.2 do Anexo I-A do edital.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

IV.3.1 — Quanto a 1% medicao — de 09.05 a 31.05.2019 -SEI
6060.2019/00001859-1

Em relagédo a retroescavadeira, a mesma, em relagdo a equipe 1,
possuia apenas rastreamento POINTER, e assim n&o aparecia no
Solution, sendo seu GPS gravado no documento GPS RETRO
ENZ-1101 (doc. 62).

Nos dias 23, 28 e 29, tal retroescavadeira de placa ENZ-1101
esteve disponivel das 07:00 as 16:00, e no dia 25, do mesmo més,
das 07:00 as 11:00, conforme demonstra o documento anexado
GPS RETRO ENZ-1101 (doc. 62).

Manifestacao prévia SUB-MO (peca 126)

O equipamento retroescavadeira placa ENZ-1101, é necessario a
inclusao nas fichas diarias uma vez que é prevista como parte da
composigao da equipe foi incluido os 30 dias na relacdo da Equipe
01, ndo havendo langamentos na Equipe 02, porém nao houve
prejuizo na prestacao de servico uma vez que sua utilizagao se da
de acordo com a necessidade das demandas das equipes e
estiveram a disposicéo os 30 dias da medicdo em questdo. Quanto
a falta do relatério de rastreamento do equipamento
retroescavadeira placa ENZ-1101 na medicdo, estamos
providenciando a inclusdo do arquivo de rastreamento do veiculo
no processo de medigao.

Analise e conclusdo

As informagdes sobre o rastreamento da retroescavadeira foram inseridas as fls.
19, 21 e 22.

A contratada e a SUB-MO néo trouxeram informacbes quanto ao fato de que a
maioria dos servigos realizados ndo exigia o uso de equipamento, nem sobre as

divergéncias entre a ficha diaria de producgao e a ficha diaria de presenca.
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Quanto aos dias 23, 25, 28 e 29, o rastreamento trazido pela contratada demonstra
que a retroescavadeira permaneceu na Rua Dr. Guilherme Elis durante esse

periodo.
Portanto, mantém-se o apontamento.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

A Equipe 2 observa que a retroescavadeira faz parte da
composicdo da equipe estando a disposicdo da subprefeitura,
sendo que os demais foram apontados na Equipe 1 para
atendimento do subitem 2.2. do anexo I-A do pregéo Eletrénico.

Referente agora a Motoserra e seus operadores, importante, de
novo, lembrar, que os materiasi podem ser usadas por 2 (duas)
equipes simultaneamente, sendo dever o revezamento dos
mesmos por duas equipes quando contratados em nimero impar.

Manifestacao prévia SUB-MO (peca 126)

E necessario a inclusdo do operador de motosserra nas fichas
diarias de presenga uma vez que € previsto como parte da
composigao da equipe. Como ¢é sabido, a composi¢ao das equipes
com a quantidade de funcionarios (m&o de obra),veiculos,
equipamentos, ferramentas, materiais de sinalizagao, etc, ja esta
previamente definida e relacionada na ATA de RP correspondente.

(...)

Analise e conclusao

A contratada e a SUB-MO n&o trazem evidéncias sobre a efetiva utilizagdo da
retroescavadeira, diante da constatagdo de que os servigos ndo exigiam o uso do

equipamento.

Quanto a motosserra, diante da auséncia de prova demonstrando a utilizagao do
equipamento, mantém-se o apontamento, com base nas informag¢des constantes

nas fichas diarias de producao.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)
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IV.3.2 — Quanto a 22 medi¢ao — de 01.06 a 30.06.2019 -SEI
6060.2019/00003202-0

A retroescavadeira da equipe 1, como ja citado, possuia
rastreamento POINTER, assim nao aparecia do sistema Solution.

As informagdes sobre o rastreamento da retroescavadeira foram inseridas as fl. 19,
fl. 21 e fl. 22.

Todavia, a contratada ndo entregou o relatério de rastreamento referente ao més

de junho.

A contratada e a SUB-MO néo trouxeram informagdes quanto ao fato de que a
maioria dos servigos realizados nao exigia o uso de equipamento, nem sobre as

divergéncias entre a ficha diaria de produgao e a ficha diaria de presenca.
Portanto, mantém-se o apontamento.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

Ja a equipe 2, lembra se que tal item se faz necessario para a
composig¢ao dos materiais disponiveis para a Prefeitura.

A Motosserra, a seu turno, como em todos os demais contratos e
todas as demais medigdes, deveria ser usada por duas equipes de
forma simultanea, sendo definido pela fiscalizacdo a quinzena do
trabalho, em conjunto com a empresa, quando contratacdo de
equipes em numero impar. Tal é a justificativa contida no
documento anexado (doc. 63).

Analise e conclusdo

Quanto a motosserra, diante da auséncia de prova demonstrando a utilizagao do
equipamento, mantém-se o apontamento, com base nas informagdes constantes

nas fichas diarias de producao.

O documento 63 trazido pela contratada nao foi produzido em sua totalidade,

impossibilitando analisar o seu conteudo.

Portanto, mantém-se o apontamento.
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Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

IV.3.3 — Quanto a 32 medi¢cao — de 01.07 a 31.07.2019 -SEI
6060.2019/00003715-4

O instrumento da retroescavadeira, em relagdo a equipe 1 e ja
demonstrado anteriormente ao longo deste tépico do contrato em
questao, o rastreamento era feito pelo sistema POINTER, de forma
que ndo aparecia no sistema Solution. Assim, segue o GPS
infformando que tal aparelho esteve prestando servigos
regularmente na subprefeitura da Mooca, conforme demonstrado
no documento anexo (doc. 76).

Analise e conclusdo

As informacdes sobre o rastreamento da retroescavadeira foram inseridas nas fls.
19, 21 e 22.

A contratada e a SUB-MO nao trouxeram informac¢des quanto ao fato de que a
maioria dos servigos realizados nao exigia o uso de equipamento, nem sobre as

divergéncias entre a ficha diaria de producgao e a ficha diaria de presenca.
Portanto, mantém-se o apontamento.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

A equipe 2, a seu turno, observa que € necessario, mais uma vez, o
instrumento para a composi¢cdo da equipe para a prestacdo dos
Servigos.

Ja quanto a motosserra, deve ser respeitado, como ja informado,
alegado e defendido, a quinzena de trabalho quando ha
contratacdo de equipes em numero impar.

Analise e conclusao

Quanto a motosserra, diante da auséncia de prova demonstrando a utilizagao do
equipamento, mantém-se o apontamento, com base nas informagdes constantes

nas fichas diarias de producao.

Portanto, mantém-se o apontamento.
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o 4.3.6. Hadias em que foram langados operadores de motosserras, no
entanto, ndo haviam servigos compativeis com o profissional.

Nao houve manifestacao acerca do apontamento.

o 4.3.7. O valor total indevido referente a equipamentos/pessoal nao
disponibilizado se eleva a R$ 78.110,75 referente a amostra de 3 meses,
cerca de 12% do valor medido de R$ 627.146,66.

Nao houve manifestacao acerca do apontamento.

As informagdes trazidas pela contratada e SUB-MO foram consideradas no calculo
referente ao valor indevido (item 3.3.3 do Relatério). Apesar de nao haver
evidéncias da efetiva utilizagdo da retroescavadeira, a mesma se encontrava nos

limites da Subprefeitura.

) 4.3.8. Desconformidades na vistoria in loco conforme item 3.4.3

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

A execucgao do servico foi requerida na ordem de servico via SGZ,
desta forma, ndo havendo violacio do item 3.15 do anexo I-A.

A retroescavadeira estava a disposicéo da equipe e o relatério GPS
com informagbes sobre seu rastreamento foi encaminhado junto
deste processo.

O oficial citado estava na subprefeitura realizando preparacédo de
materiais e ferramentas para que fosse realizada a execucgao dos
servigos.

A composicdo estava de acordo com ficha de presenca
devidamente assinada.

Como ja demonstrado, a retroescavadeira estava a disposi¢ao da
equipe e o relatério GPS com informagdes sobre seu rastreamento
foi encaminhado junto deste processo.

A auséncia foi compensada dentro do mesmo més, em comum
acordo com a fiscalizagao, respeitando o item 3.13 do edital.

A Retroescavadeira mencionada acima estava na Subprefeitura no
periodo mencionado, porém, sua efetiva utilizacdo nas equipes
ocorreu a partir do més de outubro.

Manifestacdo prévia SUB-MO (peca 126)
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Analise e conclusao

TC n° 016486/2019

Vistorias realizadas em 04 de setembro de 2019:
Equipe 1

Figuras 48 a 51 - Local: Praga Afonso de Albuquerque, referem-se
ao servigo de reforma geral e acessibilidade, foi executado, sendo
que em vistoria desse TCM, verificou-se a necessidade de
manutencdo de sarjetdo. Na figura 48 do ANEXO UNICO,
verifica-se a necessidade da reforma de sarjeta, servico que as
equipes estio aptas a realizar diariamente.

Equipe 2

Figuras 52 a 55 — Local: Av. Paes de Barros, altura do n° 2500,
referente ao servico de manutengdo de guia, sarjeta e passeio.
Apods consulta em ficha diaria de presenca do dia 04/09/2019,
constatou-se a substituicido do servente, conforme em anexo.

Vistorias realizadas em 24 €25 de outubro de 2019:
Equipe 1

Figuras 56 a 59 — Local: Rua Araim, 140, referente aos servigos,
reforma geral viela. Os referidos servigos foram executados.

Equipe 2

Figuras 60 a 63 — Local: Rua Casimiro de Abreu, 95, referente aos
servigos de sarjeta, passeio, rampas de acessibilidade e guias. Nao
€ de nosso conhecimento a falta de um pedreiro nessa data,
conforme ficha de presenga dos dias 24 e 25, em anexo, foram
assinadas por todos integrantes da equipe. Os referidos servigos
foram executados.”

Durante a vistoria, o técnico informou que a equipe nao realizava restauragao de

“sarjetdo”. Todavia, esse servigo esta previsto no item 3.15 do Anexo I-A do edital.

O fato de a retroescavadeira estar disponivel, mas nao estar sendo utilizada s6

reforca a constatacdo da ineficiéncia do modelo de contratacdo atual. O poder

publico paga por um equipamento que, em muitos casos, néo é utilizado.

A auséncia de profissionais e/ou equipamento constatada nesta vistoria nao foi um

acontecimento isolado. Essa infringéncia também foi constatada nas outras

vistorias, em diversas equipes e nas outras subprefeituras.

Cod. 042 (Versdo 05)

33



Tribunal # TC n° 016486/2019

de Contas
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A divergéncia entra as fichas de presenca e as constatagdes na vistoria em campo
demonstram a inexatidao das informacgdes contidas nas fichas diaria de producgao e

ficha de presencga, evidenciada constantemente neste trabalho.

Ademais diversas infringéncias evidenciadas na vistoria em campo n&ao foram

abordadas pela contratada e a SUB-MO.
Portanto, mantém-se o apontamento.
4.4. SUBPREFEITURA DE SAPOPEMBA

A contratada Potenza Engenharia e Construcéo Ltda. e a SUB-SB apresentaram

manifestacao prévia respectivamente a peca 102 e as pegas 98/99.

A maioria das informacdes trazidas pela SUB-SB esta contida na manifestacdo da

contratada. Nesses casos, sera transcrita somente a manifestagcdo da contratada.

o 4.4.1. Nao constam, no processo de medicao, fichas de produgao na
forma do Anexo V-C do edital com relagao de veiculos, ndo ha relatérios de
rastreamentos, e relatérios fotograficos na forma do item 3.16 do anexo I-A
do edital.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

IV.4.1. — Quanto a 1 medicdo — de 13.05 a 31.05.2019 -SEI
6061.2019/00001185-8

Para a conclusao dessas OS da placa ECT-8529 sem resultar erro
no rastreamento GPS, o sistema SGZ permite ao especialista fazer
“monitoramento do veiculo” — ou seja, o acesso da ordem de
servigo que esta langada num outro veiculo que nao esta com ele
no momento (ECT-8529), garantindo que as fotos saiam com
endereco do caminhdo que de fato esta junto a equipe (DTA-3613),
evitando, assim, incompatibilidades entre fichas de producao e
GPS.

(...)

Quanto ao veiculo GCH-1336, o mesmo permaneceu na obra até o
final do més, momento em que o veiculo de placa DTC-9308
(Munck) voltou, conforme documento anexado GPS MUNCK
DTC-9308 (doc. 80).
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Na data de 13.05.2019, fora iniciada a Ordem de Servico OS
633857, na Rua Augustin Luberti, 940 — Fazenda da Juta. Neste
mesmo dia, a equipe estava concluindo os servicos na Av. Do
oratorio, 6551 — OS 633857. Houve um lapso no preenchimento da
ficha de produgao, seno o endereco correto o abaixo discriminado:

Manifestacao prévia SUB-SB (peca 99, fls. 153 e s.)

Cumpre esclarecer a este Tribunal que, ndo ha que se falar em
inconsisténcia nas informagdes apontadas pelo relatério, pois
consta em anexo (link SEI n® 031814624) relatorio dos servigos
executados no dia, hora e local indicado no relatério, sendo que, o
servico fora executado pelo veiculo de placas ECT-8529, vide
informacdes e registros fotograficos constantes no relatério.

Analise e conclusao

A informacéo trazida pela contratada foi acrescida a fl. 24 do Relatério Conclusivo.

A Contratada alega erro material, 0 que corrobora com o apontamento de que ha
divergéncias entre as fichas de produgdo e de rastreamento dos veiculos (ver

também item 4.4.3).

Constata-se ainda que a SUB-SB sequer tem noticia que o veiculo de placa
ECT-8529 deixou de prestar servigo para essa subprefeitura, conforme informacao

da proépria contratada.
Portanto, mantém-se o apontamento.

Manifestacdo prévia Potenza (peca 102)

IV.4.2.— Quanto a 22 medicdo — de 01.06 a 30.06.2019 - SEI
6061.2019/00001457-1

Assim, o veiculo cadastrado no sistema era o de placa DTA-3613.
O veiculo ECT-8529 trabalhou em Sapopemba até a data de
24.04.2019, quando transferido para Vila Prudente, todavia ele era
a placa do caminhdo que recebia as OS SGZ para execugao e,
mesmo com sua saida, ainda haviam muitas OS aprovadas na
placa (doc. 77).

Para a concluséo dessas OSs da placa ECT-8529 sem resultar em
erro no rastreamento GPS, o sistema SGZ permite ao especialista
fazer “monitoramento do veiculo” — ou seja, 0 acesso da ordem de
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servigco que esta langada num outro veiculo que nao esta com ele
no momento (ECT-8529), garantindo que as fotos saiam com
endereco do caminh&o que de fato esta junto a equipe (DTA-3613),
evitando assim incompatibilidades entre fichas de producéo e GPS.

(...)

Em relacao as datas de 24 e 25/06/2019, houve uma inversao dos
enderecos, lapso material no preenchimento das fichas, tendo em
vista que, conforme GPS abaixo discriminado, na data de
24.06.2019, foram realizados servicos na Rua Glauber Rocha,
enquanto que na data de 25.06.2019, o local de servigos fora a Rua
Jacomo Stavale:

Manifestacao prévia SUB-SB (peca 99, fls. 153 e s.)

Cumpre esclarecer, mais uma vez, a este Tribunal que, ndo ha que
se falar em inconsisténcia nas informacbes apontadas pelo
relatério, pois consta em anexo (link SEI n° 031814536) relatdrio
dos servigos executados no dia, hora e local indicado no relatério,
sendo que, o servigo fora executado pelo veiculo de placas
ECT-8529, vide informacdes e registros fotograficos constantes no
relatorio.

Com fulcro no principio da colaboragdo com este Tribunal, frisa-se
que, a substituicdo de veiculos pela Contratada encontra respaldo
no item 8.1.7 da ATA e item 3.73 das especificagdes técnicas do
contrato.

Analise e conclusao

A informacéo trazida pela contratada foi acrescida a fl. 24 do Relatério Conclusivo.

A Contratada alega erro material, o que corrobora com o apontamento de que ha
divergéncias entre as fichas de produgdo e de rastreamento dos veiculos (ver

também item 4.4.3).

Constata-se ainda que a SUB-SB sequer tem noticia que o veiculo de placa
ECT-8529 deixou de prestar servigo para essa subprefeitura, conforme informacao

da prépria contratada.

Portanto, mantém-se o apontamento.
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o 44.2. Houve monitoramento parcial de um veiculo somente
(conforme constatado no sistema Solution), o que prejudica a fiscalizagao,
uma vez que nao é possivel ver visualmente o percurso do veiculo assim
como locais em que o veiculo permaneceu parado. Destaca-se que o
rastreamento nao se confunde com o monitoramento (previsto no item 3.8
do Anexo I-A do edital) uma vez que este se destina ao acompanhamento
par e passo da trajetéria do veiculo.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

A contratada reitera que somente uma placa por equipe pode ser cadastrada no
SGZ.

Analise e conclusdo

O Subitem 3.8 do Anexo | — A do Edital exige ndo apenas o rastreamento, mas

também o monitoramento de todos os veiculos.

O fato de o SGZ nao permitir o cadastro de mais de uma placa ndo impede que a
contratada disponibilize o monitoramento do veiculo no Solution ou em qualquer

outro sistema.
Portanto, mantém-se o apontamento.

o 4.4.3. As medigoes nao tém nenhuma informagao sobre os veiculos e
equipamentos do contrato.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

A contratada trouxe relatorios de rastreamento dos veiculos que pertencem a

equipe que teria prestado servigo para a Subprefeitura.

Manifestacao prévia SUB-SB (peca 99, fls. 153 e s.)

Cumpre informa nestes autos que dadas substituicdes ou
remanejamento de veiculos destinados a prestacado dos servigos é
feito pela empresa contratada, e que atendeu por completo os itens
contratados, ndo configurando qualquer prejuizo.

(...)

Céd. 042 (Versio 05) 37



Tribunal # TC n° 016486/2019

de Contas
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

AUSENCIA DE PESSOAL

No Relatério Técnico objeto da presente, fora apontada a auséncia
de pessoal, ora funcionarios da contratada, no local de prestagao
dos servicos. Entretanto, cumpre informar este Tribunal que, o item
3.13 das especificagcbes técnicas do contrato, prevé a tolerancia de
auséncia de funcionarios por equipe/més, que deverdo ser
compensadas no mesmo més, ou no més subsequente, em comum
acordo com a fiscalizagdo, sem aplicacdo de desconto ou
penalidade, até o limite de 16 (dezesseis) auséncias.

(...)

Analise e conclusao

As informagdes trazidas pela contratada e pela SUB-SB corroboram com a
constatagdo que existem diversas falhas de controles dos meios (equipamentos,

veiculos e pessoal).

Vale ressaltar que o modelo atual de contratagdo remunera a contratada pelo custo
das equipes, conforme sua composi¢ao, e néo pelo servigo prestado. Ou seja, 0

Municipio paga pelos equipamentos, veiculos e pessoal a sua disposi¢éo.

Neste modelo de contratacdo, a fiscalizacdo deveria verificar também a
composig¢ao das equipes, 0 que, todavia, ndo ocorre, tendo em vista os diversos

vicios encontrados no presente relatoério.

As fichas de producdo séo preenchidas de forma inadequada, muitas vezes com

informacgdes inexatas, sem que haja qualquer manifestagao dos fiscais do contrato.

Os relatdrios de rastreamento de todos os veiculos, como se verificou durante a
auditoria, ndo estavam disponiveis nos processos de medi¢gao ou no Sistema de

Monitoramento. Todavia, ndo houve qualquer manifestagao dos fiscais do contrato.
Os relatorios fotograficos ndo discriminam todos os servigos prestados.

No caso da SUB-SB, a situacao ainda é mais grave, ja que nao havia informacéao de

quais veiculos estavam prestando servigo para a Subprefeitura, impossibilitando a
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fiscalizagdo concomitante dos veiculos, tanto € que a prépria Subprefeitura afirma

que um veiculo que n&o foi disponibilizado pela empresa teria prestado servigos.

Os erros constantes e reiterados tanto nas fichas de producdo e quanto na
instrucao dos processos de medigao de diversos meses demonstram deficiéncia na

fiscalizagao.
Dessa feita, mantém-se o apontamento.

o 44.4. Nao foram disponibilizadas: escavadeiras na quantidade
contratual e nenhum operador de motosserra. Além disso, nao houve
definicdo prévia a assinatura do contrato, da quinzena de trabalho da
retroescavadeira e do operador de motosserra na forma dos itens 2.1.4 e 2.2
do Anexo I-A do edital.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

IV.4.1. — Quanto a 1 medicao — de 13.05 a 31.05.2019 -SEI
6061.2019/00001185-8

Com relagao ao uso da retroescavadeira, fora acordado, também
de forma verbal, junto a fiscalizag&o e registrado em livro de ordem
que, para maior aproveitamento do instrumento, seria
disponibilizada durante todo o més de junho, conforme o relatério
em anexo GPS RETRO ENZ-2552 (doc. 82).

Manifestacao prévia SUB-SB (peca 99, fls. 153 e s.)

Verifica-se que, nas fichas de producdo diarias constam
informagbes como: recolhimento de entulho, logo, € possivel se
deduzir que, para que seja feito o recolhimento de entulho se faz
necessario o equipamento adequado, ou seja, a retroescavadeira.

Cumpre esclarecer ainda que, a equipe de fiscalizagdo registra em
livro de ordem a utilizagdo do equipamento, o que possibilita maior
aproveitamento do equipamento na execugdo dos servigos,
conforme provas em anexo.

Analise e conclusao

Conforme Doc. 82 trazido pela contratada, a retroescavadeira trabalhou do dia

06/06 até 14/06 Portanto ndo ficou disponivel todo més de junho. E, conforme

Céd. 042 (Versio 05) 39



Tribunal # TC n° 016486/2019

de Contas
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

informacao da propria contratada, a “refroescavadeira ENZ-2552 ficou a disposi¢cao
de 01/06 a 15/06” (fl. 40, peca 102).

No tocante a resposta da SUB-SB, a remoc¢ao de entulho ndo é necessariamente
feita por retroescavadeira. As cagambas usadas em obra tém em média 4m3 e séo

removidas manualmente.
Portanto, mantém-se o apontamento.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

Ja a motosserra e seus operadores, importante lembrar o disposto
no item 2.1.4 do Anexo referido do edital, houve acordo verbal
sobre a quinzena de execucdo de servicos em diferentes
subprefeituras, evitando duplicidade de funcionario, conforme o
documento anexado (doc. 83).

Anadlise e conclusdo

A contratada trouxe folha de pagamento referente a um colaborador. Todavia, esse
documento ndo comprova a vinculagédo do empregado a equipe que trabalhou na

subprefeitura.
Portanto, mantém-se o apontamento.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

IV.4.2.— Quanto a 2 medicdo — de 01.06 a 30.06.2019 - SEI
6061.2019/00001457-1

(...)

Em relagdo a retroescavadeira, nessa mediacdo, A
retroescavadeira ENZ-2552 ficou a disposi¢cao de 01/06 a 15/06,
cumprindo a exigéncia quinzenal de 01 retro para cada duas
equipes conforme item 2.2 do anexo I-A do edital (doc. 41).

Considerado item 2.1.4 que diz: 01 (um) operador de motosserra
para cada 2 (duas) equipes contratadas. Na hipotese de
contratacdo de numero impar de equipes, devera ser definido pela
fiscalizacdo, em conjunto com a contratada, previamente a
assinatura do contrato, a quinzena de trabalho (primeira ou
segunda).
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Analise e conclusdo

A informacao diverge com aquela fornecida na 12 medigcao de que durante todo més
de junho a retroescavadeira teria ficado disponivel para a equipe (fl. 36, pega 102)

para compensar 0 més de maio.

Ndo houve langamentos de motosserra/operador nas fichas diarias de

produgao/controles de frequéncia do periodo.
Portanto, mantém-se o apontamento.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

IV.4.3.— Quanto a 3% medicdo — de 01.07 a 31.07.2019 -SEI
6061.2019/00001457-1

(...)

Em relacdo a retroescavadeira, a mesma prestou servigcos na
subprefeitura, conforme o anexo (doc. 90).

Ja com relacdo a motosserra, houve, mais uma vez, o acordo

verbal entre as contratantes para a execugdao quinzenal de
trabalho.

Manifestacédo prévia SUB-SB (peca 99, fls. 153 e s.)

(...)

Salienta-se ainda que, conforme item 3.15.1 constante nas
especificacbes técnicas do contrato, a utilizacdo da motosserra
ficara restrita ao corte de madeiras de maior porte provenientes das
demolicdes. Seu uso ficara a critério da fiscalizacdo que devera
avisar a empresa com antecedéncia de 24 horas da necessidade
da utilizagado do equipamento.

Destarte, dado equipamento € fundamental no exercicio das
atividades desta Subprefeitura, bem como, tanto o equipamento,
como operador ficaram a disposicao desta Subprefeitura conforme
termo contratual.

Analise e conclusdo
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A contratada trouxe relatorio de rastreamento de 15.07 a 31.07, todavia em
diversos dias o relatério ndo traz a localizagéo durante todo o periodo de trabalho
(16.07, 20.07,26,07 27.07, 29.07, 30.07).

A SUB-SB se limitou a relembrar as regras contratuais e a afirmar que os

operadores de motosserra sao importantes para o contrato.

N&o houve justificativa para o ndo langamento de motosserra/operador nas fichas

diarias de producao/controles de frequéncia do periodo.
Portanto, mantém-se o apontamento.

o 4.4.5. Nao houve descontos e/ou aplicacdao de penalidades pela
auséncia dos operadores de motosserra.

Veritem 4.4.6

o 4.4.6. O valor total indevido referente a equipamentos/pessoal nao
disponibilizado se eleva a R$ 32.077,68 referente a amostra de 3 meses,
cerca de 12% do valor medido de R$ 277.940,00.

Manifestacao prévia SUB-SB (peca 99, fls. 153 e s.)

Ao analisar minuciosamente a instrucdo do processo, verifica-se
que o Relatério Técnico objeto dos autos ndo aponta por ato ilicito,
bem como é desprovido de tipicidade.

Fato € que o processo instaurado nao reune indicios que maculem
a finalidade do objetivo tragado.

Resta ausente também, portanto, qualquer lastro probatério sobre
a hipotética lesdo ou prejuizo ao erario publico, bem como, ma-fé
na constituicdo do ato administrativo.

Portanto, por caréncia de condicbes minimas de se comprovar
qualquer ato reprovavel nos termos do relatério técnico objeto da
presente demanda, o presente deve ser extinto.

Analise e conclusdo

As informagdes trazidas pela contratada e SUB-SB foram consideradas no calculo

referente ao valor indevido (item 3.3.4 do Relatério).
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O relatdrio aponta diversos ilicitos de natureza contratual por parte da contratante
que nao foram abordados pela fiscalizagdo. O desrespeito as regras contratuais
deveria ensejar a abertura de processo administrativo e aplicagdo de sangdes

contratuais.

Quanto a “auséncia de fato tipico”, fica claro no relatério a conduta omissiva por
parte dos agentes que deveriam fiscalizar a execugao contratual, sobretudo quando
se constata que nao havia nas medi¢des qualquer informagao sobre os veiculos

que estavam prestando servigo para a Subprefeitura.
Por isso, mantém-se os apontamentos.

o 4.4.7. Desconformidades na vistoria in loco conforme item 3.3.4.
Destaca-se que em vistoria realizada no dia 24 de outubro de 2019, foi
informado pelo fiscal que toda a equipe participou de campanha de doagao
de sangue, no entanto, as fichas de producao e de presenga indicam que
todos estavam presentes no dia e que foi realizada a manutengao de uma
praca. Nao constava no processo de medicdo nenhum comprovante da
doagao de sangue, no entanto, o pagamento do valor da equipe foi integral,
sem nenhum desconto.

Manifestacao prévia Potenza (peca 102)

No dia 30/06/2019 foi solicitado pela coordenadora Regina que a
equipe se apresentasse para auxiliar na montagem e
desmontagem de palanques montados para evento na
subprefeitura de Sapopemba, préximo a Rua Adultora do Rio Claro,
portanto, conforme combinado com a coordenacgao, seria dado um
dia de folga a equipe. A ficha de produgéao diaria manteve o servigo
que estava sendo executado durante a semana.

Manifestacao prévia SUB-SB (peca 99, fls 153 e s.)

(..)

Conforme informacgdes prestadas pela Coordenadoria de Projetos e
Obras desta Subprefeitura, bem como, informacdes colhidas junto
a empresa contratada, obteve-se a noticia de que, fora solicitado
pela entdo coordenadora a época dos fatos, Sra. Regina, em
30/06/2019, que a equipe se apresentasse para ajudar na
montagem e desmontagem de palanques montados para evento na
subprefeitura de Sapopemba — Proximo a Rua Adutora do Rio
Claro. Portanto, conforme combinado com a coordenacgao, seria
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dado um dia de folga para equipe. A ficha de produgéo diaria
manteve o servigo que estava sendo executado durante a semana.]

(...)

Analise e conclusdo

A informagao trazida pela contratada e pela SUB-SB diverge daquela dada pelo
técnico responsavel pela equipe. Este afirmou que toda a equipe havia participado

de campanha de doacao de sangue.

Ainda, a informagao apresentada ndo consta da ficha diaria de produgao. Diante
das constatagdes da auditoria, acompanhadas de fotos do local, os manifestantes
se limitaram a fazer afirmag¢des sem trazer qualquer prova que pudesse demonstrar

a veracidade de suas alegacdes.

Portanto, mantém-se o apontamento.

Em 09.10.2020

PEDRO HENRIQUE ANDRADE SILVA
Agente de Fiscalizagao

LUIZ FERNANDO MESSIAS RAMOS
Supervisor de Equipes de Fiscalizagcao
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