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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
RELATORIO DE INSPECAO
1. ORDEM DE SERVICO
N° 2020.03026
2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto

DENUNCIA — Apurar veracidade das noticias sobre infiltracdo na cobertura do
Centro de Eventos do Anhembi e na estrutura do Complexo, conforme
determinacao do Conselheiro Relator.

2.2. Objetivo

Apurar a existéncia das irregularidades referidas na inicial.
2.3. Unidade Fiscalizada

S&o Paulo Turismo S/A (SPTuris).

2.4. Periodo de Realizacao

03.08.2020 a 30.09.2020.

2.5. Periodo de Abrangéncia

N&o se aplica.

2.6. Equipe Técnica

Rafael Rocha Lins TC n®20.248
2.7. Procedimentos

¢ ldentificar as unidades auditadas e os responsaveis pelas informac¢des com as

respectivas fungoes;
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¢ Identificar a legislag&o utilizada e os documentos examinados; e

e Verificar a procedéncia da Denuncia apresentada.

2.8. Siglas e Abreviaturas

Siglas Significados
IABAS Instituto de Atencéo Bésica e Avancgada a Salde
SEI Sistema Eletrdnico de Informacdes
SPDM Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina
SPTuris Sao Paulo Turismo SA
PMSP Prefeitura Municipal de Sao Paulo

3. RESULTADO
3.1. Introducéao

Trata-se de auditoria determinada pelo Conselheiro Corregedor Edson Simdoes,
em face de denuncia constante na matéria jornalistica do portal G1 e da TV Globo
(Peca 2), noticiando problemas de infiltracdo na cobertura do Centro de Eventos
Anhembi e na estrutura do Complexo, com a finalidade de apuracdo da
veracidade dos fatos narrados, bem como a indicacdo das medidas pertinentes a
resolucdo de possiveis infracbes e eventual responsabilizacdo dos agentes
responsaveis, incluindo o atual estagio e previsdo de conclusdao das obras
contratadas e indicadas na manifestacao preliminar encaminhada pela Origem
(Peca 14).

3.2. Anédlise
3.2.1. Breve histoérico

Conforme esclarecimentos da SPTuris (Peca 14), o Pavilhdo de Exposi¢cdes do
Parque Anhembi é constituido por dois imdveis distintos, porém, anexos, quais

sejam: (i) Pavilhdo Oeste e (ii) Pavilhdo Norte/Sul.

Segundo as informacdes fornecidas pela area técnica da SPTuris, em relacéo a
cobertura do Pavilhdo Norte/Sul, em maio de 2015, com a intensidade das chuvas

durante a Feira de Equipamentos - Mecanica ocorreram efeitos danosos, os quais
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inclusive foram divulgados na midia, em que as goteiras formadas danificaram
equipamentos. Diante disso, em maio de 2016, buscando alcancar uma solucéo
emergencial para esta situacdo, de modo a possibilitar o fechamento das fissuras
sem a necessidade de retirada do sistema existente, foi realizada a aplicacéo de
"Sistema a base de Poliuréia".

No entanto, em razdo da inexisténcia de recursos para completar a camada final
protetora, a qualidade do servigo ficou comprometida, de modo que em menos de
12 meses as infiltragdes voltaram a se repetir. Durante todo esse tempo, em razéo
da escassez de recursos financeiros, foram realizadas manutencdes localizadas,

com pinturas acrilicas sobre a manta existente.
3.2.2. Dos Contratos de Recuperacédo da Cobertura do Anhembi

Conforme documentado no Processo SEI 60112020-0002519-0, a SPTuris, por
meio do Oficio DPR 03 8-2020, de 07.05.20, solicitou & PMSP, em carater de
urgéncia, recursos financeiros suplementares para fazer face as despesas com
reformas da cobertura do Pavilhdo de ExposicOes Norte/Sul do Anhembi para
instalacao de leitos do Hospital de Campanha (SEI n © 029059171).

Diante dos problemas apresentados quanto a infraestrutura do Complexo do
Anhembi, foram celebrados dois contratos para a reparacdo da cobertura do
Pavilhdo de Exposi¢cdes. O Contrato CCN/GCO n° 061/2020, celebrado com a
empresa GONTEC CONSTRUCOES - EIRELI e o Contrato CCN/GCO
n° 064/2020, celebrado com a empresa SELENA SULAMERICANA INDUSTRIA E
COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS LTDA.

3.2.2.1. Contrato CCN/GCO n° 061/2020

O Contrato CCN/GCO n° 061/2020, celebrado com a empresa GONTEC
CONSTRUCOES - EIRELI, tem como objeto a prestacdo de servicos de
recuperacdo da cobertura existente no Pavilhdo de Exposicbes do Parque
Anhembi (Peca 17).
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Trata-se de Contratacdo emergencial de prestacao de servicos de recuperacédo da

cobertura existente no pavilhdo de exposi¢cdes do parque Anhembi.

Para a contratacdo foi realizada pesquisa de precos com trés fornecedores,

conforme quadro abaixo:

Quadro 01 — Pesquisa de precos

PESQUISA DE PRECO ENGEPOLI GONTEC RB CONSTRUCOES
CNPJ 04.534.601/0001-35 | 13.899.662/0001-97 14.339.597/0001-08
VALOR TOTAL DA PROPOSTA 1.844.196,19 1.199.795,89 2.202.209,95

Fonte: Processo SEI n° 7210.2020/0000651-3.

O Contrato foi assinado em 18.05.20 com prazo de vigéncia de 120 (cento e vinte)

dias a partir da data de emissdo da Ordem de Servico, no valor de

R$ 1.199.795,89.

A area de abrangéncia da referida contratacdo refere-se ao espaco no Pavilhdo

Norte/Sul onde seriam instalados os leitos, conforme figura abaixo:

Figura 01 — Area de abrangéncia das obras de recuperacdo do Contrato CCN/GCO n° 061/2020

¢

Fonte: Processo SEI n° 7210.2020/0000651-3.

Conforme noticiado na matéria jornalistica do portal G1 e da TV Globo (Peca 2),

as infiltragbes ocorreram em 27.06.20, periodo em que a obra de recuperacao

ainda estava em andamento.
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3.2.2.2. Contrato CCN/GCO n° 064/2020

O Contrato CCN/GCO n° 064/2020, celebrado com a empresa SELENA
SULAMERICANA INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS
LTDA., tem como objeto o fornecimento de materiais para servicos de
recuperacdo da cobertura existente no Pavilhdo de Exposi¢cées do Parque
Anhembi (Peca 18).

Trata-se de Contratagcéo derivada do Preg&o n°® 001/20 realizado em 11.05.20. O
Contrato foi assinado em 08.06.20 com prazo de vigéncia de 180 (cento e vinte)
dias, no valor de R$ 4.831.481,20.

3.2.2.3. Pregéo Eletrénico n° 018/20

Foi aberto Pregdo Eletronico n° 018/20, em 13.07.20, para a contratacdo de
empresa, sob o regime de empreitada por preco global, para prestacdo de
servicos de recuperacdo da cobertura existente no Pavilhdo de Exposi¢des do
Parque Anhembi, conforme bases, especificacdes e condi¢cdes do Edital e seus

Anexos (Peca 28).

O resultado do pregao foi homologado em 17.07.20, adjudicando o objeto a
Empresa Imperpluv Impermeabilizacées, Pintura e Reformas em Geral Ltda. —
EPP. No entanto, em 29.07.20, a SPTuris revogou 0s atos de adjudicacao e
homologacdo do Pregdo, por conta da ndo apresentacdo de documentos
previstos no Edital, para a assinatura do contrato.

Com isso, houve a reconvocacdo de todas as licitantes participantes, sendo
declarada vencedora a empresa GONTEC Construcdes Eireli, com o valor total de
R$1.817.300,00 (um milhdo, oitocentos e dezessete mil e trezentos reais), que
aceitou em apresentar proposta e manter o valor igual ao ofertado pela licitante
IMPERPLUV Impermeabiliza¢des, Pintura e Reformas em Geral Ltda. - EPP, que

ndo assinou contrato apds a homologacao do certame.
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O Contrato CCN/GCO n° 70/20, derivado do Pregédo Eletrénico n°® 018/20, foi
assinado em 04.09.20, no valor de R$ 1.817.300,00 e prazo de vigéncia de 180

dias a contar da data de assinatura (Peca 30).

Figura 02 — Area de abrangéncia das obras de recuperagdo do Contrato CCN/GCO n° 70/20

Fonte: Peca 30.

A &rea de abrangéncia do Contrato CCN/GCO n° 70/20 contempla o restante da
cobertura do Pavilhdo Norte/Sul, area ndo contemplada no Contrato CCN/GCO
n° 061/2020 (subitem 3.2.2.1).

3.2.2.4. Concessao do Anhembi

Visto que esta em andamento Licitagcdo para concessdo onerosa de uso do
Complexo Anhembi para reforma, gestdo, manutencao, operacéo e exploracéo,
em relacdo aos contratos para recuperacdo da cobertura do Anhembi, ha
guestionamento da Auditoria no eTCM 8474/2020:
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Em razdo de terem sido firmados esses contratos, considera-se
necessario que a SPTuris apresente esclarecimentos acerca da
abrangéncia das intervencdes previstas nessas contratacdes, vez
gque nos _investimentos estimados no Plano de Negécios
Referencial (PNR) consta “a modernizacdo e requalificacdo dos
equipamentos existentes”.

3.2.3. Da situacao da infraestrutura do Complexo Anhembi

Conforme relatado pela propria SPTuris na peca 14 e sintetizado
no subitem 3.2.1., os problemas na cobertura do Anhembi s&o recorrentes nos

ultimos anos, sendo objeto de intervencfes pontuais devido a escassez de

recursos financeiros.

Cabe ressaltar que as principais fontes de receita da SPTuris correspondem a
Locacdo do Anhembi, do Autédromo de Interlagos e aos Servigcos de Eventos.
Nesse sentido, a Auditoria, nos eTCM 3223/2018, 3137/2019 e 5626/2020,
constatou que as receitas brutas da SPTuris vém decaindo desde 2015. O grafico
a seguir traz o comparativo entre a taxa de ocupacdo do Anhembi e sua receita
bruta nos anos de 2015, 2016 e 2017.

Gréfico 01 — Taxa de ocupacéo dos equipamentos Anhembi x Receita Bruta do Anhembi
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Fonte: eTCM 3223/2018 — Desempenho Operacional da SPTuris no exercicio de 2017.
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Ademais, no eTCM 3223/2018, a Auditoria concluiu que:

[...] a baixa na demanda esta atrelada a auséncia de conforto e
desempenho das instalacGes (por exemplo, ar-condicionado e
goteira no pavilhdo) de algumas unidades do Anhembi frente ao
oferecido pelo Mercado no Municipio de S&o Paulo.

A situacao se repetiu em 2018, conforme observa-se no eTCM 3137/2019:

[...] € possivel verificar que as receitas obtidas em 2018 pela
SPTuris com a locacao de alguns equipamentos do Complexo do
Anhembi apresentaram queda em comparag¢do com 2017. Tanto
as receitas de locacdo do Pavilhdo de Exposicbes como do
Palécio de Convencdes cairam 17% e 16% respectivamente.

Essas quedas apenas confirmam a tendéncia observada nos
ultimos anos e a explicacdo para tanto envolve aspectos como:
aumento da ociosidade desses equipamentos em decorréncia da
obsolescéncia da infraestrutura e perda de clientes para a
concorréncia e a politica de descontos concedidos no preco de
tabela em conformidade com o normativo DMV n° 002/16.

Nesse mesmo sentido para 2019, tem-se 0 apresentado no eTCM 5626/2020:

[...] as receitas obtidas em 2019 pela SPTuris com a locagédo de
alguns equipamentos do Complexo do Anhembi apresentaram
qgueda em comparacdo com 2018. Por exemplo, as receitas de
locacdo do Pavilhdo de Exposicdes e do Estacionamento cairam
27% e 18%, respectivamente.

Ainda, constata-se que o Planejamento Estratégico 2018-2022 da SPTuris (Peca
29, fl. 20), afirma:

Necessidade de solucdo térmica para o Pavilhdo de Exposicdes
(climatizag&o, ar condicionado), cobertura do Pavilh&o precisa de
reparos para conter vazamentos.

Diante de todo o exposto, constata-se que o0s problemas de infiltracdo no
Complexo do Anhembi sao recorrentes, tendo influenciado, inclusive, na perda de

receita para a SPTuris nos ultimos anos (Concluséo 4.2).
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3.2.4. Do Hospital de Campanha

Com a nova conjuntura global relacionada a COVID-19, a medida urgente
adotada pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo foi a criagdo de Hospitais de
Campanha. Assim sendo, de acordo com as informagdes apresentadas pela area
técnica responsavel, o Complexo do Anhembi foi escolhido para abrigar o Hospital

de Campanha para o enfrentamento da pandemia do COVID-19 (peca 14).

O Parque Anhembi acolheria um Hospital de Campanha com 1.800 leitos

instalados, assim distribuidos aproximadamente:

» Palacio de Convengdes - 300 leitos;
* Pavilhdo de Exposi¢des Oeste - 500 leitos;

 Pavilhdo de Exposi¢des Norte/Sul - 1000 leitos.

Conforme relato, durante a reunido de trabalho com a PMSP, também foi
informado pela SPTuris que o telhado do Pavilhdo de Exposicdes estava em
condi¢cBes de estanqueidade comprometidas. Ainda nessa oportunidade em que
foi sinalizada a necessidade de intervencdo para sanar as falhas de
estanqueidade, foi definido pela Secretaria Municipal de Saude que a implantacéo
dos leitos seria de forma progressiva: primeiramente nos espacgos existentes do
Palacio de Convencbes, Pavilhdo de Exposi¢cdes Oeste e, por ultimo, no Pavilhdo

de Exposi¢cOes Norte/Sul.

Para a implantacdo dos leitos do Hospital de Campanha do Complexo do
Anhembi foram celebrados contratos com duas entidades que ja possuiam

contratos de gestdo com a PMSP.

O Termo Aditivo n° 030/2020 do Contrato de Gestédo n° R008/2015-CPCSS\SMS,
entre a Secretaria Municipal de Saude e a Associacdo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina (SPDM), foi celebrado em 17.04.20, cujo objeto
consistia na implantacao de 310 leitos no Hospital de Campanha Anhembi, sendo

294 leitos de enfermaria e 16 leitos de estabilizag&o.
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O Termo Aditivo n° 031/2020 do Contrato de Gestédo n°® R021/2016-CPCSS\SMS,
entre a Secretaria Municipal de Saude e o Instituto de Atencédo Basica e Avancada
a Saude (IABAS), foi celebrado em 23.04.20, cujo objeto consistia ha implantacao
de 566 leitos no Hospital de Campanha Anhembi, sendo 518 leitos enfermaria e

48 leitos de estabilizacao.

Conforme informac0des prestadas pela SPTuris (Peca 14) e Mapa de Ocupacao —
Pavilhdo de Exposi¢cbes (Peca 20), a época do noticiado na imprensa, ndo havia
operacao no Pavilhdo Norte/Sul devido as obras na infraestrutura. A operacdo
consistia em 871 leitos instalados no Complexo do Anhembi, sendo 310 no
Palacio de Convencdes, administrados pela SPDM, e 561 no Pavilhdo Oeste,

administrados pelo IABAS.

Dessa forma, a partir dos esclarecimentos prestados pela Origem e analise da
documentacéo referente aos Hospitais de Campanha, os problemas de infiltracao
no Complexo do Anhembi ocorreram, mas nao afetaram a operacdo do Hospital
de Campanha, visto que a época, ndao havia leitos instalados no Pavilhdo de
Exposicdes Norte/Sul (Concluséao 4.1).

3.3 Responsaveis pelas areas auditadas

Nome Cargo

Rodrigo Kluska Rosa Diretor Presidente - SPTuris

4. CONCLUSAO

Apbs a andlise efetuada, concluimos pela procedéncia parcial da Dendncia nos

seguintes termos:

4.1. Os problemas de infiltracdo no Complexo do Anhembi ocorreram, mas nao
afetaram a operacdo do Hospital de Campanha, visto que a época, nao
havia leitos instalados no Pavilh&o de Exposi¢des Norte/Sul (subitem 3.2.4);
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4.2. Os problemas de infiltracdo no Complexo do Anhembi séo recorrentes, tendo

influenciado, inclusive, na perda de receita para a SPTuris nos ultimos anos
(subitem 3.2.3).

Em 09.11.2020

RAFAEL ROCHA LINS
Agente de Fiscalizacao

eTCM 80352020IN23RT001-20
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