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RELATORIO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO CONTRATUAL

1. ORDEM DE SERVICO
N.°© 2019/03325
2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Execucéo Contratual.

2.2. Objetivo

Verificar, com base nos exames documentais e vistorias, se o Contrato n°® 27/SS0O/2004, cujo
objeto €& Concessdao dos Servicos Divisiveis de Limpeza Urbana - Agrupamento
Noroeste-Logistica Ambiental de Sdo Paulo S.A. — LOGA, esta sendo executado de acordo
com os termos pactuados e a legislacdo aplicavel.

2.3. Area auditada

81.10 — Autarquia Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB

2.4. Periodo da realizacado

04.06.2019 a 30.04.2020

2.5. Periodo de abrangéncia

13.10.2004 a 30.09.2019

2.6. Equipe técnica

Carlos Richelle Soares da Silva RF n° 20.262
Fernando Celso Morini RF n© 20.243
Pedro Luis de Vasconcelos Oliveira RF n° 20.268

2.7. Procedimentos

. Exame dos elementos que compdem o Edital de Licitacdo e suas Especificacdes
Técnicas, PA n° 2003.0.055.178-5.
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. Exame do Contrato n°® 27/SS0O/04 (pec¢a 5) e dos Termos de Compromisso Ambientais -
TCAs, firmados em 2007 (peca 6) e 2012 (peca 7) entre a Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana - AMLURB e a Concessionaria Logistica Ambiental de Sdo Paulo S.A. —
LOGA.

. Diligéncias e reunifes na sede da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB.

. Verificagdo dos sistemas de controle SISCOR/FISCOR.

. Requisicbes formais de informacdes e documentos relativos a fiscalizagdo e ao
acompanhamento da execucao do contrato.

. Vistorias de equipamentos, aterros sanitarios, transbordos, garagens, centrais de triagem
de residuos reciclaveis, e unidades de tratamento de residuos sélidos de servigos de
saude.

. Verificacdo dos processos de medicdo e pagamento.

. Verificacdo do cumprimento dos marcos contratuais previstos no contrato original e
modificados nos TCAs de 2007 e 2012, com data limite de setembro de 2019.

. Elaboracdo de Registro Fotografico das vistorias realizadas.

2.8. Siglas

AMLURB Autoridade Municipal de Limpeza Urbana

CCL Caminhdo Compactador de Lixo

CTL Central de Tratamento de Residuos Leste

CMT Central Mecanizada de Triagem

DM Decreto Municipal

DOC Diéario Oficial da Cidade

ETE Estacdo de Tratamento de Efluentes Liquidos
FISCOR Sistema de Fiscalizagcdo Operacional dos Residuos
GEE Gases Efeito Estufa

LF Lei Federal

LM Lei Municipal

LOGA Concessionaria Logistica Ambiental de Sdo Paulo S.A.
M3 Metro Cubico (Unidade de volume)

PA Processo Administrativo

PGIRS Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
PMSP Prefeitura Municipal de S&o Paulo
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PEV Ponto de Entrega Voluntaria
RSSS Residuos Solidos dos Servicos de Saude
SES Secretaria Municipal de Servigos
SISCOR Sistema de Controle dos Residuos
SOF Sistema de Or¢camento e Financas
SSO Secretaria Municipal de Servi¢os e Obras
T Tonelada (Unidade de massa)
TCA Termo de Compromisso Ambiental
UTRSS Unidade de Tratamento de Residuos de Servico de Saude

3. RESULTADO

3.1. Introducéo

Tratam os autos de fiscalizacdo na modalidade Acompanhamento de Execuc¢do Contratual,
referente a concesséo dos servicos divisiveis de limpeza urbana que integram o Contrato de
Concesséao n°® 027/SS0O/04 (Agrupamento Noroeste) e os Termos de Compromisso Ambientais
- TCAs (2007 e 2012) firmados entre a Municipalidade e a Logistica Ambiental de Sdo Paulo
S.A. - LOGA.

3.2. Resumo do Historico do contrato
Antes de adentrar na verificacdo de cada um dos servicos e investimentos definidos no

contrato, faz-se necesséario compreender seu histérico e sua situacao atual.

Assim, passa-se a descrever, neste item 3.2, o historico geral relativo ao contrato inicial e suas
alteracdes, no periodo 2004-2019. Nos itens 3.4 e 3.5 do relatério, quando pertinente, sera
detalhado e explicado o histérico das alteragBes especificas de cada servico que compde 0

objeto contratual.

Em apertada sintese, formalmente, apos a assinatura do contrato original, constata-se que

houve:

e Assinatura de um Termo Aditivo (peca 8), em 11.02.2005, modificando a composi¢ao

societaria do consorcio ganhador da licitacdo (Doc. SEI n°® 6844974), e
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e Assinatura de dois Termos de Compromisso Ambientais! (TCAs 2007 e 2012),

modificando clausulas e obrigacdes contratuais.

Como forma de sistematizar a analise, dividimos o histérico aqui relatado em trés periodos —
Inicio; Vigéncia do TCA 2007; e Vigéncia do TCA 2012.

Observe-se que, no periodo que se seguiu ao TCA 2012, embora ndo tenha havido novos
aditivos ao contrato, constatou-se que, por vezes, a AMLURB, na figura de seu presidente em
exercicio ou mesmo de outros agentes publicos, praticou atos de gestdo contratual (oficios) a
titulo de modificacdo de clausulas contratuais, sem a submissdo a um procedimento formal de

aditamento contratual, e sem a devida publicidade.

3.2.1. Inicio davigéncia do contrato (2004-2007)

O Termo de Contrato n® 027/SS0O/04, peca 5, foi assinado em outubro de 2004 entre a PMSP,
representada pelo entdo Secretario Municipal de Servicos e Obras, e o vencedor da
Concorréncia n°® 19/SSO/03, o consércio Sampalimp. Em fevereiro de 2005, o referido

consorcio alterou sua razéo social para Logistica Ambiental de S&o Paulo S.A. — LOGA, peca 8.

O objeto contratual é a execucdo, sob o regime de concessdo, dos servicos divisiveis de
limpeza urbana?. A cidade, na ocasiéo da licitacéo, foi dividida em dois lotes (setores Noroeste

e Sudeste), sendo o contrato n° 027/SS0O/04 referente ao setor Noroeste.

1 Na pratica, tais TCAs foram efetivos aditivos contratuais. Algumas das alteracdes contratuais promovidas por eles, inclusive, atuaram na
contram&o do interesse de preservacado ambiental, a exemplo da postergacéo e reducédo da capacidade, do 4° para o 16° ano, da Usina de
Compostagem, que foi acompanhada de igual postergagéo do Programa Feira Limpa, conforme apontado no TC 3835/2007.

2 A divisdo do sistema urbano de coleta de residuos em “divisiveis” e “indivisiveis” esteve ligada a instituigdo, a época, da Taxa de Residuos
Solidos Domiciliares (“taxa do lixo”), revogada pela Lei 14.125/2005.
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Figura 1 — Sistema Municipal de Coleta dos Residuos Sélidos

@ Sistema Municipal de Coleta dos Residuos Solidos
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Fonte: PMSP.

O escopo do contrato abrangia, principalmente, 0os servicos e investimentos dispostos nos
Quadros 1 e 2:

Quadro 1 — Servi¢os inicialmente abrangidos pelo contrato
Servigos Item do Contrato Prazo/Escopo

Coleta Domiciliar Comum (e feiras livres ndo

) . ; - Anexo |.A - item 3 Periodo: Durante toda a concesséao
incluidas no Feira Limpa)

Periodo: A partir do 3° més,
gradualmente até o 48° més,
integralmente a partir do 48° més

Coleta Mecanizada Anexo |.A -itens 9 e 10
Abrangéncia: Distritos especificados no
item 10 do Anexo |-A
Periodo: Durante toda a concesséo
Coleta Diferenciada (seletiva porta a porta) Anexo |.A - item 4 Abrangéncia: Mesmos distritos

abrangidos pela coleta mecanizada

Coleta Seletiva (PEVs — Pontos de Entrega

L Anexo |l.A - item 15 Periodo: Durante toda a concessao
Voluntaria)
Coleta de Residuos de Saude Anexo |.E Periodo: Durante toda a concesséao
Coleta Domiciliar em Favelas Anexo |.A - item 13, item 13.7 Periodo: Durante toda a concessao
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Quantidade: 249 contéineres de 0,24m3
(um coletor por contéiner)

Programa Feira Limpa

Anexo LA - item 12.3

Periodo: A partir do 6° més

Programa de Conscientizagdo/Pesquisa de
avaliacao

Anexo lll, Itens 18-21; Anexo
.G e Anexo |.H

Periodo: Durante toda a concesséao

Destinagéo de residuos para aterros

Anexo |.C —item 3
Anexo Il - item 1.2

Periodo: Durante toda a concesséao

Até implantacdo de novo aterro a
destinagdo de todos os residuos sélidos
domiciliares gerados no Agrupamento,
deve ser no Aterro Sanitario Publico
integrante do Agrupamento ou em
aterro proprio ou de terceiros.

Operagéo Centro

Anexo LA - item 7

Periodo: Durante toda a concesséao

Quantidade: No minimo 10 veiculos
pequeno porte elétricos (similar JACTO
ELETRO 900) e 11 utilitarios
capacidade até 2000 (similar KIA
BONGO K2700)

Operacdo das Centrais de Triagem Manuais

Anexo Il - item 1.17.1

Periodo: Por 36 meses, apos a
implantacéo (do 4° ao 39° més)

Monitoramento de aterro desativado (Vila Albertina)

Anexo Il -items 1.6 e .7

Periodo: Até 0 120° més

Monitoramento ambiental Aterro Bandeirantes

Anexo Il - item 1.5

Periodo: Apds 0 36° més

Fonte: Contrato n® 27/SS0/2004 e Edital de Concorréncia n® 19/SS0/2003.

Quadro 2 — Investimentos inicialmente abrangidos pelo contrato

Investimentos

Item do Contrato

Prazo

Implantacdo de Aterro Sanitario e Estagéo de
Tratamento de Efluentes (ETE)

Anexo lll -iteml.1e .3

Até 0 36° més

Implantacdo de nova estacéo de transbordo

Anexo Il - item 1.12

Até 0 24° més

Modernizag&o da Est. Transbordo Ponte Pequena

Anexo Il - item .11

Até 0 12° més

Implantacdo de UTRSS (Unidade de Tratamento de

r . 0 A
Residuos de Satde) Anexo Il - item 1.8 Até 0 120° més
. Até 0 3° més
~ . . . Anexo IlI - item 1.17
Implantacao de Centrais de Triagem Manuais Anexo | A — ltem 14.3 _
5 centrais

Implantacao de Usina de Compostagem

Anexo Il - item 1.9

Primeira Fase - Até o 48° més

Segunda fase - Até 0 96° més

Anexo Il - item 1.24

compactéineres, contéineres 0,24m3, contéineres
metalicos)

I.LA—Item 13.5, 13.6

. C oA
Implantacdo do FISCOR Anexo | E Até 0 6° més
Até 0 48° més
Coleta Mecanizada (implantacdo contéineres) Anexo Il - item 1.14
19.750 m3
L ) ~ Até o0 4° Més
Coleta Domiciliar em Favelas (implantagédo Anexo Il — item 1.22: Anexo

e 661 m3 (metalicos)
e 168 m3 (compactéineres)

Coleta Seletiva PEVS (implantagdo contéineres)

Anexo LA - item 15.1

Até 0 12° més
Implantar:
e 2000 contéineres de 1m3

e 500 contéineres de 2,5m3
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Assumir os contéineres da PMSP
e 2250 contéineres de 1m3

e 250 contéineres de 2,5m3

Revegetacéo do Aterro Vila Albertina Anexo Il - item 1.7 Até 0 120° més
Obras de Compensacao Anexo Il - item 1.27 A partir do 12° més, até o 60° més
Projeto de Reducédo de Residuos Anexo Il - item 1.13 Até 0 60° més

Fonte: Contrato n® 27/SS0/2004 e Edital de Concorréncia n® 19/SS0O/2003.

No contexto inicial da execucdo contratual ocorreram fatos administrativos e juridicos que
promoveram modificacdes na execucao do contrato, como, por exemplo, o Decreto Municipal n°
48.684/2005, que determinou que a Prefeitura deveria buscar renegociacdo de todos os

contratos entao em vigor.

A prefeitura instaurou processo administrativo com o objetivo de anular a concessao?®, por
entendé-la ilegal, e a LOGA pediu a instauracéo de processo de arbitragem, peca 9. Ainda em
2005, sobreveio a ideia de que a solugao “que atenderia aos interesses do municipio, sem
afetar o equilibrio econdmico-financeiro da concessao”, seria a reavaliagcdo dos servicos e
investimentos abrangidos pelo contrato. A concessiondria tomou a iniciativa de propor, nesse
sentido, deslizamento e substituicdo dos investimentos e servi¢os, peca 10. Em marco de 2006,
a FIPE foi contratada para avaliar o Plano de Negdcios da Concessao e opinar sobre possivel
readequacdo contratual, peca 11. Diante do panorama descrito, resultou que ndo foram

realizados os investimentos contratualmente previstos para ocorrer no inicio da concessao.

Em margo de 2007, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo enviou oficios a PMSP
indagando sobre eventuais riscos ambientais decorrentes do “andamento da licitagdo do lixo”,
tendo indagado também sobre o encerramento da vida atil do Aterro Bandeirantes e os

residuos de saude, pecas 12, 13 e 14.

Ja com mais de 2 anos de andamento do contrato sob tal panorama, em julho de 2007, a
concessionéria reafirmou disposicédo para redefinicdo da tarifa por meio de reavaliagdo dos

marcos contratuais e eventual desconto, peca 15. A PMSP entendeu necesséaria a

3 PA n° 2006-0.142.115-5.
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readequagdo do contrato, de modo a retomar 0s servicos e investimentos, ainda que

mantivesse seu entendimento acerca da nulidade do contrato, peca 16.

Foi entdo assinado o Termo de Compromisso Ambiental 2007 (TCA 2007), peca 6, subsidiado
por estudo da FIPE, que postergou ou excluiu diversos investimentos e servi¢os, reduzindo
também a tarifa. O estudo realizado pela FIPE integrou o referido Termo, como anexo.
Tratou-se, em espécie, de uma Reviséo Extraordinaria do contrato (fora do periodo quinquenal

obrigatorio previsto para o reequilibrio econémico-financeiro do contrato).

3.2.2. TCA 2007 (vigéncia de 2007-2012)

Com a assinatura do TCA 2007, peca 6, o modelo original previsto no contrato foi
consideravelmente modificado, tendo-se postergado a maioria dos investimentos, alguns para
prazos préximos ao fim do contrato, sendo outros excluidos. Diferiram-se também as
obrigacdes relativas a alguns dos servi¢cos especificos, havendo reducéo de escopo de alguns

deles*. A tarifa, como consequéncia, sofreu reducao de 17,71%.

A tabela abaixo procura resumir as principais altera¢des, no tocante ao prazo dos servigcos e

investimentos®:

Quadro 3 — Servicos — Mudancgas no TCA 2007

Iltem do

Servigos Contrato

Original TCA 2007

Coleta Domiciliar Comum (e feiras livres ndo | Anexo |.A - item | Periodo: Durante toda a
incluidas no servico Feira Limpa) 3 concessdo

Periodo: A partir do 3° més, Periodo: A partir do 120°
gradualmente até o 48° més, |més, gradualmente até o
integralmente a partir do 48° | 204° més, integralmente a

Sem Alteracdes

més partir do 204° més
Coleta Mecanizada Anexo |.A - P A
itens 9 e 10 Abrangéncia: Distritos Abrangéncia: Sem
especificados no item 10 do | Alterag6es
Anexo I-A
Quantidade: Sem
Quantidade: 19.750 m3 Alteracoes
Periodo: Durante toda a

Periodo: Durante toda a =
~ concessao
concesséo
Anexo |.A - item
4 Abrangéncia: mesmos

distritos abrangidos pela

coleta mecanizada

Abrangéncia: “regides” a
serem definidas pela
Amlurb, deixando de haver
definicdo de setores

Coleta Diferenciada (seletiva porta a porta)

4 O Programa de Conscientizagdo, por exemplo, foi reduzido a 20% do originalmente previsto.

® Notar que houve outras alteragdes, pertinentes apenas ao calculo da tarifa de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, que por ndo
modificarem o escopo dos servi¢os e investimentos do contrato, ndo seréo informadas aqui.
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Quantidade: Passou a
definir quantitativo de
veiculos
e 8 veiculos até o 108°
més, 10 veiculos a
partir do 108° més

Coleta Seletiva (PEVS)

Anexo |.A - item
15

Periodo: Durante toda a
concessao

Periodo: Durante toda a
concessao

(escopo reduzido pela
reducdo dos PEVs)

Coleta de Residuos de Saude

Anexo |.E

Periodo: Durante toda a
concessao

Sem Alteracdes

Coleta Domiciliar em Favelas

Anexo |.A - item
13, subitem
13.7

Periodo: Durante toda a
concessao

Quantidade: 249 contéineres
de 0,24m3 (um coletor por
contéiner)

Periodo: Sem Alteracdes

Quantidade: implantagéo
gradual durante a
concessao quantidade
final reduzida para 188

Programa Feira Limpa

Anexo |.A - item
12.3

Periodo: Durante toda a
concessao

Periodo: A partir do 192°
més

Programa de Conscientizagdo/Pesquisa de

Anexo lll, ltens

Periodo: Durante toda a

Durante toda a concessao
(Reducao do valor

Agrupamento, seja no Aterro
Sanitério Publico integrante
do Agrupamento ou em aterro
proprio ou de terceiros.

avaliacao 17-20; Anexo concessao investido para 0,1% da
I.G e Anexo I.H .
tarifa)
Periodo: Durante toda a
concesséo.
Anexo |.C — Até |mplantz_a(;a0~ de novo
_ item 3 aterro a destinacdo de tqdos
Destinagéo de residuos para aterros . 0s residuos sélidos | Sem Alteracdes
Anexo Il - item I
|2 domiciliares  gerados  no

Operacgéo Centro

Anexo |.A - item
-

Periodo: Durante toda a
concessao

Quantidade: No minimo 10
veiculos pequeno porte
elétricos (similar JACTO
ELETRO 900) e 11 utilitarios
capacidade até 2000 (similar
KIA BONGO K2700)

Sem Alteracdes

Operacdo das Centrais de Triagem Manuais

Anexo Il - item
1.17.1

Anexo LA —
Item 14

Periodo: Por 36 meses, apds
a implantacéo (do 4° ao 39°
més)

Periodo: Por 36 meses,
apos a implantagéo
(postergada para os
meses 108-132)

Monitoramento de aterro desativado (Vila
Albertina)

Anexo Il - items
1.6el7

Periodo: Até 0 120° més

Sem Alteracdes

Monitoramento ambiental Aterro Bandeirantes

Anexo Il - item
1.5

Periodo: Apos 36° més (apds
desativagao)

Sem Alteracdes

Fonte: Contrato n°® 27/SS0/2004 e Edital de Concorréncia n® 19/SS0/2003.
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Quadro 4 — Investimentos — mudancas no TCA 2007
: Item do -
Investimentos Contrato® Original TCA 2007

Implantacao de Aterro Sanitario e Estagdo de
Tratamento de Efluentes (ETE)

Anexo Il - item
.1el3

Até o 36° més

Até 0 81° més

Implantacdo de nova estacéo de transbordo

Anexo Il - item
.11

Até 0 24° més

Até o0 108° més

Modernizagéo da Est. Transbordo Ponte
Pequena

Anexo Il - item
1.10

Até 0 12° més

Até 0 48° més

Segunda fase - Até 0 96° més

Implantacdo de UTRSS (Unidade de Anexo Il - item . 0 A ~
Tratamento de Residuos de Saude) 1.8 Até 0 120° mes SR AR
Até 0 108° més (duas
. A~ centrais)
. Até 0 3° més 2 R
Implantacdo de Centrais de Triagem Manuais ,Ié\ilgxo Nl - item gte?wtcr)a%sz)o S (S
(cinco centrais) Até 0 132° més (uma
central)
i i - A [0}
Anexo Il - item Primeira Fase - Até 0 48° més rl?qrg:ewa Fase - Ate 0 180
Implantacao de Usina de Compostagem L9

Segunda Fase - Excluida

Implantacdo do FISCOR

Anexo Il - item
1.23

Até 0 6° més

Até 0 48° més

Reduzido em 40% o
investimento,

Anexo I.F especificacbes e
exigéncias reduzidas no
Anexo |.F
- I H (o) a~ 7
Coleta Mecanizada (implantacdo contéineres) 'IA‘?S xo Il - item Até 0 48° més g\oaagr:rl]réio LZQES, Ei2
Até 0 4° Més
o _ Anexo Il — item _ pontéineres Metélicos —
Coleta Domiciliar em Favelas (implantagdo 121 Anexo |A 661 m3 (metalicos) implantacdo gradual do 4°
compactéineres, contéineres 0,24m3, B Iténs 13.5 ’ ao 60° més, quantidade
contéineres metalicos) 13.6 " e 168 m? (compactéineres) | mantida

Excluido (compactéineres)

Coleta Seletiva PEVS (implantagéo
contéineres)

Anexo |.A - item
15.1

Até 0 12° més

Implantar:

e 2000 contéineres de 1m3

e 500 contéineres de 2,5m3

Assumir os contéineres da
PMSP

e 2250 contéineres de 1m3

e 250 contéineres de 2,5m3

Excluida a obrigacéo de
implantar novos
contéineres

Ficou apenas a obrigacéo
de, até 0 48° més, instalar
contéineres que seriam
fornecidos pela prefeitura —
2.250 de1000L e 250 de
2500L

Revegetacéo do Aterro Vila Albertina

Anexo Il - item
1.7

Até 0 120° més

Sem Alteracdes

® Numeragéo atualizada no TCA 2007, por ter sido excluido o item 10 (operag&o da Usina Leopoldina).
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Anexo Il - item | A partir do 12° més, até o 60° | A partir do 37° més, até o

Obras de Compensacéo 126 més 60° més

Anexo Il - item

Projeto de Reducédo de Residuos 112

Até o 60° més (projeto) Até 0 72° més

Fonte: Contrato n°® 27/SS0O/2004 e Edital de Concorréncia n® 19/SS0/2003.

Com a assinatura do TCA 2007, os anexos do edital, fontes das obrigacbes contratuais
descritas nos quadros acima, foram modificados de acordo com as novas definicdes

(especialmente Anexo | e Anexo Il do edital).

Também integrou o TCA, como “Anexo I”, o relatério elaborado pela FIPE. Esse relatorio
conteve, em alguns casos, cronograma fisico financeiro de aquisicdes de equipamentos e
contratacdes de funcionarios, fls. 17/27 da peca 6. Tais cronogramas, referindo-se ao relatério
gue realizou os calculos de reequilibrio, sdo, de fato, tabelas com o propdsito de evidenciar,
para fins de célculo da tarifa, as alteracdes realizadas no fluxo de caixa, as quais derivam das
alterac6es no escopo do contrato e eventuais pleitos de reequilibrio. No entanto, no &mbito dos
acompanhamentos de execucado contratual realizados em 2014 e 2016 (TCs n°® 3575/2014 e n°®
4159/2016), bem como no texto do relatério técnico do grupo de trabalho criado para emitir
opinido do contexto do TCA 2012, verificou-se que a Amlurb estava, em alguns momentos,

considerando tais cronogramas como definicdes de escopo contratual’.

Completado o primeiro quinquénio contratual, em outubro de 2009, procedeu-se, mais uma vez,
a contratacao de verificador independente, dessa vez para apoio na realizacdo do processo de
reequilibrio ordinario quinquenal. Por meio do PA n° 2009-0.328.206-9, foi contratada
novamente a FIPE. Os trabalhos englobaram, além do reequilibrio ordinario per se8, uma nova
revisdo de escopos contratuais, alterando novamente prazos para realizacdo de alguns
investimentos e reinserindo no contrato investimentos antes excluidos. Os trabalhos foram
concluidos apenas em 2012, e o resultado foi a assinatura do TCA 2012 em dezembro daquele

ano.

" Tais cronogramas ndo deveriam, ter sido confundidos com obrigagfes contratuais. Isso porque o contrato de concessdo ndo impde a
Concessionaria os meios de execucdo dos servicos, mas meramente define o escopo e as exigéncias dos servigos concedidos. A concesséo,
como consta na propria Lei Federal n° 8.987/1995 e na Lei n°® 13.478/2002, é por conta e risco do concessionario, conceito que também foi
reafirmado a subclausula 15.5 do contrato. Nota-se que os anexos do edital, quando se referem a equipamentos (com algumas poucas
excegdes), mencionam quantidades “estimadas” destes equipamentos, e ndo “obrigatérias”.

8 Evocagéo de eventos ocorridos no quinguénio classificados, na matriz de riscos do contrato, detalhada principalmente nas subclausulas 15.5 e
15.7.
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3.2.3. TCA 2012 (vigéncia 2012 até a presente data)
3.2.3.1. Assinaturado TCA 2012

Com a assinatura do TCA 2012, peca 7, além do reequilibrio contratual (aumento de 15,04% da

tarifa), houve nova readequacéo dos marcos de investimento e prazos contratuais.

Porém, diferentemente do ocorrido no TCA 2007, ndo houve modificacdo dos anexos do edital
(especialmente Anexo | e Anexo lll) que definiam o escopo das obrigacfes contratuais, 0s
prazos para realizacdo dos investimentos e a forma de prestacdo dos servicos. Ou seja,
modificaram-se objetos especificados nas clausulas originais do contrato sem que se fizesse
remissao a essas clausulas e sem altera-las no texto original. O TCA 2012 nao adotou forma
compativel com a do contrato. Em vez de alterar ou mesmo mencionar as clausulas
modificadas, apenas disp6s-se, de forma genérica, na Clausula Terceira do TCA 2012, fl. 5 da
peca 7, que os “itens 1 e 2.2” do relatério técnico juridico da SES/AMLURB -“Anexo | do TCA
2012”, passariam a integrar o Plano de Negdcios (observe-se que o item 2.1 nédo foi incluido).

Note-se que esses itens “1 e 2.2” do Anexo | do TCA 2012 se referiam a: Iltem 1. Reequilibrio

guinquenal ordinario da tarifa; Iltem 2.2: Readequacdo de marcos contratuais.

A interpretacdo do contrato, com isso, ficou dificultada, tendo o gestor do contrato que buscar a
conciliagdo do disposto nos itens 1 e 2.2 do Anexo | do TCA 2012 com as clausulas
contratuais/editalicias que estariam modificadas por eles. Assim, em alguns casos, passou a
haver: i) dificuldade de identificacdo das modificacfes que efetivamente passaram a integrar o
contrato; ii) indefinicdo quanto ao detalhamento/escopo de algumas das obrigacdes contratuais
modificadas; iii) equivocos entre os significados de “modificacbes no escopo das obrigacdes

contratuais” e “eventos ensejadores de reequilibrios tarifarios”.

Exemplo do primeiro tipo de confusédo (letra “i”) € a ocorrida com a “Revisdao Extraordinaria”,
item 2.1 do Anexo | do TCA 2012. Esse item se referiu a eventos ocorridos entre 2009 e 2012,
pleiteados pela concessionaria mas que nao fizeram parte do reequilibrio operado em 2012,
(item 2.1 ndo foi incluido no Plano de Neg6cios®, conforme Clausula Terceira do TCA 2012).

Contudo, ainda que tal item 2.1 ndo tenha integrado a alteracao contratual, verificou-se no TC

9 Somente integraram o Plano de Negdcios os itens “1 e 2.2”, ficando de fora este item 2.1, que também néo foi adicionado a tarifa.
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n® 3575/2014 que a Amlurb, ao avaliar os totais de equipamentos exigiveis no ambito do
contrato, contabilizou equipamentos pertinentes a esses itens, equivoco potencializado por
conta de as tabelas do Relatorio da FIPE (Anexo Il) exibirem totais de equipamentos que
incluem os da Revisdo Extraordinaria, efetivamente “misturando” os itens integrados e néo

integrados ao contrato (ver fl. 180 da peca 7).

[T 4

Exemplo do segundo tipo de indefinicdo (letra “ii”) € relativo a modernizagdo/ampliagdo da
Estac&o de Transbordo Ponte Pequena (item 1.8): embora essa modificacdo/ampliagdo tenha
constado como alteracéo do contrato, ndo houve qualquer alteracdo no Anexo |.B do edital, o
gual dispunha sobre as especificacdes técnicas originalmente exigiveis para este equipamento.
Assim, nao ficaram evidenciados os novos parametros exigidos do investimento modificado
realizado pela concessionaria e que deveriam ser cobrados pelo Poder Concedente. Embora
essa modificacdo tenha sido classificada pelo grupo de trabalho criado para estudar o caso
como “imposi¢ao unilateral do Poder Concedente”, subsumindo-se a subclausula 15.1 do
contrato, fls. 29/30 da peca 7, ndo constaram especificacbes e parametros de desempenho
sobre o objeto modificado que explicassem em que ele diferiria do inicialmente contemplado na
concessado, e que delimitassem quais seriam as novas obrigacdes da concessionaria ao

construir e operar tal equipamento.

Exemplo do terceiro tipo de indefinicdo (letra “iii”) € encontrado no relatério do Grupo de
Trabalho Intersecretarial (GTI) realizado em 2019, peca 17, que contou com a participacao de
varios integrantes do Poder Concedente. Este relatério elenca o “Dia da Consciéncia Negra”
como um marco/obrigacdo contratual (pag. 35 da peca 17), embora tal item néo se refira,
evidentemente, a qualquer obrigacédo contratual, mas meramente a um fato que fora evocado
no TCA 2012 como evento de desequilibrio do contrato. Em outro exemplo, para a Coleta de
Residuos Sdlidos de Saude, servico cujo dimensionamento de equipamentos fora risco
atribuido a Concessionaria no contrato de concessao (o Anexo |L.E, itens 7.1.1 e 7.1.2, fl. 223 da
peca 6) nao falava em exigéncia de quantitativo de equipamentos, apenas mencionando
estimativas do quanto seria hecessario para a operagao), o TCA 2012 (item 1.4, fl. 9 da peca 7)
menciona aumento de equipamentos para fins de calculo do reequilibrio, enquanto no TC n°
3575/2014 a Amlurb considerou que os itens do TCA 2012 se referiam a exigéncias de

guantitativos de equipamentos.

Além disso, o Relatério da FIPE integrou o TCA 2012 como anexo, e as tabelas que se

propunham a explicar os quantitativos considerados para fins de reequilibrio passaram, em
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alguns casos, a ser confundidas com obriga¢gdes contratuais, tendo inclusive tal interpretacao
sido afirmada como premissa para a elaboracdo do Relatério Técnico Juridico da
SES/AMLURB (pag. 18 da peca 7, alineas “m” e “n”), em distor¢do do proprio conceito do
contrato de concessado, que atribuiu os riscos da modelagem operacional e logistica a
Concessionaria. Nesse sentido, no &mbito dos TCs n°® 3575/2014 e n° 4159/2016, constatou-se
que a Amlurb, considerou as

em alguns casos, tabelas de quantitativos de

veiculos/equipamentos/operadores do TCA 2012 como se fossem obrigagfes contratuais.

Os Quadros de obrigacfes contratuais relatados abaixo (Quadros 5 e 6), e utilizados para fins
desta execucdo contratual, consideram a adequacédo entre os itens 1 e 2.2 do TCA 2012,
conforme especificadas nos relatorios, e as obrigacées contratuais vigentes até entéo,
seguindo a interpretacdo determinada pela Clausula Terceira do TCA 2012'°. Note-se que
algumas das alteracfes formalizadas no TCA 2012, no 96° més do contrato, referiram-se a
eventos ja ocorridos, tendo operado “retroativamente” (exemplos: ampliacdo da modernizacéo
do Transbordo Ponte Pequena; ampliagdo do nimero de contéineres metalicos de 1,2ms3 para a
Coleta de Favelas).

Quadro 5 — Servicos — Mudancgas no TCA 2012

Iltem do

Servigcos Contrato Original TCA 2007 TCA 2012
Coleta Domiciliar Comum (e feiras . Periodo:
: g ) S Anexo |.A - item 3 | Durante toda a | Sem Alteraces | Sem Alteracoes
livres ndo incluidas no Feira Limpa) =
concessao
Periodo: A
1 (o]
Fnaérzr do3 Periodo: A
grad,ualmente paArtir do 120°
até o0 48° més, mes,
gradualmente

integralmente a

partir do 48° até o 204° més,

integralmente a

K meés ; o
Coleta Mecanizada Anexo |.A - itens pajtlr do 204 Sem Alteracdes
9e 10 A més
Abrangéncia:
Distritos Anpia-

e Abrangéncia:
especificados Sem Alteracses
no item 10 do ¢
Anexo I-A Quantidade:
Quantidade: Sem Alteragbes
19.750 m3

10 Observe-se que 0 TCA 2012 e o TCA 2007 incluiram modificagGes relativas ao dimensionamento dos equipamentos envolvidos na prestagdo
dos servigcos contratuais, abrangendo, por exemplo, aumento de caminhdes para a Coleta Domiciliar. Tais altera¢des, cujo mérito juridico para
fins de reequilibrio contratual foge do escopo deste trabalho, ndo séo efetivas alteragées de escopo do contrato e, portanto, ndo se encontram
mencionadas nos Quadros 3, 4, 5 e 6 deste relatério.
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Coleta Diferenciada (seletiva porta
a porta)

Anexo LA - item 4

Periodo: A
partir do 3°
més,
gradualmente
até o0 48° més,
integralmente a
partir do 48°
més

Abrangéncia:

Periodo: A
partir do 120°
meés,
gradualmente
até 0 204° més,
integralmente a
partir do 204°
més

Abrangéncia:

TC/009704/2019

Periodo: Durante toda a
concessao

Abrangéncia: a justificativa foi
contemplar “100% da extenséo
das vias do agrupamento”

Quantidade: Acréscimo de 10
veiculos a partir do 9° ano, até o

Distritos Deixou de ser | 12° ano.
especificados S
. delimitada no
no item 10 do @ »
contrato Fala-se em “novo total” de 22
Anexo I-A p o
veiculos, embora o acréscimo de
Quanidage: | QUemicader |10 s resufarem 20
19.750 m? ¢ :
Periodo:
Durante Eoda & | periodo: Durante toda a
o concessao ~
. Anexo | A - item Periodo: concessao
Coleta Seletiva (PEVS) 15 ) Durante toda a (escopo
concessao P (escopo aumentado pelo
reduzido pela aumento dos PEVs)
reducéo dos
PEVs)
Sem Alterac6es
**Houve reequilibrio contratual
o informando aumento do nimero
Periodo: de veiculos e mudanca de seus
Coleta de Residuos de Saude Anexo |.E Durante toda a | Sem Alteracdes | .. &
x tipos. No entanto, os
concessao o >
guantitativos de equipamentos
para a Coleta de RSS, pelo
contrato de concessao, eram
meramente estimativos.
. ) Periodo: Sem
Periodo: Alteracdes
Durante toda a &
concessao Quantidade: Periodo: Sem Alteragbes
Coleta Domiciliar em Favelas Anexo I.A - item Quantidade: implantagao Quantidade: Ampliacédo de 50%

13, subitem 13.7

249 contéineres
de 0,24m3 (um

gradual durante
a concessao
guantidade final

dos totais programados, a partir
do 96° més

coletor por .
contéiner) reduzida para
188
Anexo |A - item Periodo: Periodo: A
Programa Feira Limpa 12.3 ' Durante toda a | partir do 192° Sem Alteractes
' concessao més
Periodo:
S;rz?g;i;%da @ | perfodo: Durante toda a
Programa de Anexo lll, ltens Periodo: concessao
Conscientizagédo/Pesquisa de 17-20; Anexo I.G | Durante toda a =
o = Reducéo do . .
avaliacdo e Anexo I.H concessao Retorno do valor a ser investido
valor a ser .
) i para 0,5% da tarifa
investido para
0,1% da tarifa
Periodo:
Durante toda a
Anexo |.C — item CONCEsSao.
Destinagéo de residuos para s Até

aterros

Anexo Il - item
1.2

implantacdo de
novo aterro a
destinacdo de
todos os
residuos

Sem Alteracbes

Sem Alteracdes
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sélidos
domiciliares
gerados no
Agrupamento,
seja no Aterro
Sanitario
Publico
integrante do
Agrupamento
ou em aterro
préprio ou de
terceiros.

TC/009704/2019

Operagéo Centro

Anexo |.A - item 7

Periodo:
Durante toda a
concessao

Quantidade: No
minimo 10
veiculos
pequeno porte
elétricos
(similar JACTO

ELETRO 900) e

Sem Alteracdes

Sem Alteracoes

cada central)

11 utilitarios
capacidade até
2000 (similar
KIA BONGO
K2700)
Periodo: Por
. ) 36 meses, apos
Anexo Il - item gg rrlrg):s?éspgpr)és aimplantagdo [ Periodo: Por 36 meses, apos a
Operacéao das Centrais de Triagem |1.17.1 a implantacéo TZETIEED
: . (postergada
Manuais Anexo |.A —item . .
14.3 (do 4° a0 39° para os meses | (antecipada para o 108° més, a
) més) 108-132; 36 viger até o 144 més)
meses para

desativacao)

Monitoramento de aterro Anexo Il - items | Periodo: Até o ~ ~
desativado (Vila Albertina) 1.6el7 120° més Sem Alteraces |[EETEIEEREIES
Monitoramento ambiental Aterro Anexo Il - item Peonodno: Ap,os ~ -

. 36° més (apds | Sem Alteracdes | Sem Alteragoes
Bandeirantes 1.5

Fonte: Contrato n°® 27/SS0O/2004 e Edital de Concorréncia n® 19/SS0/2003.

Quadro 6 — Investimentos — Mudancas no TCA 2012

Investimentos Item do Original TCA 2007 TCA 2012
Contrato
Implantacdo de Aterro Sanitario e Anexo Il - item
Estagéo de Tratamento de Até 0 36° més | Até o0 81° més Até o0 144° més
l.l1el3
Efluentes (ETE)
Implantacdo de nova estacéo de Anexo Il - item Até 0 24° més | Até o 108° més Sem Alteracdes
transbordo .11
Obrigacdo modificada.

Modernizag&o da Est. Transbordo | Anexo IlI - item . 0 A . 0 A
Ponte Pequena 1.10 Até 0 12° mes | Até 0 48° més Antes mesmo do TCA 2012, foi

realizada ampliacdo da Estacéo,
modificando-se o projeto de

1 Numerag&o atualizada no TCA 2007, por ter sido excluido o item 10 (operagédo da Usina Leopoldina).
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modernizacao.

O item 1.8 do TCA 2012 apenas
“validou” a
modificagdo/ampliacéo.

Implantacdo de UTRSS (Unidade

Até 0 132° més
(uma central)

-1 A [¢]
de Tratamento de Residuos de Anexo il - item At? 0120 Até 0 120°més | Sem Alteracbes
, 1.8 més

Saude)

Até 0 108° més

(duas centrais)

n0 A

Implantagdo de Centrais de Anexo Il - item /(Actii(?os MES [ Até 0 120°més | Até 0 108° més (cinco centrais)
Triagem Manuais 1.16 centrais) (duas centrais)

Implantacao de Usina de

Anexo Il - item

Primeira Fase
- Até o 48°
més

Primeira Fase -
Até o 180° més

Sem alteragtes

(compactéineres)

Compostagem .9 Segunda fase | Segunda Fase -
- Até o 96° Excluida
més
Indefinido
Até 0 48° més N 2
Novamente incluidos, no célculo
Reduzido em da tarifa, os 40% de investimento
Anexo Il - item 40% o gue haviam sido tirados.
Implantacdo do FISCOR 1.23 Até 0 6° més | investimento, 50 fi belecid
Anexo |.F especificacdes e NED U] iRl elecidas as
exio&ncias novas especificagbes/detalhes
re d?,lzi das no da alteracdo de escopo
Anexo |.E promovida pelo TCA 2012
' (falou-se apenas em
“aprimoramento”).
. . ~ . A partir do 120°
Colefg Mecanizada (implantagcao Anexo Il - item Até 0 489 més | més, até 0 204° | Sem Alteraces
contéineres) 1.13 N
més
Até 0 4° Més
Contéineres Contéineres Metalicos -
661 m3 Metalicos — do 4° Ampliacéo de 329 contéineres
Coleta Domiciliar em Favelas . (metélicos) 0 o n de 1,2 m3
- ~ e Anexo Il —item ao 60° més, . .
(implantagdo compactéineres, . . (retroativa 4° ano), e ampliacdo
o e 1.21; Anexo LA — quantidade -
contéineres 0,24ms3, contéineres Iien’s 135 1'3 6 168 ms3 mantida de 150 contéineres de 1,2 m3
metalicos) D (compactéine (a partir do 96° més)
res) .
Excluido

Coleta Seletiva PEVS (implantagéo
contéineres)

Anexo LA - item
15.1

Até 0 12° més
Implantar:

2000
contéineres
de 1m3

500
contéineres
de 2,5m3

Assumir 0os
contéineres
da PMSP

2250

Excluida a
obrigacéo de
implantar novos
contéineres

Ficou apenas a

obrigacao de, até

0 48° més,
instalar
contéineres que

seriam fornecidos

pela prefeitura —
2.250 del000L e
250 de 2500L—
2.250 del00OL e
250 de 2500L

Parcialmente reincluida a
obrigacao, a partir do 108° més,
até o 132° més, de instalar mais:

e 1200 contéineres de
1m3

e 30 contéineres de
2,5m3

Mantida a obrigacdo de assumir
os da prefeitura
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de 1m3
250
contéineres
de 2,5m3
Revegetacao do Aterro Vila Anexo Il - item Até o 120° . 0 A ~
Albertina 17 més Até 0 120°més | Sem Alteracdes
Anexo Il - item A partir do 12° | A partir do 37°
Obras de Compensacao 1.26 més, até 0 60° | més, até o 60° Sem Alteracoes
' més més
-1 A () A A o) A
Projeto de Reducgéo de Residuos Anexo Il - item Até 0 60° mes | Ate 0 72°mes Sem Alteracoes
1.12 (projeto) (projeto)

Fonte: Contrato n°® 27/SS0O/2004 e Edital de Concorréncia n°® 19/SS0/2003.

3.2.3.2. Gestado do Contrato pés TCA 2012

N&o houve modificacao formal das clausulas contratuais apés o TCA 2012, nem por meio de

Termo de Compromisso Ambiental, nem de termos aditivos.

No entanto, constata-se que a Amlurb, no periodo, praticou atos de gestéo contratual (oficios) a

titulo de modificagcdo de clausulas contratuais e ampliacdo do escopo do contrato, inclusive com

repercussao econdémica, sem a submisséao a um procedimento formal de aditamento contratual,

e sem a devida publicacédo*?.

No Quadro abaixo, elencamos as modificacdes contratuais realizadas por meio de oficios.

Quadro 7 — Modificacbes do contrato efetuadas por oficios

Servigos/Inves

Item do

Triagem
Manuais

Anexo |.A —item
14

Até 0 3° més
(cinco
centrais)

Até 0 120° més
(duas centrais)

Até 0 132° més
(uma central)

timentos Contrato!? Original TCA 2007 TCA 2012 Pds TCA 2012
Periodo:
Sem prazo definido
Substituidas as cinco centrais
Periodo: manuais por duas mecanizadas;
“autorizada” apenas uma
Periodo: Até 0 108° més Periodo:
a) Substituicdo | Anexo Il - item ' (duas centrais) ’ Fontes:
das Centrais de [1.16 Oficio n°

Até 0 108° més
(cinco centrais)

400/AMLURB-P/D.G.S/2013

Oficio n°
520/AMLURB-P/D.G.S/2013

Oficio n°
565/AMLURB-P/D.G.S/2013

(peca 18)

12 Tal fato ja foi objeto de apontamento, no que se refere ao periodo 2014-2016, no TC n° 4159/2016.

13 Numerag&o atualizada no TCA 2007, por ter sido excluido o item 10 (operagdo da Usina Leopoldina).
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. . Periodo:
Periodo: gg:lggorﬁeses gg:lggorﬁeses Prorrogada indefinidamente
b) Prorrogacao Por 36 2065 a ' 2065 a '
da Operacgao A . meses, apés | . P < ap = Fonte:
das Centrais de | AN€*© Il - item a implantacao implantacéo implantacéo
. 117.1 ¢ -
I/lnager'n do 40 a0 30 | (Postergada | (antecipada (())glsctl)(;:njn_ures Presidéncia/2017
anuais En gs) ao para os meses | para o 1080 -Presidénci
108-132) més) (peca 19)
Periodo:
Ampliacéo Implantada
Periodo: indefinidamente
Durante toda a
concessao Duas ampliag6es diferentes
Periodo: b o (2014/2015 e 2017/2018):
rangéncia: a
Egg?g;i;%da a justificativa foi 2014:/2015_ - _ _
contemplar Abrangéncia - Universaliza¢do
Periodo: Abrangéncia: *100% da em 6 Qistritosl“, e
Durante'toda Deixou de ser e_xtenséo das Qu’antldade - especificados 7
a concessdo |delimitada no vias do » e
contrato agrupamento (peca 28)
¢) Ampliacéo da gber;?]ggnua. Quantidade: Quantidade: 2017/2018:
Coleta Seletiva [ Anexo LA -item4 | .=~ e Abrangéncia - Assuncao de
: : distritos Passou a definir P - P ~
(Diferenciada) abrangidos quantitativo de Acréscimo de Roteiros até entéo sob
pela coleta veiculos 10 yeiculos a response}bllldadie das 5
mecanizada partir do 9° ano, cooperatlvas (néo espeuﬂpados)
« 8 veiculos até o 12° ano. Quantu_jade - sem especificacéo
até 0 108° de equipamentos
més. 10 Fala-se em
veicn’JIos a “znzovo,totlal” de |Fonte:
g o veiculos,
Fnaégr do 108 embora o Oficio n°
acréscimo de 0595/AMLURB/PRE/2014
10 devesse
resultar em 20 | Oficio n°®
veiculos. 0616/AMLURB/CHGAB/2017

(pecas 20 e 21)

d) Ampliacdo
da Coleta
Seletiva
(Conteinerizada
PEVs)

Anexo LA - item
15

Até 0 12° més

Implantar:

e 2000

contéinere
s de 1m3

500
contéinere
s de 2,5m3

Assumir 0s
contéineres
da PMSP:

Excluida a
obrigacéo de
implantar novos
contéineres

Ficou apenas a
obrigacéo de,
até o 48° més,
instalar
contéineres que
seriam
fornecidos pela
prefeitura —
2.250 de1000L
e

250 de 2500L

Parcialmente
reincluida a
obrigacéo, a
partir do 108°
més, até o 132°
més, de instalar
mais

1200
contéineres
de 1m3

30
contéineres
de 2,5m3

Mantida a

Acrescidos 207 novos PEVs de
1ms.

Fonte:

Oficio n°
0595/AMLURB/PRE/2014

(peca 20)

1 Notar que, no TCA 2012, ja havia ocorrido uma expansao da coleta seletiva com a justificativa de atender a “100% da extens&o das vias do
agrupamento”. A nova ampliagao realizada em 2014, assim, mostra-se injustificada. Note-se que o TCA 2012 né&o foi acompanhado de memorias
de célculo referentes aos reequilibrios, de forma que nédo constou dimensionamento das equipes da coleta diferenciada aquele momento, que
identificasse o quantitativo de residuos a ser coletado, os recursos humanos, os veiculos e equipamentos que passariam a operar e suas

respectivas areas de abrangéncia, roteiros de coleta, tempo e velocidade da coleta.
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Durante toda
a concessao

o 2250 obrigacgéo de
contéinere assumir os da
sde 1m3 prefeitura
o 250
contéinere
s de 2,5m3
Implantada indefinidamente
Fonte:
e) Insergao
Coleta aos N&o existia - - - Oficio 393/AMLURB/PRE/2014
Domingos (peca 22)
Oficio 1188/AMLURB/2014 (peca
23)
Escopo dos servicos (e
guantitativo minimo de veiculos)
reduzido. Os veiculos elétricos
Periodo: foram deslocados para o servico

em favelas.

Alterada para “Operagdo Centro

Quantidade: Limpo”.
No minimo 10
veiculos Fonte:
. pequeno
gReerguggo da Anexo | A - item 7 porte elétricos | Periodo: Sem | Periodo: Sem | Oficio n®
antrog ' (similar Alteracbes Alteractes 052/AMLURB/D.G.S/2013
JACTO
ELETRO 900) Oficio n°
e 11 utilitarios 0839/AMLURB/D.G.S/2016
capacidade
até 2000 Oficio n°
(similar KIA 0566/AMLURB/D.G.S/2018
BONGO
K2700) Oficio n°
0275/AMLURB/D.G.S/2019
(peca 24)
Postergado para o 145° més
g) Prorrogagéo Emis);
da . . o )
Revegetacdo 'la‘;‘ exo llf - item gtgso 120 Até 0 120° més | Sem Alteracdes RO,
et Vie oo
1210/AMLURB/D.G.S/2014 (peca
25)
A Concessionaria propos redugéo
de 41 coletores e contéineres de
0,24m3, a partir do Ano 11 (més
C o Periodo: Sem 132).
gﬁ:gﬁg' toda Alteracbes Periodo: Sem
a2 concessio Alteracdes O DGS afirmou apenas que
e Quantidad “tomou conhecimento” das
h) Redugéo da _ « Quantida e: ¢ Quantidad melhoria; propostas pela
Coleta Anexo LA - item de: 249 implantacéo e: Ampliacao | Concessionaria. Ndo houve
Domiciliar em 13, subitem 13.7 cohtéinere gradual de 50% dos | manifestacao do presidente da
Favelas s de durante a totais Amlurb.
0,24m? (um concessao programados
céletor or quantidade , a partirdo | Mesmo assim, constata-se que a
contéingr) final reduzida 96° més Concessionaria considera
para 188 aprovada a reducéo proposta

Fonte:
Oficio n° 1544/AMLURB/DGS
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Pedido de Reequilibrio (pega 26)

Obs: As trés ultimas modificagGes listada (letras f, g e h) ndo foram claramente expressas nos oficios nem emanaram do Presidente da
Amlurb, mas sim dos Diretores de Gestéo de Servigcos. Maiores informacdes a respeito constam do item 3.4 deste relatério.
Fonte: Contrato n® 27/SS0/2004, TCA 2012, Oficios (pegas no quadro).

3.3. Consideragdes sobre auséncia de formalizagdo e da realizagdo de procedimento
adequado para as alteracdes contratuais —2013-2018

No caso das alineas a, b, c, d, e e do Quadro 7, os atos administrativos praticados (oficios)
consistiram em factuais aditamentos contratuais (art. 2°, paragrafo Gnico da LF n° 8.666/1993),
com ampliagdes/modificacbes onerosas das obrigacfes contratuais, porém: i) sem que
houvesse a assinatura de termo aditivo ou feita qualquer publicacédo, em violagdo ao paragrafo
Unico do art. 61, art. 65 c/c o art. 124, ambos da LF n° 8.666/93; ii) sem que fossem
devidamente avaliados os impactos financeiros e sem que se realizasse, ou se justificasse a
ndo realizacdo, de processo licitatorio (violando os art. 2°, art. 58, | e art. 124 da LF n°® 8.666/93,
c/c art. 18 da LF 8.987/1995).

Note-se que os aditamentos contratuais deveriam ter sido publicados para poder ter eficacia,
conforme art. 32 da Lei Municipal n°® 13.478/20021°. N&o ha evidéncias de que tais atos tenham

sido publicados?®.

Esse procedimento violou também o art. 9°, 84° da LF n° 8.987/95" (Lei de Concessdes), que
determina que, quando impostas modificacdes do contrato pelo Poder Publico, os contratos
devem ser imediatamente reequilibrados (postergacao injustificada do reequilibrio econémico).
Para a substituicdo das centrais de triagem e a extensao de sua operacao pela concessionaria,
o0 pagamento e seu calculo foram inteiramente postergados, a serem pagos “quando do
proximo reequilibrio econdmico-financeiro quinquenal a ser efetivado por esta Autoridade”

(pecas 18 e 19). Ja para a Ampliacdo da Coleta Seletiva e a criacdo da Coleta aos Domingos,

15 Art. 32. A publicagéo do extrato do contrato de concessdo no Diario Oficial do Municipio serd a condi¢do de sua eficacia.
16 Confira-se, a esse respeito, enunciado do TCU no Aco6rdéo 4016/2010-Segunda Camara:
Enunciado

E condicao indispensavel para eficacia legal do contrato a publicac&o resumida de seu termo e de aditamentos (extratos) na imprensa
oficial, na forma do art. 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993.

17 Art. 9, A tarifa do servigo pulblico concedido seré fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

()

8§ 42 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente devera
restabelecé-lo, concomitantemente & alteracéo.
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operou-se aumento imediato da tarifa, mas com célculos provisérios, sem efetiva avaliagdo do

orcamento apresentado pela concessionarial® e de sua adequacéo ao equilibrio do contrato.

Note-se, a esse respeito, que o proprio contrato prevé, em sua subclausula 15.111°, a
possibilidade de instauracdo de procedimentos de reequilibrio tanto pela Amlurb como pela
Concessionaria, ndo havendo obrigacéo de se aguardar o periodo quinquenal. E mesmo que o
contrato fosse silente, a necessidade de reequilibrio imediato € imposta pelo art. 9, § 4° da Lei
de Concessoes, no caso de modificacdes unilaterais do servigo pelo Poder Concedente.

Ao violar esse art. 9°, 8§ 4° e postergar injustificadamente o reequilibrio do contrato, a
consequéncia foi que os atos de ampliacdo das obrigacdes contratuais com a expressa
disposta postergacdo dos pagamentos para “quando do proximo reequilibrio
econdmico-financeiro” podem equiparar-se a expressa assuncdo de obrigacdes financeiras,
com o agravante de ndo se terem avaliado/conhecido os custos e taxa de juros que seria
aplicada a tal divida. Isso porgue, pela dinamica dos contratos de concessao, uma das partes
terd eventualmente que reequilibrar o contrato em favor da outra parte, prevendo a incidéncia
de atualizacdo financeira (juros reais) sobre os dispéndios avaliados. Se, para 0 proximo
reequilibrio, for mantida a metodologia praticada no TCA 20122°, a taxa de juros aplicavel a tais
dividas sera de 18,45% reais ao ano — valor substancialmente superior ao custo das operacoes
de crédito disponiveis no mercado no periodo. E, mesmo se for aplicada a metodologia de fluxo
marginal, incidird algum tipo de taxa de juros reais sobre tais dispéndios. Nos casos de
modificacdo contratual (e ndo apenas ampliacdo), pode haver o mesmo tipo de prejuizo

financeiro, caso ela seja onerosa.

Ou seja, por meio de oficios nao formalizados e nao publicados, foram assumidas pela Amlurb,
em determinados casos, obrigacdes de valor final desconhecido, com alto potencial de
onerosidade, sem custos e taxas de juros definidos e sem que se tenha registrado previsao,

autorizagdo e estimativa dos impactos orgcamentarios, em desacordo aos arts. 15, 16 e 17, c/c

18 Com isso, 0 contrato atualmente é pago por meio da tarifa principal acrescida de duas parcelas de “Tarifa Extraordinaria”, referentes a Coleta
Seletiva e a Coleta aos Domingos.

1915.11. - O procedimento de revisdo de tarifas podera ser iniciado por requerimento da Concessionaria ou por determinagdo da Amlurb.

20 Notar que esta Auditoria discorda da metodologia adotada no TCA 2012 para reequilibrios econdmicos de ampliagdes de escopo do contrato,
de adocao da TIR estética de 18,45%, tendo defendido a aplicacdo da metodologia de fluxo marginal nos TCs n° 4696/2016 e n° 4684/2016.
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art. 29, § 1° da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Essa conduta foi
julgada irregular pelo TCU no Acérdéo n® 738/2017 2.

Por fim, as modificacBes contratuais realizadas por tais oficios ndo tiveram especificacfes
técnicas e padrdoes de servico suficientemente definidos. Nao consta, por exemplo, para a
substituicdo relativa as centrais de triagem manuais pelas mecanizadas, mencdo a
alteracOes/atualizagdes do item 14 do Anexo |.A e do Anexo |.A.4.1 do Edital, que previam as
exigéncias e obrigacdes contratuais referentes as centrais manuais. Assim, ndo ficaram
definidos parametros e padrdes de servico analogos para as centrais mecanizadas, e
consequentemente ndo foram registradas no processo administrativo, pela Amlurb, atividades
de verificacdo e medicdo de desempenho das centrais mecanizadas de triagem construidas,
gue se prestassem a verificar se o investimento realizado pela concessionaria cumpriu a
determinacdo por oficio realizada pela Amlurb. O mesmo se pode dizer das alteracdes
referentes a Coleta Seletiva e a Coleta aos Domingos, para as quais ndo constaram, inclusive
por ndo ter havido aditivos formais ao contrato, especificacdes técnicas, parametros ou padrdes
de servico exigidos, que pudessem ser fiscalizados pelo Poder Concedente.

Cabe ressaltar que ndo ha registros de que qualquer das partes envolvidas no contrato tenha
exigido o imediato reequilibrio econémico financeiro diante das ampliacbes promovidas no
escopo do contrato no caso das alteracdes relativas a Central Mecanizada de Triagem e sua
operacdo??, nos termos do direito que Ihes seria garantido pelo art. 9°, 84° da Lei 8.987/1995
(Lei de Concessodes) e ainda pela subclausula 15.11 do contrato; bem como de que tenha

exigido, contemporaneamente as modificacbes do contrato, os pertinentes aditamentos

21 Confira-se o enunciado referente a este Acord&o, e excerto de seu sumario:

Enunciado

Em contrato de concesséo de servigo publico, é irregular celebragéo de termo aditivo que preveja execugéo de obra mediante
aportes de recursos publicos pelo poder concedente: a) cujo valor seja superior aos créditos orgamentéarios concedidos para tal
fim (art. 167, inciso Il, da Constituicho Federal e art. 119 da Lei 12.919/2013) ; e b) sem estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e sem comprovacéo da adequacdo com a lei orcamentaria anual e da compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, por meio de declaracdo do ordenador de despesas do 6rgdo ou entidade (art.
15 e 16 da LC 101/2000). (grifo nosso)

Excerto

Sumario:

4. A realizacdo de obra publica atrelada & exploragdo de servicos publicos concedidos, mediante aporte de recursos
orgamentarios na concessao, ao invés de adequadamente precificada no plano de investimentos inicial e remunerada pela
arrecadacao de tarifas durante o periodo de vigéncia da concessao, é incompativel com a natureza e as caracteristicas dessa
espécie de contrato administrativo.

22 Na “Ampliagéo da Coleta Seletiva” e da “Coleta aos Domingos”, a concessionaria informou a necessidade de Reequilibrio Extraordinario, peca
28 e peca 47. Note-se que a Amlurb tentou, por meio de oficios similares, modificar também a obriga¢@o da Usina de Compostagem, mas a
concessionaria respondeu que, para aceitar essa modificacdo, deveria ser feito reequilibrio concomitante e deveriam ser suficientemente
especificadas as alteragdes contratuais, peca 65 (LOGA PRE 5059/2014).
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contratuais com especificagcdes dos objetos modificados e dos servicos que seriam cobrados,
tanto no caso da Central Mecanizada de Triagem como no da Coleta Seletiva e no da Coleta

aos Domingos.

Observe-se que ndo se questiona o fato de que as subclausulas 11.5 e 11.8 do contrato
asseguram a possibilidade de ampliacdo do escopo do contrato pela Amlurb, mas isso néo
significa que tais ampliagbes ndo precisem observar todos os requisitos aqui expostos: de
formalizacdo de termo aditivo, de publicacdo, de especificacdo, de motivacao, de
economicidade, e de observacdo das leis orcamentarias. Tais subclausulas,
evidentemente, ndo podem ser entendidas como “carta branca” para que o gestor promova
qualquer modificacdo do contrato que se relacione ao servico de coleta de residuos, sem que
tenha que tratd-la como uma contratacdo publica, sem conhecer os custos que decorrerdo
dessa modificacdo, e sem que tenha que dar publicidade a este ato que gerara para o Estado
uma obrigacdo de pagamento?3. A possibilidade geral de ampliacdo do escopo do contrato
administrativo pelo Poder Concedente existe independentemente de tais subclausulas 11.5 e
11.8, mas exige demonstracdo de sua necessidade e adequacao, e por ser uma contratacao
publica, ndo dispensa a devida formalizacdo e publicidade, além de dever observar as leis

orcamentarias no que tange aos custos envolvidos.

3.3.1. Resumo dos atos que realizaram modificacdo onerosa do contrato sem a
adequada formalizacao de termo aditivo

O Quadro 8 resume os atos administrativos de modificacdo onerosa do contrato e suas
inadequacdes legais.

Quadro 8 — Resumo dos atos

Art. 2° par.
Unico, art. 3°, Art. 9
Ato art. 58, |, Art. 61, | Art. 32 da §4°.da’1 Arts. 15, 16 e
Objeto Administrativo Pagamento | art. 65 c/c art. LM LE 17dalLC Responsavel
124 daLF 13.478/02 8.987/95 101/2000
8666/93 e art. 18 :
da LF 8.987/95
Oficio n° Violado: ndo Violado:
a) Substituicio 400/AMLURB- houve: Violado: néao
d . P/D.G.S/2013 i) assinatura de nao houve |[houve .
as Centrais - L Silvano
de Triagem . Postergado termo aditivo publicagao qualqg?r - Silvério da
; Oficio n° como reequilibr
Manuais por Ly S I Costa
mecanizadas 520/AMLURB- !I) Ilgl_ta(;go ou co_ndlc_;ao a |io '
P/D.G.S/2013 justificativa de eficacia concomit
dispensa ante

23 Admitir tal entendimento seria aceitar que uma clausula contratual pode dispensar obrigagdes legais.

Céd. 042 (Versao 05)

24




Tribunal

NS

I TC/009704/2019
de Contasl |
DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
Oficio n°
565/AMLURB- iii) avaliacdo dos
P/D.G.S/2013 impactos
financeiros
(peca 18) efetivos e da
viabilidade
econdmica da
alteracéo
contratual
(delegou-se a
concessionaria a
orcamentacao e
néo foram
considerados
parametros
contratuais ou
mesmo
parametros de
mercado,
tampouco a taxa
de juros da
concessao)
Violado:
Violado: ndo A prorrogacgo
h . de despesa
ouve: -
. - que tinha
i) assinatura de
termo aditivo prazo
determinado
i) licitagao ou equivale a
N criagdo de
justificativa de d
dispensa espesa (art.
17, 87°
- LC101/2000)
iii) avaliacdo dos
Impactos ) . V|~0Iado. Assim, foram Carlos
financeiros Violado: nado .
. e . " assumidas Eduardo
b) Prorrogacéo | Oficio n efetivos e da ndo houve |[houve obrigacdes Balotta Barros
da Operacdo |0350/AMLURB- viabilidade publicagdo | qualquer | . gag )
. e Postergado . - | financeiras: de
das Centrais Presidéncia/20 econdmica da como reequilibr L
‘ ~ S Oliveira/Edso
de Triagem 17 (peca 19) alteracéo condicdo a |io .
P . |i) sem n Tomaz de
contratual eficacia concomit o . :
ante formalizacdo Lima Filho
= orgcamentaria,
(n&o foram
considerados ,
~ i) sem
parametros =
X estimativa
contratuais ou .
dos impactos
mesmo -
A orgamentario
parametros de S
mercado,
tampouco a taxa
. i) sem
de juros da =
= declaracéo de
concessao) =
adequacgéao
orcamentaria
Violado: ndo
houve:
i) assinatura de Parcialm
o termo aditivo Violado: e_nte .
c.1) Ampliacédo - = violado:
Oficio n° S nao houve .
da Coleta Executado | ii) licitagido ou - Houve Silvano
: 0595/AMLURB/ S SO publica¢é@o S I
Seletiva provisoriam | justificativa de reequilibr | - Silvério da
. . PRE/2014 . como .
(Diferenciada) (peca 20) ente dispensa condicio a |1© Costa
-2014/2015 Pe¢ naie apenas
- eficicia .
iii) avaliacao dos parcial/pr
impactos ovisorio
financeiros
efetivos e da
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viabilidade
econdmica da
alteracao
contratual
(delegou-se a
concessionaria a
orcamentacao e
nao foram
considerados
parametros
contratuais ou
mesmo
parametros de
mercado,
tampouco a taxa
de juros da
concessao)
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c.2) Ampliacédo
da Coleta
Seletiva
(Diferenciada)
-2017/2018

Oficio n°
0616/AMLURB/
CHGAB/2017
(peca 21)

Oficio n°
418/AMLURB/
DGS/2018
(pega 27)

Executado
provisoriam
ente

Violado: ndo
houve:

i) assinatura de
termo aditivo

ii) licitagdo ou
justificativa de
dispensa

iii) avaliacdo dos
impactos
financeiros
efetivos e da
viabilidade
econbmica da
alteracéo
contratual
(delegou-se a
concessionaria a
or¢gamentacéo e
nao foram
considerados
parametros
contratuais ou
mesmo
parametros de
mercado,
tampouco a taxa
de juros da
concessao)

Violado:
nao houve
publicagéo
como
condicao a
eficacia

Parcialm
ente
violado:
Houve
reequilibr
io
apenas
parcial/pr
ovisorio

Carlos
Eduardo
Balotta Barros
de
Oliveira/Edso
n Tomaz de
Lima Filho

d) Ampliagéo
da Coleta
Seletiva
(Conteinerizad
a PEVs)

Oficio n°
0595/AMLURB/
PRE/2014
(peca 20)

Executado
provisoriam
ente

Violado: nao
houve:

i) assinatura de
termo aditivo

ii) licitagdo ou
justificativa de
dispensa

iii) avaliacdo dos
impactos
financeiros
efetivos e da
viabilidade
econbmica da
alteracao
contratual
(delegou-se a
concessionaria a

Violado:
ndo houve
publicagéo
como
condicéo a
eficacia

Parcialm
ente
violado:
Houve
reequilibr
io
apenas
parcial/pr
ovisorio

Silvano
Silvério da
Costa
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considerados
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parametros de
mercado,
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e) Insercao
Coleta aos
Domingos

Oficio
393/AMLURB/P
RE/2014 (peca
22)

Executado
provisoriam
ente

Violado: ndo
houve:

i) assinatura de
termo aditivo

ii) licitagdo ou
justificativa de
dispensa

iii) avaliacdo dos
impactos
financeiros
efetivos e da
viabilidade
econdmica da
alteracao
contratual
(delegou-se a
concessionaria a
or¢gamentacéo e
nao foram
considerados
parametros
contratuais ou
mesmo
parametros de
mercado,
tampouco a taxa
de juros da
concessao)

Violado:
nao houve
publicacéo
como
condicao a
eficacia

Parcialm
ente
violado:
Houve
reequilibr
io
apenas
parcial/pr
ovisorio

Silvano
Silvério da
Costa

Fonte: Oficios citados no quadro.

3.3.2. Consequéncias da auséncia de formalizacdo das modificacbes onerosas do
contrato — (aditivos 2013-2018)

A auséncia de forma e da cautela adequada com a realizacdo destes atos de modificacdo e

ampliacdo do contrato impediu a transparéncia e gerou potenciais prejuizos financeiros a

Administracao.

Os itens abaixo resumem algumas das consequéncias de cada um destes atos.

3.3.2.1. Substituicdo das Centrais Manuais de Triagem por Centrais Mecanizadas de
Triagem - CMT (Oficio n°® 565/AMLURB-P/DGS/2013)

i) Por ndo ter sido feita efetiva avaliacdo dos impactos financeiros dessa modificacdo do

contrato (que ainda sédo desconhecidos), ndo se possibilitou analise de sua vantagem,

em termos de custo-beneficio, para o Poder Publico.
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i)

ii)

Vi)

vii)

Pelo mesmo motivo, a decisdo de postergar o acerto financeiro para “o proximo
reequilibrio” ndo foi devidamente avaliada, e pode representar a assunc¢éo de obrigacdes
financeiras pelo Poder Publico a taxas potencialmente onerosas caso, no processo de
reequilibrio econémico financeiro do contrato, figue comprovado que a implementacéo
de uma?* central mecanizada de triagem representou maior custo financeiro do que a
implementagdo de cinco centrais manuais de triagem, e caso o reequilibrio seja

realizado pela TIR do projeto (18,45% reais ao ano).

N&do houve processo competitivo apto a assegurar a proposta mais vantajosa a

Administracéao.

Por ndo ter havido publicacdo nem aditamento formal, impediu-se o controle

concomitante de tal ato.

Podem ter sido assumidas dividas e criadas despesas futuras para o Poder Publico que
nao constaram (e ainda ndo constam) das projecdes orcamentarias do Municipio, e nao
aparecem na contabilidade publica, a depender do resultado final do processo de
reequilibrio.

Por ndo ter havido aditamento com forma adequada a do contrato, dificultou-se a
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes, que restaram insuficientemente

especificadas.

Por ndo ter sido apresentado, no processo administrativo, estudo técnico comparativo,
impossibilitou-se a andlise das vantagens e as desvantagens de se trocar cinco centrais

manuais por uma central mecanizada de triagem.

viii) Pelo mesmo motivo, impossibilitou-se a comprovacgéao: de que a logistica da coleta e do

transporte até a central mecanizada de triagem instalada, associada a engenharia de
producdo adotada para essa central, foi a melhor solucdo para o atendimento do
interesse publico; de que a capacidade instalada nessa central era adequada a

guantidade residuos reciclaveis coletados e transportados no agrupamento

24 A segunda central ainda n&o foi definitivamente autorizada.
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iX)

Deixou-se de se avaliar se as cooperativas teriam condicdes de operar a central
mecanizada de triagem apds trés anos de sua implementacdo, como era previsto para

as centrais manuais originalmente dispostas no contrato.

3.3.2.2. Prorrogacédo da Operacao das Centrais de Triagem Mecanizadas (Oficio n°

ii)

Vi)

0350/AMLURB-Presidéncia/2017)

Por néo ter sido feita efetiva avaliacdo dos impactos financeiros dessa ampliacdo do
contrato, ndo se possibilitou analise de sua vantagem para o Poder Puablico, a qual
dificilmente seria demonstravel ante a elevada taxa de juros que vem sendo aplicada a

esta concesséao (18,45% ao ano, mais a inflag&o).

Pelo mesmo motivo, a decisdo de postergar os pagamentos para “o préoximo reequilibrio”
nao foi devidamente avaliada, e representou na pratica a assuncdo de obrigacdes

financeiras pelo Poder Publico a taxas potencialmente onerosas.

N&o houve processo competitivo apto a assegurar a proposta mais vantajosa a

Administracéao.

Por ndo ter havido publicacdo nem aditamento formal, impediu-se o controle

concomitante de tal ato.

Foram assumidas dividas e criadas despesas futuras para o Poder Publico que nao
constaram (e ainda ndo constam) das projecdes or¢camentarias do Municipio e néo

aparecem na contabilidade publica.

Por nédo ter havido aditamento com forma adequada a do contrato, dificultou-se a
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes, que restaram insuficientemente

especificadas.

3.3.2.3. Ampliacédo da Coleta Seletiva Diferenciada e de PEVs - 2014/2015 (Oficio n°

0595/AMLURB/PRE/2014)

Por néo ter sido feita efetiva avaliagdo dos impactos financeiros dessa ampliagao do
contrato (o orcamento foi realizado pela concessionaria e apenas aprovado pela Amlurb,
sem fundamentacdo nos parametros do contrato), ndo se possibilitou analise de sua

vantagem para o Poder Publico, a qual dificilmente seria demonstravel, considerando
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ii)

gue hé& investimentos, ante a elevada taxa de juros que vem sendo aplicada a esta

concesséo (18,45% ao ano, mais a inflag&o).

Por conta de a revisdo extratarifaria praticada néo ter se baseado nos parametros do
contrato, os impactos financeiros finais dessa alteracdo permanecem desconhecidos (a

concessionaria pleiteou tal diferenca no Reequilibrio Ordinario?®).

Por nao ter havido publicagdo nem aditamento formal, impediu-se o controle

concomitante de tal ato.

Por ndo ter havido aditamento com forma adequada a do contrato, dificultou-se a
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes, que restaram insuficientemente
especificadas. Na Carta LOGA PRE 11722/2014, fl. 10 da pecga 28, a Concessionaria
dimensionou quantidades de veiculos e equipes que seriam necessarias para “utilizar a
capacidade da primeira CMT”, abrangendo em tese os distritos de Santana, Tucuruvi,
Alto de Pinheiros, Itaim Bibi, Penha e Mandaqui (1° momento, autorizado, fl. 12 da peca
28). O oficio, por sua vez, autorizou essa expansao, mas ndo estabeleceu qualquer
obrigacao clara, senao a de “ampliar o servigo conforme o plano apresentado”. Por outro
lado, o que a concessionaria “comprova”, mensalmente, fl. 32 da peca 33, é a atuacéo
nos distritos de PE e PI, enquanto o total coletado continua muito aquém da capacidade
da CMT (que embasou o dimensionamento). A Amlurb n&o demonstrou possuir 0
controle e ndo soube informar adequadamente a abrangéncia e as exigéncias para esse

Servico na resposta a requisicéo, peca 29 e peca 402,

Por néo ter havido analises pela Amlurb do dimensionamento técnico da ampliacédo, que
foi feito apenas pela concessionaria (peca 28), ndo houve avaliacdo da adequacéo da
guantidade de equipamentos e recursos humanos exposta pela concessionaria ao

objetivo de coletar tonelagem suficiente para usar a capacidade da primeira CMT.

% Conforme TC n° 4684/2016.
% A Autarquia informou apenas que os escopos das ampliacGes estariam refletidos nos Planos de Trabalho, peca 29 e pega 40, os quais ela ndo
possuia e tiveram de ser solicitados & Concessionaria, conforme email de 17.10.2019, fl. 2 da pega 32.
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3.3.2.4. Ampliacdo da Coleta Seletiva Diferenciada - 2017/2018 (Oficio n°

ii)

0616/AMLURB/CHGAB/2017)

Por néo ter sido feita efetiva avaliagdo dos impactos financeiros dessa ampliacdo do
contrato (o orcamento foi realizado pela concessionaria e a Amlurb ndo o aprovou,
apresentando valor de pagamento apenas provisorio, sem fundamentacdo nos
parametros do contrato), ndo se possibilitou analise de sua vantagem para o Poder

Publico.

Por conta de a revisdo extratarifaria praticada nao ter se baseado nos parametros do
contrato, os impactos financeiros finais dessa alteracdo permanecem desconhecidos (a

concessionaria pleiteou tal diferenca no Reequilibrio Ordinario);

Por ndo ter havido publicacdo nem aditamento formal, impediu-se o0 controle

concomitante de tal ato.

Por ndo ter havido aditamento com forma adequada a do contrato, dificultou-se a
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes, que restaram insuficientemente
especificadas (ndo restaram explicitos os setores/vias que devem ser atendidos pela

concessionaria).

Por ndo ter sido apresentado qualquer estudo técnico de engenharia, ndo foram
demonstradas comparativamente as vantagens e as desvantagens técnicas de se
passar a Concessionaria a operacao de coleta dos residuos reciclaveis, antes realizada

por caminhdes gaiola contratados pela Amlurb.

3.3.2.5. Insercéo da Coleta aos Domingos (Oficio 393/AMLURB/PRE/2014)

)

Por néo ter sido feita efetiva avaliacdo dos impactos financeiros dessa modificacao do
contrato (o orcamento foi realizado pela concessionaria e apenas aprovado pela Amlurb,
sem fundamentacédo nos parametros do contrato), ndo se possibilitou analise de sua

vantagem para o Poder Publico.

Por conta de a revisdo extratarifaria praticada néo ter se baseado nos parametros do
contrato, os impactos financeiros finais dessa alteracdo permanecem desconhecidos (a

concessionaria pleiteou tal diferenca no Reequilibrio Ordinario).
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i) Por ndo ter havido publicagdo nem aditamento formal, impediu-se o controle

concomitante de tal ato.

iv) Por ndo ter havido aditamento com forma adequada a do contrato, dificultou-se a
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacfes e avaliacdo de seu dimensionamento, que

restaram insuficientemente especificados.

v) Na&o houve registro de estudo técnico que demonstrasse a adequacédo da proposta da
concessiondria ao atendimento da finalidade da politica publica implementada, e o custo

beneficio de se realizar tal ampliacado dentro do contrato.

3.4. Verificagdo dos processos de controle adotados pela Amlurb

E atribuicdo da Amlurb acompanhar e fiscalizar a execucéo dos servicos e a adequacio dos
equipamentos e instalacdes, consoante subclausulas 9.1.1 e 9.1.11 do Contrato de Concesséo.

Nesse item, avalia-se o cumprimento de tal obrigacéo.

3.4.1. Verificacdo dos atestes de recebimento realizados pela Amlurb nos processos
de pagamento (e Balancetes Mensais apresentados pela Concessionéaria)

A tarifa da concessdo, acrescida das tarifas extraordinarias, € paga mensalmente a

concessionaria.

Em cada processo de pagamento mensal, para autorizar a remuneracdo da Concessionaria, a
Amlurb atesta o efetivo cumprimento dos servigos “nos termos previstos no instrumento
contratual”’, pegas 35 e 36. Ela elenca como fundamento para o ateste da medicdo os

documentos anexados no processo de pagamento.

Nesses processos de pagamento sdo anexados 0s Balancetes Mensais (relatorios mensais de
atividades), em conformidade a subclausula 17.2.11 do Contrato de Concessao. Entre os
documentos que fundamentam a medicdo, esse é 0 Unico efetivamente relacionado a

demonstracdo do cumprimento do contrato?’.

27 Além dele, h&a também evidéncia de cumprimento dos servigos extratarifarios (ampliagdo da coleta seletiva e coleta aos domingos). Os demais
documentos séo: lista de contéineres, folha de pagamento, folha de desconto previdenciério, lista de funcionérios.
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Tais Balancetes séo elaborados pela concessionaria, pecas 33 e 34. Neles, no entanto,
constam poucas evidéncias efetivas de prestacdo regular do servico. Eles contemplam
sinteticamente: i) relacdo mensal de quantidade de residuos coletados na coleta domiciliar,
seletiva, mecanizada e de saude (por subprefeitura); ii) relacdo mensal de equipamentos
disponibilizados; iii) relatério sobre a operacédo dos transbordos; iv) relatorio de operacdao do
aterro bandeirantes (desativado); v) relagdo de residuos enviados para o Aterro Caieiras; Vi)
relacdo de comunidades carentes atendidas; vi) relagdo de atividades realizadas no
monitoramento do Aterro Vila Albertina; vii) relatério dos servicos de conscientizacao
realizados; viii) informacédo sobre o andamento dos investimentos. Constam anexas, ainda, no
SEl, algumas telas do FISCOR.

As informacdes constantes destes Balancetes contém, em alguns casos, valores de
guantitativos de residuos divergentes com o registrado no Sistema de Controle dos Residuos -
SISCOR, conforme exemplificado no item 3.5.5. — Coleta de Residuos de Saude, e ndo séo

suficientes para demonstrar o efetivo cumprimento do contrato.

As informacdes destes Balancetes, além disso, sdo em sua grande maioria genéricas, 0 que
pode ser exemplificado ao se avaliar o relatério dos servigcos prestados no Aterro de Vila
Albertina, reproduzido a seguir na integra, conforme consta do Relatorio de Atividades de

julho/19, peca 33.

Quadro 9 — Transcri¢do do Relatério de Atividades mensais da concessionaria — Monitoramento Aterro Desativado

8 — MONITORAMENTO, MANUTENCAO E VIGILANCIA DO ATERRO DE VILA ALBERTINA

Os servicos de monitoramento, manutencao e vigilancia do Aterro Sanitario desativado de Vila Albertina foram realizados em conformidade
com o Item 1.6 do Anexo Il do Anexo Il do Termo de Compromisso Ambiental de 29 de outubro de 2007.

8.1 Descricédo dos servigos de monitoramento realizados

8.1.1 Instrumentacgao:

a) Medic&o de Marcos Superficiais de Deslocamento

i Horizontais

ii. Verticais

b) Medicéo de Piezdmetros

c) Acompanhamento Pluviométrico e de Vaz&o de Chorume

8.1.2 Analises de Estabilidade

a) Critérios, Analises e Conclusdes.
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8.1.3 Qualidade do Lengol Freatico e do Chorume
a) Coleta, Critérios, Andlises e Conclus6es

8.1.4 Inspecdes de Campo e Registro Fotogréfico:

a) Cobertura Vegetal

b) Macico do Aterro — Areas Deprimidas e Trincas
c) Drenagem Superficial

d) Acessos Internos

e) Tanque de Acumulagéo de Chorume

8.2 Descricédo dos servigos de manutenc¢ao realizados
- Rocgada geral no Aterro;
8.3 Vigilancia

A vigilancia do Aterro Vila Albertina, que é responsabilidade da Logistica Ambiental de Sdo Paulo S.A. Loga foi realizada ininterruptamente
no periodo compreendido neste relatério.

A empresa que presta os servigos de vigilancia neste Aterro cumpre com o contrato firmado entre as partes em gue assegura que ha 4
postos de vigilancia distribuidos em diversos pontos do aterro e possui o Certificado de Seguranca, emitido pelo Departamento de Policia
Federal assim como a Autorizagdo de Funcionamento, emitida pelo Ministério da Justica.

Nos postos de vigilancia, os responsaveis pela seguranca trabalham portando revolveres calibre 38, lanternas com pilhas, radios e coletes
balisticos. Um veiculo estéa disponivel 24 horas por dia para circulagéo interna e controle dos postos.

Dentre estes postos de vigilancia que funcionam 24 horas por dia, de segunda feira a domingo, existem 3 postos destinados a vigilantes
armados e um posto destinado a um vigilante lider armado que é quem conduz o veiculo, circulando por todos os postos durante o turno de
trabalho.

Os turnos de trabalho respeitam a escala de 12 por 36 horas, trabalhando 12 horas e descansando 36 horas.
8.4 Quantidades de chorume transportado para tratamento
Unidade/Data/M3

VILA ALBERTINA

01/07/2019 92,59
04/07/2019 92,50
05/07/2019 184,45
06/07/2019 138,64
08/07/2019 138,24
10/07/2019 92,34
11/07/2019 138,39
12/07/2019 138,22
13/07/2019 138,62
15/07/2019 46,26
16/07/2019 135,33
17/07/2019 138,48
18/07/2019 92,26
19/07/2019 92,23
20/07/2019 92,47
22/07/2019 92,42
23/07/2019 92,29
24/07/2019 92,47
25/07/2019 92,43
26/07/2019 92,39
29/07/2019 92,30
30/07/2019 92,45
31/07/2019 92,49
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TOTAL VILA ALBERTINA 2.490,22

Fonte: Processo SEI n° 8310.2019/0004329-4, Documento SEI n® 020021306

Tal relatorio € idéntico ao do més de fev/18, peca 34, a excecdo dos quantitativos de chorume
transportados para tratamento (item 8.4), e também € idéntico para o més de maio/19,
conforme Relatério das Atividades n° 176, peca 37.

No Balancete Mensal da Loga ndo constam relatorios fotograficos. Com isso, dificulta-se a
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais pela Amlurb em casos em que tais
imagens seriam importantes, como na obrigacao de realizar a revegetacao do aterro desativado
de Vila Albertina (Anexo lll, item 1.7).

Também ndo ha nos Balancetes Mensais a relacdo de contéineres disponibilizados para a
Coleta Seletiva e Mecanizada, com seus respectivos enderecos, que permitam

acompanhamento pela Amlurb da efetiva existéncia dos equipamentos.

Para alguns dos investimentos contratuais, consta dos Balancetes um historico apresentado
pela concessionaria informando suas situacdes (normalmente repetido a cada més). Em que
pese os proprios Balancetes indiguem consideravel atraso em alguns dos investimentos (por
exemplo, no caso da 22 Estacdo de Transbordo), ndo constam apontamentos da Amlurb a

respeito.

Assim, ndo h& nos processos de pagamento, nas medi¢des e nos atestes do recebimento dos
servicos, documentos de autoria da Amlurb com consideracdes/apontamentos a respeito das
informacgdes contidas nos Balancetes Mensais apresentados pela concessionaria, no que se
refere: i) a prestacdo dos servi¢os; ii) ao andamento dos investimentos contratualmente
obrigatorios, consoante confirmado pela Amlurb na pag. 3 da peca 40 (ata de reunido, questdes
10,11 e 12).

Com isso, constata-se que, apesar das reiteradas inexecucdes e discrepancias entre 0s
servigos/investimentos definidos no contrato e o0s servigos/investimentos efetivamente

realizados 2 , a tarifa ordinaria e as tarifas extraordinarias sdo pagas, mensalmente,

28 Tais discrepancias sdo demonstradas nos itens subsequentes deste relatorio.
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atestando-se a plena regularidade da execucédo contratual (pecas 35 e 36, por exemplo), sem
que conste qualquer tipo de apontamento pela Amlurb nas medicdes?®.

Também n&o constam informacdes de que tenha sido aplicada alguma multa a concessionaria
pela nado realizacdo dos investimentos contratuais obrigatérios, com fundamento na

subclausula 19.5, incisos | e IX do contrato, peca 5.

Diante da insuficiéncia das medi¢cbes contratuais, decorre que, para fins de avaliacdo do
controle e da fiscalizagdo de cada servico efetuados pela Amlurb no ambito desse contrato
(obrigacdo que a Autarquia possui conforme subclausulas 9.1.1 e 9.1.11 do contrato), serdo
considerados aqui, além destas medicOes, os processos relativos ao IQG, e demais

informacgdes fornecidas pela Amlurb em reunides e requisigoes.
3.4.2. Consideracdes sobre 0 IQG

O 1QG (indice de Qualidade Global) tem fundamento na subclausulal9.5-11 do contrato. Ele foi
originalmente implantado pela Portaria n® 001/LIMPURB/2006. Atualmente, é disciplinado pela
RESOLUCAO 19/AMLURB/2014, peca 38.

Com base no IQG, a Amlurb avalia continuamente a prestacdo dos servicos pela

concessionaria. Esse indice é composto por trés indicadores, referentes a:

e Servicos de Coleta (abrangendo Coleta Domiciliar Comum, Coleta Seletiva Diferenciada,
Coleta Seletiva Conteinerizada PEVs, Coleta em Favelas, Coleta dos Residuos dos
Servicos de Saude, Coleta Mecanizada Operacdo Centro, e respectivos equipamentos

utilizados);

e Servigcos de Tratamento (Aterros - Operacdo/Manutencdo/Vigilancia, Transbordos -

Operacao, Tratamento RSS — Descarga/Estacdes), e

e Servicos de Atendimento ao Cidadéo.

2% Nota-se que varios dos investimentos, como o Novo Aterro, a Nova Estacdo de Transbordo e a Revegetacdo do Aterro Vila Albertina, estdo
consideravelmente atrasados em relagdo aos marcos contratuais firmados.
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Verificando essa portaria, em conjunto com os processos de avaliacdo do IQG constantes do
SEI, a exemplo da peca 39, contata-se que o cumprimento dos investimentos obrigatérios
contidos no contrato nédo faz parte do 1QG.

Além disso, ndo fazem parte do indice avaliacdes a respeito das quantidades implementadas
dos servicos e equipamentos, nagueles em que ha exigéncias explicitas a esse respeito (como

a Coleta Diferenciada, a Coleta Seletiva PEVs e a Coleta em Favelas).

Por fim, as definicbes e o escopo do indicador ndo estdo atualizados. Por exemplo, ainda
consta no escopo de um dos indicadores do IQG o nome “Operacédo Centro”, apesar da mesma
ter tido sua denominacao e seu escopo alterado para “Operagdo Centro Limpo”, e de ter sido
acrescentado o servico de coleta aos domingos durante a execucgéo contratual, sem que tenha
havido atualizagbes no indicador a esse respeito.

Os indicadores do 1QG se referem essencialmente a conformidade daqueles
equipamentos/profissionais que sdo de fato disponibilizados, ndo se reportando a eventual
fornecimento em quantidade inferior a exigida no contrato, ou inferior & necesséria para a
execucao do servico. Os apontamentos realizados pela equipe de fiscalizacdo da Amlurb se
referem, em sua grande maioria, a pontualidades, como o uniforme da equipe (bonés) e as

lanternas dos veiculos, peca 41.

Assim, o IQG nao possui lastro na totalidade das especificacdes contratuais e nao inclui os
investimentos a serem realizados pela Concessionaria, ndo podendo ser considerado suficiente
como instrumento de controle e fiscalizacdo do cumprimento do Contrato. Trata-se de um
instrumento de verificagdo do servico em termos gerais, que embora Gtil como procedimento

parcial de fiscalizagéo, ndo tem o cond&o de aferir o efetivo cumprimento do contrato.

3.4.3. Equipe de fiscalizagédo do contrato

Questionada em reunido, a Amlurb informou possuir, ao todo, apenas 14 funcionarios
dedicados a fiscalizacdo dos servicos e investimentos definidos nos dois contratos de
concessao, pag. 4 da peca 40. Tal fato corrobora a constatacdo da falta de capacidade
operacional da Amlurb de cumprir suas obrigagbes de controle e fiscalizagédo do contrato de
concessédo, conforme previsto no Art. 3° da Lei n°® 8.987/1995, como ja constatado no TC n°
007403/2019 (Auditoria de Desempenho Operacional 2018).
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3.4.4. Planos de trabalho

Conforme item 2 do Anexo I-A, especialmente itens 2.2.12, 2.2.13 e 2.2.14, a Amlurb possui a
obrigacdo contratual de aprovar e controlar os planos de trabalho realizados pela

concessionaria para todos os servi¢os de coleta.

A Auditoria solicitou a Amlurb os planos de trabalho atuais para os servicos contratuais. No
entanto, a Amlurb respondeu que iria solicita-los a Concessionéria, conforme retorno via correio

eletrénico, fl. 2 da peca 32, peca 40.

Isso evidencia que a Amlurb ndo realiza o adequado controle dos planos de trabalho da

concessiondria e de sua adequacéao as definicdes contratuais.

3.4.5. Penalidades administrativas aplicadas pela Amlurb a Concessionaria

A subclausula 19.5 do contrato disciplinou as sancdes administrativas aplicaveis pelo Poder
Concedente. Tal subclausula foi disciplinada pela Portaria 088/SES-G/2009, pe¢a 42. Em 2017,
a Resolucdo 108/2017 da Amlurb, peca 43, conferiu maior detalhamento as infracées

contratuais, atribuindo valores fixos e predeterminando a gravidade das infraces aplicaveis.

Em reunido, conforme item 17, fl. 5, da peca 40, a Amlurb informou que, em 2018, a atual
diretoria teria constatado que “os processos administrativos [de penalizacdo das
concessionarias] estavam sem o andamento devido, por varios motivos”, e que entdo havia

procedido de forma a “planilhar” tais processos e a dar a eles o devido andamento.

3.5. Verificacdo dos servicos prestados pela Concessionaria

A seguir, relatamos a situacdo atual dos servicos que devem ser realizados pela
Concessionaria dentro do objeto do contrato de concessdo, com base nas reunides e
requisi¢des formais de documentos efetuadas a Amlurb, nas fiscalizagdes realizadas in loco, e

na verificacdo das medi¢des/processos de pagamento mensal.

A andlise avaliara, individualmente, o cumprimento de cada um dos servi¢cos e investimentos

especificados no Contrato.

3.5.1. Coleta Domiciliar (Residuos néo Diferenciados)

Periodicidade do Servico: este servico é prestado de segunda a sabado, nos periodos diurno e

noturno, consoante item 3 do Anexo . A.

Céd. 042 (Versdo 05) 38



Tribunal § TC/009704/2019
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

O Plano de Trabalho demonstra os diversos roteiros de coleta que, dependendo da quantidade
de residuos geradas em seu trajeto, pode apresentar frequéncia diaria, 3x por semana, 2x por
semana ou apenas 1x por semana conforme exemplificado nos roteiros de coleta da

subprefeitura do Butanta (peca 78).

Idade dos Veiculos: constam, no Balancete Mensal de julho/19, 15 veiculos com idade superior

a 5 anos, em violacao ao item 6.13 do Anexo I-A.

Quadro 10 - Caracteristicas dos veiculos utilizados na coleta domiciliar comum

PLACA MARCA MODELO MARCA EQ MOD. EQ CAP. CARG KG ANO FAB
EJK1711 VOLKS 17.250 E USIMECA BRUTUS 25 23000 2011
ELX6731 VOLKS 17.250 E USIMECA BRUTUS 25 23000 2011
EQY5162 VOLKS 17.250 E USIMECA BRUTUS 25 23000 2011
EZB0O731 VOLKS 17.250 E USIMECA BRUTUS 25 23000 2011
EZBO751 VOLKS 17.250 E USIMECA BRUTUS 25 23000 2011
EZB1622 VOLKS 17.250 E USIMECA BRUTUS 25 23000 2011
EZB1631 VOLKS 17.250 E USIMECA BRUTUS 25 23000 2011
EZB1632 VOLKS 17.250 E USIMECA BRUTUS 25 23000 2011
EZB1642 VOLKS 17.250 E USIMECA BRUTUS 25 23000 2011
EZB1651 VOLKS 17.250 E USIMECA BRUTUS 25 23000 2011
EZB1652 VOLKS 17.250 E USIMECA BRUTUS 25 23000 2011
EZB1823 VOLKS 17.250 E CIMASP MGT - 19 23000 2011
EZD5912 VOLKS 17.250 E USIMECA BRUTUS 25 23000 2011
EZD5932 VOLKS 17.250 E USIMECA BRUTUS 25 23000 2011
FLG2153 | VW/10.160 10.600 DRC CIMASP MASTERLIX 9700 2013

Fonte: Balancete Mensal de julho/19, pecga 33

Observa-se que, consoante fl. 96 da peca 53, a concessionaria enviou oficios solicitando a
Amlurb a prorrogagdo do prazo para “renovagao” da frota, com a justificativa de que o
reequilibrio econémico financeiro estaria atrasado. No entanto, ndo se tem noticia de que a
Amlurb tenha aprovado tal prorrogacao, e também néo foi localizada qualquer penalidade pela

violacéo ao item 6.13 do Anexo I-A.

Abrangéncia locacional do servico: o servigo deve ser realizado em “todas as vias publicas

oficiais abertas a circulacdo ou que venham a ser abertas durante a vigéncia do contrato”,
consoante item 3 do Anexo I.A. Nao foram encontrados, pela Auditoria, domicilios que néo
fossem atendidos com a coleta domiciliar ndo diferenciada. Ressalte-se, no entanto, que a

insuficiente fiscalizacdo realizada pela Amlurb ndo permite atestar que o Plano de Trabalho
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hoje executado pela Concessiondria seja adequado ao volume de residuos gerados,
principalmente nas areas domiciliares mais periféricas. Um indicio de que os roteiros de coleta
podem ter uma frequéncia insuficiente nas areas periféricas € a existéncia de grande
guantidade de pontos viciados (TC 4.680/18 3°) nessas regies, que sdo locais de frequente

descarte irregular de muitos tipos de residuos, incluindo residuos domiciliares.

3.5.2. Coleta de Feiras Livres nao incluidas no Programa Feira Limpa

Foi informado que tal servico ndo vem sendo realizado pela Concessionaria, mas sim pelas

empresas responsaveis pelos contratos referentes aos servicos indivisiveis de limpeza urbana.

Note-se que, no relatério técnico anexo ao TCA 2012, considerou-se que teria havido desde
2011 “aprovagao” da excluséo deste servigco do escopo do contrato, embora ndo tenha havido,
a época, assinatura de aditivo. Ou seja: ndo houve, ainda, exclusdo formal dessa obrigacéo

contratual, ou avaliacdo a respeito de seus efeitos/abrangéncia.

Observe-se que até o presente momento ndo houve a apropriacdo dos efeitos financeiros
dessa exclusédo na tarifa da concesséo, por este item integrar a “Revisdo Extraordinaria”,
expressamente deixada de fora da Clausula Terceira do TCA 20123, Contudo, verificou-se, no
TC n° 3.575/2014, que a Amlurb, ao avaliar os totais de equipamentos exigiveis ho ambito do
contrato, considerava que a exclusdo do servi¢o de limpeza de feiras-livres estaria produzindo

efeitos contratuais (ndo incluidas aqui as que integrariam o Programa Feira Limpa).

3.5.3. Coleta Diferenciada

Por conta das grandes alteracdes ocorridas com o escopo deste servico ao longo da
concessao, faz-se necessario descrever detalhadamente o histérico e a situacao atual de suas
especificacdes. Assim, antes de avaliar a execucgéo deste servigo, apresenta-se a apuragao de

Séu eSscopo.

30 Acompanhamento da execug&o contratual do servigo de coleta de residuos indivisiveis (varrigo).

31 A supressdo dos servigos de coleta de feira livre ficou dentro do item 2.1 — Revis&o Extraordinaria, conforme fl. 10 da peca 7. Conforme ja
explicado no item 3.2.3 deste relatério, em vez de alterar ou mesmo mencionar as clausulas modificadas, o TCA 2012 apenas dispés, de forma
genérica, na Clausula Terceira, fl. 5 da pega 7, que os “itens 1 e 2.2” do relatério técnico juridico da SES/AMLURB -“Anexo | do TCA 2012”,
passariam a integrar o “Plano de Negdcios”, deixando de fora o item 2.1, que por isso mesmo néo foi considerado no célculo da tarifa no TCA
2012.

Esses itens “1 e 2.2” do Anexo | do TCA 2012 se referiam a: ltem 1: Reequilibrio quinquenal ordinario da tarifa; Item 2.2: Readequagéo de
marcos contratuais. Ficou de fora, portanto o item 2.1, referente & Revisédo Extraordinaria, em que se incluia a excluséo do servigo de coleta em
feiras livres.
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3.5.3.1. Apuracao do Escopo do Servico (Coleta Diferenciada)

A obrigacéo de realizar a Coleta Diferenciada foi originalmente definida no item 4 do Anexo I-A
do edital. Foi concebida nos mesmos moldes da Coleta Domiciliar ndo Diferenciada (coleta
comum - porta a porta), mas se referindo efetivamente a coleta dos residuos secos separados

pelos proprios usuarios em seus domicilios, com roteiros de coleta de periodicidade semanal.

A definicdo do edital para o escopo do servico, em principio, foi por setores: a Coleta
Diferenciada deveria ter sido implantada nos mesmos setores abrangidos pela Coleta
Mecanizada (itens 4.2 e 10 do Anexo I-A). Com isso, o dimensionamento dos equipamentos foi
atribuido aos concessionarios/licitantes, por sua conta e risco. Contudo, esse servigo foi
modificado tanto pelos TCAs 2007 e 2012, como por oficios®? nos anos de 2014/2015 e
2017/2018.

Em seu plano de trabalho original (Proposta Comercial da licitacdo), a Concessionaria
dimensionou para este servigco um total de apenas 3 veiculos (mais um de reserva), conforme fl.

5 da peca 44 (dimensionamento da coleta diferenciada).

Ja no TCA 2007, houve mudanca de escopo. Em vez de setores a serem abrangidos, o TCA
passou a falar em quantidade de equipamentos, prevendo (retroativamente) 8 veiculos desde o
inicio da concessao, que passariam a ser 10 a partir do 108° més (item 4.2 do TCA 2007). A
tarifa foi correspondentemente aumentada para considerar esses quantitativos de 8 a 10
veiculos. A justificativa, no relatério da FIPE do TCA 2007, foi de que estes teriam sido 0s
recursos “alocados desde o inicio (...), mantendo o servico implantado antes do inicio da
Concessao” (fl. 16, peca 6). Tal mudanca de definicdo do servico, com tais justificativas, e com
aumento da tarifa original da concesséao, foi feita em desacordo as subclausulas 15.4 e 15.5 do
contrato de concessdo3®3. Contudo, foge ao objetivo deste acompanhamento de execucéo

contratual adentrar nos detalhes de tais atos.

32 Oficio n° 0595/AMLURB/PRE/2014, Oficio n° 0616/AMLURB/CHGAB/2017.

%Note-se que a concessionaria venceu a licitagdo dimensionando em sua tarifa, por sua conta e risco, apenas 3 veiculos em operagéo, mas 3
anos depois teve essa tarifa aumentada para considerar custos com total de 8 a 10 veiculos, desde o Ano 1, apenas com a justificativa de que
este teria sido o total efetivamente alocado, sem que se avaliasse a responsabilidade da concessionaria por ter errado em seus célculos no
dimensionamento dos equipamentos.
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No TCA 2012, houve nova mudanca de escopo. Juntamente com adi¢cdes na Coleta Seletiva
Conteinerizada (muncks, contéineres3*), foram acrescidos mais 10 veiculos, “de modo a
totalizar uma frota de 22 caminhdes3®® CCL de 15m3, capaz de atender 100% da extenséo das
vias do Agrupamento”, conforme item 2.2.2 do TCA 2012 36, cuja justificativa consta a fl. 39 da

peca 7.

Em que pese tal aumento de equipamentos no TCA 2012 ja tenha tido como justificativa ampliar
0 escopo dos setores abrangidos pela Coleta Diferenciada para “100% da extenséo das vias do
Agrupamento”, constata-se que no periodo que se seguiu ao TCA 2012 houve novos aumentos
de escopo, com novos aumentos de equipamento e aumento imediato da tarifa, dessa vez por
meio de oficios, sem assinatura de termo aditivo contratual. O proprio cronograma constante a
fl. 12 da pecga 28 indica que, mesmo quando implantada toda a quantidade dimensionada no
TCA 2012 (o que ocorreria no ano de 2016), ainda haveria distritos com 0% (zero) de cobertura

da Coleta Diferenciada (Perus, Jaragud, Pirituba, Jacana, Tremembé).

A nova ampliacdo, nestes oficios, foi programada em duas partes: a primeira parte, no primeiro
semestre de 2015, deveria dar conta de atender a 100% da capacidade da primeira Central
Mecanizada de Triagem, fl. 10 da peca 28, de 250 toneladas por dia; a segunda parte, em 2016,

deveria conseguir atender os “100%” do Agrupamento, fls. 10/11 da peca 28.

No entanto, apenas a primeira parte foi implementada, e passou a ser paga extratarifariamente,
de acordo com o Oficio n°® 595/Amlurb/2014 e Ateste de Pagamento do més de julho de 2019
(pecas 20 e 45). Essa ampliacdo da Coleta Seletiva ainda ndo esta proxima de sua meta de
utilizar a capacidade total da primeira Central Mecanizada de Triagem (apenas cerca de

30-40% dessa capacidade estédo sendo utilizadas — processamento de 70 a 90 toneladas/dia).

No Oficio n° 0595/AMLURB/PRE/2014, unico documento referente a Ampliacao de 2014/2015,
peca 20, consta que foi aprovado o “Plano” da Correspondéncia LOGA PRE 11722/2014, peca
28. Contudo, a aprovagao realizada nesse oficio menciona apenas “o plano” contido em tal

correspondéncia, afirmando que seria seguido o “cronograma do plano”, sem quaisquer

34 tens 2.2.3 € 2.2.4 do TCA 2012.

35 O total de “22”, em vez de 20, refere-se aparentemente ao fato de que além dos 10 acrescidos a operacéo, foram considerados mais 2 de
reserva técnica.

% O TCA 2012, contudo, como ja explicado anteriormente, néo foi acompanhado de alterag@es diretas nos anexos do edital, ou de remissdo a
seus itens. Nao foi, assim, feita qualquer modificacdo no Anexo I-A, constando apenas na Clausula Terceira que o item 2.2 passaria a integrar o
contrato.
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especificacdes. Porém, o fato de que houve aumento de R$ 703.872,78 na tarifa, peca 45,
permite conhecer apenas que o aumento se referiua 7 CCL e 13 equipes, fl. 11 da peca 28. Os
setores, em tese, seriam aqueles expostos a fl. 12 da peca 28 (Santana, Tucuruvi, Alto de
Pinheiros, Itaim Bibi, Penha, Mandaqui), mas o que a concessionaria informa em seu Balancete
Mensal (fl. 32 da peca 33), é a universalizacdo no distrito da Penha e na subprefeitura de
Pinheiros. A Amlurb informou que ndo ha controle segregado do que é referente a ampliacao e
do que é referente ao TCA 2012, fl. 1 da pecga 29.

A partir do inicio de 2018, foi feita nova ampliacdo, conforme Oficio n°
0616/AMLURB/CHGAB/2017, peca 21. Tal ampliacdo, porém, ndo corresponde a segunda
parte do “plano” contido na Correspondéncia LOGA PRE 11722/2014, referindo-se, de fato, a
substituicdo, pela concessionaria, da atuacdo até entdo realizada por cooperativas em
determinadas areas. Em que pese essa ampliacdo do escopo ter sido direcionada aos “setores”
antes abrangidos pelas cooperativas, estes setores dessa “nova etapa” nao ficaram
especificados, tendo a concessionaria dimensionado o acréscimo de “7 equipes” para o servico,
sem aumento de equipamentos (utilizando-se caminhdes reserva), conforme dimensionamento
constante do Oficio LOGA PRE 19331/2018, peca 46. Além disso, deve-se observar, consoante
item 24 do Anexo Ill do TCA 2007 (fl. 264 da peca 6), que a concessionaria ja era
contratualmente responsavel por realizar o servico de coleta seletiva nos setores nao
destinados as cooperativas. Nao fica claro, no Oficio n°® 0616/AMLURB/CHGAB/2017, de que
forma esse item do contrato foi considerado para fins de avaliacdo do escopo da ampliacdo

obrigacional da concessionaria (que poderia, em tese, nem ser uma ampliacdo de escopo).

Esse histérico demonstra, novamente, os problemas gerados pela gestao contratual da forma
como vem sendo feita, consoante item 3.3 deste relatorio: modificacdes do contrato néo
publicadas, que ndo adotam a mesma forma do contrato nem se reportam diretamente aos
itens do contrato. O contrato original dispunha apenas os setores a serem abrangidos, deixando
o dimensionamento a cargo da concessionaria. A partir do TCA 2007, em subversao da logica
da concesséo, passou-se a controlar exclusivamente a quantidade de veiculos. No TCA 2012,
aumentou-se a quantidade de equipamentos visando “universalizar a coleta”, mas sem constar
qualquer dimensionamento especificado, e a universalizacdo nao foi realizada. J& nos oficios
gue se seguiram ao TCA 2012, entre 2013-2018, houve tanto ampliagcdes de equipamentos

guanto de setores, de forma que o escopo da obrigacao contratual ndo €, hoje, claro.
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Questionada a respeito da abrangéncia atual da mais recente ampliagéo do servico de Coleta
Diferenciada, a Amlurb revelou n&o possuir adequado controle/acompanhamento do escopo
atual deste servico, tendo apenas informado que tal resposta estaria “nos planos de trabalho”,

gue seriam solicitados a concessionaria, pag. 1-2 da peca 40 (questéo 2 e questdo 8).

Quantidade de Equipamentos: o escopo deste servigo, desde o TCA 2007, passou a exigir

guantidades minimas de equipamentos, embora essa nao tenha sido a modelagem inicial do

contrato.
Com isso, passa-se a verificacdo das quantidades exigidas.

Constata-se, nesse sentido, que a ampliacdo de equipamentos de 2014/2015 adicionou 7
veiculos CCL, fl. 14 da peca 28, aos 22 anteriormente definidos no TCA 2012, fl. 39 da pe¢a 7.
Com isso, deveriam constar, apenas para a Coleta Diferenciada, 29 veiculos. A ampliacao de
2017/2018, por sua vez, ndo envolveu acréscimo de veiculos.

Quadro 11 - Apuragédo e resumo do histérico da quantidade atualmente exigida de veiculos para a Coleta
Diferenciada

Fonte Quantidade de Caminhdes exigida no 15° ano

N&o havia determinacéo de quantidade de equipamentos, que era risco da
Item 4.2 do Anexo I-A do Contrato Original | concessionaria (ela dimensionou 4 veiculos). O servico era definido por
setores.

Item 4.2 do Anexo I-A do TCA 2007 Passaram a ser exigidos 10 veiculos, sem mencédo a setores ou equipes

Passaram a ser exigidos 22 veiculos com a justificativa de garantir a

ltem 2.2.2 do TCA 2012 universalizag¢éo do servico em 100% das vias do agrupamento

Adicionados mais 7 veiculos e 13 equipes, visando a atender a capacidade
total da CMT (dimensionamento a peca 28)

Houve ampliagc&o do servigo, mas sem adicionar equipamentos, de forma a
atender setores de coleta até entdo de responsabilidade de cooperativas (0s
setores ndo foram especificados e o dimensionamento foi feito pela
concessionaria, peca 46)

Oficio n°® 0595/AMLURB/PRE/2014

Oficio n° 0616/AMLURB/CHGAB/2017

Total 29 veiculos

Fonte: pegas 5, 6, 7, 20, 21, 28, 46.

Importante observar, conforme ja mencionado no item 3.2.3 deste relatdrio, que o relatério da
FIPE, no TCA 2012, apresentou tabelas com “efetivos em operagao”, em vez dos totais de
veiculos de fato exigidos da concessionaria (e considerados para o calculo da tarifa). Assim,
embora o TCA 2012 tenha ampliado para 22 a quantidade CCL (fl. 39 da peca 7), o relatorio da
FIPE colocou em sua tabela de “efetivos em operacao” apenas 18 veiculos, sendo os demais
entendidos como reserva técnica (entendimento confirmado pela FIPE no ambito do TC n°
3067/2016). Para o calculo da tarifa definida no TCA 2012, a FIPE considerou 22 veiculos.
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3.5.3.2. Verificacédo darealizacédo do servi¢co (Coleta Diferenciada)

Periodicidade e volume do servico: o site da concessionaria informa os horarios definidos para

acoleta®’. Constata-se que, onde ha a prestagdo dos servicos, eles séo realizados uma vez por

semana, em consonancia ao item 4 do Anexo |-A.

Em relacdo a quantidade de veiculos disponibilizados para a operacao (sem contar a reserva),
no TCA 2012 j& se previam 18 veiculos em operacao, dos 22 determinados no TCA 2012 (4
considerados como reserva técnica), fl. 174 da peca 7. Com as ampliagcdes promovidas por
meio do Oficio n° 595/AMLURB/PRE/2014, que adicionou 7 veiculos (com 13 equipes), e do
Oficio n°® 616/AMLURB/CHGAB/2017, que adicionou 7 equipes e determinou maior utilizacdo

dos veiculos em reserva, esse nimero deveria ter sido novamente acrescido.

No entanto, com base em dados extraidos® do FISCOR, nos ultimos trés anos (jan/17 a
set/19), verifica-se que a empresa colocou em operacdo uma meédia de 19,17 veiculos
diferentes (prefixos diferentes) por dia para a Coleta Diferenciada®?, valor que é préximo a
guantidade do TCA 2012 e, portanto, inferior ao que seria esperado com as ampliacdes
promovidas em 2014/2015 e 2017/2018. No periodo de jul/19 a set/19, utilizou uma média de

19,75 veiculos por dia (alguns deles operando em turno Unico) para a Coleta Diferenciada.

57 Disponivel em https://www.loga.com.br/new_map.htm, acesso em 23.09.2019.

38 Os dados foram extraidos de https:/fiscor.loga.com.br/, com usudrios criados para a Auditoria, apés pedido & Amlurb. A extracdo se deu por
meio do item “operagbes anteriores”, https://fiscor.loga.com.br/pesquisaoperacoesanteriores. Para cada dia, de 01.01.2017 a 30.09.2019, a
Auditoria pesquisou a operacao diaria, aplicando o filtro minimo de “periodo” (diurno, vespertino, noturno), e transcreveu todos os roteiros para
tabela excel, por meio da qual posteriormente se analisaram os registros totais da operacao.

3% A conta foi referente ao ndmero total de prefixos diferentes registrados no dia. O FISCOR n&o realiza a adequada diferenciagdo entre os
veiculos da Coleta Diferenciada (item 4 do Anexo |.A) e os veiculos da Coleta Seletiva Conteinerizada (item 15 do Anexo |.A). Com isso, para
captar apenas os veiculos alocados para a Coleta Diferenciada, a estimativa foi realizada excluindo-se os prefixos 210157, 211107, 214137,
214138, 215111, 215112, 215114, 209102, 215116, que por amostragem verificou-se serem referentes aos caminhdes munck placa EUF1369,
FAR2831, FCO6310, FCS0998, alocados para a Coleta Seletiva Conteinerizada.
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Figura 02 - Veiculos colocados em operacao para a Coleta Diferenciada - quantidade diaria e média movel - 30
dias
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Fonte: FISCOR (https://fiscor.loga.com.br/, acesso em 09.10.2019), excel de analise no etcm / “Papeis de Trabalho”. A conta é referente a

quantidade de prefixos diferentes registrados no dia.

Abrangéncia locacional do servico: O site da concessionaria informa os locais definidos para a

coleta. Conforme ja explicitado no item anterior desse relatorio, ha locais que ndao possuem
cobertura do servico de coleta diferenciada, como exemplo, destaca—se print da tela,
demonstrando algumas areas sem cobertura do servigo prestado, peca 80. A Amlurb informou
gue a Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento estava desenvolvendo estudo para

integrar as areas e setores ainda néo englobados, fl. 2 da peca 29.

Na tentativa de utilizar o sistema FISCOR para verificagdo da area de abrangéncia do servico,
ndo é possivel verificar com precisdo e detalhamento a relacdo das vias abrangidas pelo
servico, consoante explicado no item 3.7 deste relatorio. Tal fato se d4, inclusive, porque néao
h&, no fiscor: i) para a grande maioria das rotas registradas, a identificacdo da area/subdivisao
regional composta pelo setor (KML/setor); ii) diferenciacdo entre as rotas da Coleta

Diferenciada das rotas da Coleta Seletiva Conteinerizada.

Em relacdo a Ampliacdo Extratarifaria dos servicos (oficios), tem-se que no Balancete Mensal

de julho/2019, peca 33, a Concessionaria informa:

Conforme proposta enviada pela LOGA a AMLURB, através no Oficio LOGA
PRE-11722/2014, e respondida através do Oficio n° 595/AMLURB/PRE/2014,
desde o dia 01/01/2015 a Coleta Seletiva foi universalizada (com prestacéo de
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servico em todas as vias) na Subprefeitura de Pinheiros e no Distrito da
Penha.

O Anexo D apresenta a comprovacgao da prestacdo deste servico nas areas alvo
da proposta citada acima, através de imagens extraidas do sistema de
rastreamento da frota da Loga.

Atendendo Oficio 616/AMLURB — CHGAB/2017 de 28 de dezembro de 2017,
desde o dia 09/01/ 2018 a Loga passou a atender, com o servico de coleta seletiva
porta a porta, as vias que até entdo eram atendidas pelas Cooperativas do
Agrupamento Noroeste. Esta expansdo do escopo contratual da Loga representa
0 aumento de 760 quildbmetros de vias atendidas pelo servico de coleta que
demandaram aumento no quadro de mdo de obra e de outros custos
operacionais. (grifo nosso)

Com isso, pode-se concluir apenas que a Ampliacdo de 2014/2015 esta sendo realizada na
Subprefeitura de Pinheiros e do Distrito da Penha, embora ndo se saiba o que foi efetivamente
ampliado nestes locais em relacéo ao que ja havia no TCA 2012. A apresentacao de evidéncias
para tal realizagdo passa pela extracdo de mais telas do FISCOR, que neste caso foram
colocadas entre os anexos do Balancete Mensal, exemplo a peca 48.

Ja em relacdo a ampliacdo de 2017/2018, ndo consta no Balancete de Atividades (peca 33)
informacéo sobre as areas abrangidas, e no processo de pagamento nao ha telas do FISCOR
gue evidenciem separadamente o servico. Também nao foi feito qualquer formalizacdo de
aditamento contratual a respeito. Questionada, a Amlurb informou apenas “estarem no plano de

trabalho”, fl. 2 da peca 40 (questéo 8).

Observe-se que, na Carta LOGA PRE 1172/2014, fl. 10 da peca 28, a concessionaria
dimensionou os veiculos com base nas toneladas necessarias para “utilizar a capacidade da
primeira CMT”. Apesar disso, a posterior nova ampliacao realizada em 2017/2018 se baseou no
fato de que a concessionaria possuia caminhdes “reserva” com potencial de uso, mesmo a
CMT ainda estando subutilizada (situagéo que persiste mesmo com essa segunda ampliagéo).
Ou seja, o total de equipamentos adicionado pela concessionaria ndo cumpriu a meta de coleta
para preenchimento da CMT, e parte dos veiculos dimensionados para 0 servico estava
subutilizada. Tais questdes sdo consequéncias da auséncia de dimensionamento apropriado
das ampliacOes realizadas em 2014/2015 e no TCA 2012.

Quantidades de Equipamentos: Verificando o Balancete Mensal, constata-se que a

Concessionaria possuia, em julho de 2019, apenas 25 veiculos CCL para a Coleta
Diferenciada, enquanto o atualmente exigido, consoante Quadro 11 (no item 3.5.3.1 deste
relatorio), é de 29.
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Tais 29 (ou mais) veiculos, note-se, ndo se confundem com os 4 muncks da Coleta

Conteinerizada (PEVSs), que ficaram definidos no TCA 2012 (pag. 10 da pega 7, item 2.2.4).

Nesse sentido, nota-se que a Concessionaria, em seu Balancete Mensal, apresenta os veiculos

da Coleta Seletiva conjuntamente, englobando tanto a Coleta Diferenciada (item 4 do Anexo

I-A) como a Coleta Conteinerizada PEVs (Item 15 do Anexo I-A), em que pese serem Servicos

diferentes, com exigéncias diferentes, e separados desde o inicio do contrato e no edital.

Assim, a Concessionéria nao evidenciou ter a quantidade de veiculos da Coleta Diferenciada

efetivamente contratada (que, considerando as ampliacdes de 2014/2015 e 2017/2018, € de 29

ou mais veiculos.

Quadro 12 — Veiculos da Coleta Seletiva informados pela Concessionaria (Diferenciada + Conteinerizada)

PLACA MARCA MODELO MARCA EQ MOD. EQ CAPk(éARG ANO FAB
FAR2833 VOLKS 17.250 E USIMECA BRUTUS 16000 2011
FAR2803 VOLKS 17.250 E FACCHINI HEIL 16000 2011
FAR2791 VOLKS 17.250 E PLANALTO MILENIUM 16000 2011
EUF1369 VOLKS 17.250 E FACCHINI MUNCK 16000 2011
FAR2831 VOLKS 17.250 E FACCHINI MUNCK 16000 2011
FCG5902 VOLKS 17.190 WORKER USIMECA ALPHA 21 16000 2014
FCL0245 VOLKS 17.190 WORKER USIMECA ALPHA 21 16000 2014
FCV5870 VOLKS 17.190 WORKER USIMECA ALPHA 21 16000 2014
FFW3650 VOLKS 17.190 WORKER USIMECA ALPHA 21 16000 2014
FGT3882 VOLKS 17.190 WORKER USIMECA ALPHA 21 16000 2014
FHO3825 VOLKS 17.190 WORKER USIMECA ALPHA 21 16000 2014
FKB4694 VOLKS 17.190 WORKER USIMECA ALPHA 21 16000 2014
FLA3851 VOLKS 17.190 WORKER USIMECA ALPHA 21 16000 2014
FLN4360 VOLKS 17.190 WORKER USIMECA ALPHA 21 16000 2014
FQT3361 VOLKS 17.190 WORKER USIMECA ALPHA 21 16000 2014
FCO6310 VOLKS 17.190 WORKER FACCHINI MUNCK 16000 2014
FCS0998 VOLKS 17.190 WORKER FACCHINI MUNCK 16000 2014
FHC7638 VOLKS 17.190 WORKER PLANALTO SELETIVO 21 16000 2014
FNP8298 VOLKS 17.190 WORKER PLANALTO SELETIVO 21 16000 2014
FNV4516 VOLKS 17.190 WORKER PLANALTO SELETIVO 21 16000 2014
GBL6381 VOLKS 17.230 WORKER 4X2 USIMECA ALPHA 21 16000 2015
GCVv0827 VOLKS 17.230 WORKER 4X2 USIMECA ALPHA 21 16000 2015
GCZ9150 VOLKS 17.230 WORKER 4X2 USIMECA ALPHA 21 16000 2015
GDP3975 VOLKS 17.230 WORKER 4X2 USIMECA ALPHA 21 16000 2015
GDS0058 VOLKS 17.230 WORKER 4X2 USIMECA ALPHA 21 16000 2015
GIG8890 VOLKS 17.230 WORKER 4X2 USIMECA ALPHA 21 16000 2015
GIS2340 VOLKS 17.230 WORKER 4X2 USIMECA ALPHA 21 16000 2015
GJJ0356 VOLKS 17.230 WORKER 4X2 USIMECA ALPHA 21 16000 2015
FPG8189 VOLKS 17.190 WORKER PLANALTO SELETIVO 21 16000 2015

Fonte: Processo SEI n° 8310.2019/0004329-4, Documento SEI n°® 020021306.
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Em suma, conclui-se que a Concessionaria ndo estd adimplindo com sua obrigagéo referente a
quantidade de equipamentos, tendo fornecido pelo menos 4 caminhdes CCL aquém da
guantidade definida (notando-se que nesse caso 0 escopo do servico, desde o TCA 2007,
passou a ser a quantidade de equipamentos, embora essa nao tenha sido a modelagem inicial

do contrato).

Quadro 13 — Caminhdes da Coleta Diferenciada - Resumo

Quantitativo informado pela
Fontes da Obrigacgéo Obrigagao Contratual (no 15° ano) | concessionaria, no balancete
Més 178

Item 4.2 do Anexo I-A do TCA 2007
Iltem 2.2.2 do TCA 2012 29 veiculos 25 veiculos
Oficio n° 0595/AMLURB/PRE/2014

Fonte: pegas 6, 7, 33.

Em suma, das informacfes aqui expostas, constata-se que a concessionaria possui 25 veiculos
dedicados a coleta diferenciada, dos quais 19,75, em média, tém sido colocados diariamente

em operacgao.

A despeito das indefini¢cdes a respeito do escopo contratual, com isso, constata-se que nao vem
sendo cumprida a obrigacdo, que se refere atualmente a 29 veiculos (considerando os TCAs
2007, 2012, e os oficios n° 595/AMLURB/PRE/2014 e 616/AMLURB/CHGAB/2017).

Essa constatacao, além de evidenciar inexecucdo contratual, concretiza hip6tese de infracao
passivel de san¢do administrativa a forma da subclausula 19.5.1X do contrato, disciplinada pela
Resolucdo Amlurb n° 108/2017, Anexo Unico, item 19.5.I1X.B (deixar de manter a frota em

guantidade prevista nos contratos), peca 43.

Idade dos Veiculos: Entre os caminhdes alocados para tal servigo, hd 3 veiculos com idade

superior a 5 anos, conforme Quadro 12.

3.5.3.3. A coleta seletiva em atendimento ao PGIRS de Sao Paulo

Em 2012, através do Decreto Municipal n® 53.323 de 30 de julho, Sado Paulo implementou seu
primeiro Plano de Gestdo Integrada dos Residuos Sdlidos para atender a Lei Federal n°
12.305/2010, que institui o Plano Nacional de Residuos Sélidos.

Da referida lei:

Dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos
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Art. 18. A elaboracao de plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos,
nos termos previstos por esta Lei, € condicdo para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados
a empreendimentos e servigcos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Art. 19. O plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos tem o seguinte
conteddo minimo:

XIV - metas de reducéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposigéo final
ambientalmente adequada. (grifos nossos)

Em 2014, atraves do Decreto Municipal n® 54.991/2014, S&o Paulo implementou a atual versao

do PGIRS (peca 79), que determina a importancia e obrigatoriedade da gestdo dos residuos

sélidos e metas a serem cumpridas pela cidade, destacando aqui a coleta diferenciada.

Céd. 042 (Versao 05)

O Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos - PGIRS - é um dos mais
importantes instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, definida pela
lei 12.305/2010. Estabelece, para todos os atores envolvidos com os residuos
sélidos (produtores de mercadorias que geram residuos nas fases de producao,
consumo e pds-consumo, comerciantes, distribuidores, importadores, prestadores
de servico publico ou privado de manejo de residuos soélidos e consumidores), a
partir da situacédo atual da gestao dos residuos sdlidos, como se pretende atuar
para atingir, em determinado periodo temporal, 0s objetivos da Politica.

Para isso, o Plano Municipal que ora se apresenta define objetivos especificos e
metas a serem alcangadas, bem como 0s meios necessarios para evoluir da
situacdo atual para a situacéo desejada, do ponto de vista técnico, institucional e
legal, econdbmico e financeiro, social, ambiental e da salde publica.

O PGIRS atende também as exigéncias da Lei Federal de Saneamento Béasico, no
tocante a prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos e
limpeza urbana, notadamente as referentes a exigéncia de sustentabilidade
econdmica para 0s servicos publicos. Observa principios, diretrizes e exigéncias
da Politica Nacional sobre Mudancas do Clima, principalmente as relativas a
reducdo das emissfes antropicas de gases de efeito estufa.

A diretriz fundamental que norteia o Plano é a observacédo da seguinte ordem de
prioridade: n&o geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicéo final ambientalmente adequada apenas dos rejeitos,
eixo central da Politica Nacional de Residuos Salidos.

No PGIRS da Cidade de Sdo Paulo, essas diretrizes se traduzem na maxima
segregacao de residuos nas fontes geradoras e sua valoriza¢cao, com 0 incentivo
a retencao de residuos na fonte e a elaboracdo de um plano de coletas seletivas,
envolvendo residuos domiciliares organicos, residuos domiciliares reciclaveis
secos, residuos da construcdo civil, residuos organicos de feiras, sacoldes,
mercados, e escolas, bem como a inducdo de praticas de coletas seletivas para
empresas que devam ter seus planos de gerenciamento de residuos soélidos.
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Entre os operadores do sistema, € patente a necessidade de avancar para
solucédo de coleta diferenciada dos RSD Secos que, com eficiéncia e custos
adequados, permita o0 atingimento da obrigatdria universalizagao.

[.]

No manejo dos residuos secos a cidade esta muito aquém dos resultados que
precisa construir. A coleta seletiva ainda tem baixa adesdo da populacao,
expressa no atendimento de 46% do total dos domicilios, em 75 dos 96 distritos, e
capturando apenas 1,6% dos residuos, com elevada presenca de rejeitos.

[.]

As principais diretrizes aprovadas pelos 800 delegados para a gestdo dos RSD
Secos foram as seguintes: ...Universalizacao do acesso dos municipes ao sistema
de Coletas Seletivas...

Atendendo as diretrizes da |V Conferéncia, a coleta seletiva sera intensificada em
toda a cidade, de forma a atender todas as Subprefeituras, mas sincronizada com
a ampliacdo da capacidade de processamento decorrente da implantacdo das
novas unidades de triagem. A partir dos que ja possuem coleta seletiva, atendera
40 distritos no 20 semestre de 2014, 54 no 2o semestre de 2015 e 96 distritos no
20 semestre de 2016. (grifos nossos)

Constata-se entdo que, desde o segundo semestre de 2016, a cidade deveria ter todos os seus
96 distritos atendidos pela coleta seletiva de residuos sélidos secos reciclaveis.

Cabe lembrar ainda que é comando da Clausula 3.2 do Contrato de Concessdo n°
027/SS0/2004 (peca 5):

E indissociavel da prestacdo dos servicos concedidos, a_obrigacdo de
atendimento as metas de universalizacdo, qualidade e modernizacdo previstas
em Lei, neste Contrato e na regulamentacé&o. (grifo nosso)

No entanto, a PMSP ainda nao logrou cumprir com tais metas, visto que ha regides e vias da
cidade que n&o contam com o servigo de Coleta Seletiva, diferenciada ou por pontos de entrega

voluntéria.

Além disso, mesmo as ampliacbes realizadas na cobertura do servico ndo demonstraram a

eficacia necessaria no aumento da coleta seletiva.

Nesse sentido, observe-se que a Concessionaria deve realizar as analises gravimétricas dos

residuos coletados conforme determina o Anexo I-A das especificagfes técnicas:

2.6. A Concessionaria devera realizar, por Subprefeitura, analises dos residuos
coletados nas regides correspondentes, abrangendo o0s parametros da
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composicao fisica, densidade aparente, umidade, composi¢do percentual de
materiais, teor de matéria organica (ensaio gravimétrico), submetendo a
AMLURB, para aprovacdo prévia, o plano de amostragem, caracterizacdo e
método estatistico e de modelagem que sera utilizado.

2.6.1. A amostragem e a metodologia dos estudos de caracterizacéo de residuos

a que se refere o item 2.6. deverdo ser orientados e acompanhados pela
AMLURSB.

Quando se verificam as andlises gravimétricas demonstradas no Quadro 14, entre os anos de
2014 e 2016, somando papel, papelédo, jornal, embalagens longa vida, embalagens PET,
plasticos e vidro, tem-se que 32,85% dos residuos domiciliares gerados séo residuos soélidos
secos reutilizaveis, reusaveis ou reciclaveis. Ou seja, a coleta diferenciada tem potencial para
recolher mais de 30% dos residuos domiciliares gerados.

Quadro 14 — Amostra de analise gravimétrica para 0s anos 2014 a 2016.

ANALISE AGRUPAMENTO
GRAVIMETRICA SUDESTE

Média
Sudeste

1Q-2014 1Q-2015 1Q-2016 Sdo

MATERIA
ORGANICA 48,80% | 41,45% | 26,07% | 49,14% 34,41% 46,82% | 36,43% | 45,80% | 41,11%

PAPEL, PAPELAO E

JORNAL 16,90% | 11,42% | 15,83% | 11,15% 11,73% 10,01% | 14,82% | 10,86% | 12,84%
EMBALAGEM
LONGA VIDA 0,50% 0,61% 1,71% 0,65% 0,98% 0,65% 1,06% 0,64% 0,85%

EMBALAGEM PET 0,50% 1,77% 2,13% 0,96% 0,87% 0,64% 1,17% 1,12% 1,15%

ISOPOR 0,10% 0,52% 0,58% 0,16% 0,36% 0,14% 0,35% 0,27% 0,31%
PLASTICO MOLE 9,40% 10,51% | 12,41% | 11,43% 18,77% 12,17% | 13,53% | 11,37% | 12,45%
PLASTICO DURO 2,70% 4,22% 5,78% 1,77% 3,27% 3,28% 3,92% 3,09% 3,50%

METAIS FERROSOS | 1,50% 0,75% 1,71% 1,42% 1,05% 1,13% 1,42% 1,10% 1,26%

PILHAS E BATERIAS | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

VIDROS 1,80% 2,79% 3,09% 1,08% 1,78% 1,79% 2,22% 1,89% 2,06%
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TERRA E PEDRA 1,20% 0,81% | 4,09% 0,49% 5,48% 0,75% 359% | 0,69% | 2,14%
MADEIRA 0,50% 3,52% | 4,16% 0,30% 3,95% 0,43% 2,87% 1,42% | 2,14%
TRAPOS E PANOS 3,20% 5,80% | 3,85% 4,11% 5,84% 4,71% 430% | 4,87% | 4,59%
DIVERSOS 1,70% 487% | 2,82% 4,72% 1,08% 457% 187% | 4,72% | 3,30%
ALUMINIO 0,40% 0,37% | 0,35% 0,57% 0,40% 0,35% 0,38% | 0,43% | 0,41%
BORRACHA 0,70% 3,13% | 4,05% 1,94% 1,76% 0,35% 2,17% 1,81% | 1,99%
ESPUMA 0,10% 0,20% 1,98% 0,25% 1,00% 0,01% 1,03% | 0,15% | 0,59%
FRALDAS, PH E
ABSORVENTES 8,30% 6,42% | 4,60% 9,29% 6,28% 11,57% | 6,39% | 9,09% | 7,74%
RESIDUO
ELETRONICO | --mme- 0,45% | 4,61% 0,14% 0,77% 0,00% 2,69% | 0,20% | 1,00%
SUB-TOTAL 98,30% | 99,60% | 99,83% | 99,59% | 99,81% | 99,37% | 99,31% | 99,52% | 99,42%
PERDAS NO
PROCESSO 1,70% 0,40% | 0,17% 0,41% 0,19% 0,63% 0,69% | 0,48% | 0,58%
TOTAL 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Fonte: Amlurb — Informagdes provenientes das andlises gravimétricas realizadas pelas Concessionarias — periodo 2014-2016.

Conforme quadro a seguir, na analise da quantidade de residuos diferenciados coletados

obtém-se, para o ano de 2019, que apenas 2,14% dos residuos que foram gerados nos

domicilios (3.760.499 toneladas) foram recolhidos para reutilizacdo, retso ou reciclagem. Os

dados dos anos anteriores também ndo sao representativos: o0 percentual de coleta

diferenciada em 2016 é de 2,32% e em 2017 é de 2,33% do total de residuos domiciliares

gerados e coletados.
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Quadro 15 — Quantidade de residuos soélidos coletados nos domicilios de Sao Paulo

Coleta domiciliar - Comum

JANEIRO |FEVEREIRO|MARCO| ABRIL | MAIO |JUNHO | JULHO |[AGOSTO|SETEMBRO | OUTUBRO | NOVEMBRO | DEFZEMBRO| TOTAL

2016 309.112 312,339 |326.734|298.703|294.315|285.471|282.635| 297.486 | 285.769 299,763 303.204 336.810 | 3.632.342
2017 318.692 286.865 |315.652|283.021|319.648|300.184|292.946| 308.302 | 302.219 314.020 308.167 332,545 | 3.682.260
2018 331.572 290.663 |328.072|300.843|302.710| 288.834|294.045| 301.608 | 287.204 327.745 309.063 334.788 | 3.897.148
2019 326.387 292.481 |314.108 |313.187|307.805| 284.772| 302.068| 295.443 292.639 316.233 302.594 332.328( 3.680.045

Fonte: Siscor *Considerar quantitativos em toneladas

Coleta domiciliar - Seletiva

JANEIRO |FEVEREIRO|MARCO| ABRIL | MAIO |JUNHO | JULHO |AGOSTO |SETEMBRO | OUTUBRO | NOVEMBRO | DEZEMBRO| TOTAL

2016 7.854 7.127 7.445 6.978 | 6.908 | 6.976 | 6.682 7.107 6.748 6.872 7.093 8.493 86.283

2017 8.098 6.969 7.538 | 6.575 | 7.417 | 6.930 | 6.826 7.384 7.109 7.303 7.440 8.333 87.921

2018 7.736 6.282 6.891 | 6.485 | 4.849 | 6,184 | 6.011 6.279 5.844 6.674 6.301 7.370 76.907

2019 7.441 6.524 6.724 | 6.483 | 6.391 | 5,799 | 6.511 6.415 6.436 6.877 6.791 8.062 80.454
Fonte: Siscor *Considerar quantitativos em toneladas

Fonte: https://www.prefeitura.sp.qgov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/amlurb/index.php?p=185375. Acesso em 12.2019.

Portanto, constata-se o baixo percentual de residuos solidos secos captados pela coleta
seletiva, ainda mais se considerar o percentual que poderia ser coletado, como demonstraram

as analises gravimétricas.

Tais numeros comprovam que, apesar do PGIRS (peca 79) prever a universaliza¢do da coleta
diferenciada, as medidas tomadas até entdo, embora tenham aumentado a quantidade de
caminhdes e roteiros dedicados a coleta seletiva, ndo tém mostrado eficacia, pois grande
guantidade de residuos diferenciados ainda é disposta nos aterros sanitarios da cidade,

diminuindo a vida Gtil dos mesmos.

Entende-se, dessa forma, que a prestacao do servico, tal qual tem sido feita, ndo tem atingido o
resultado esperado, configurando desperdicio de recursos, uma vez que existe uma estrutura
com custos relevantes subutilizada. Diante disso, faz-se necessario que a prestacdo do servico
de coleta diferenciada seja acompanhada de outras medidas, como a conscientizacao efetiva
e/ou previsdo de penalizacdo aos municipes (como aplicacdo de adverténcias*’) pela nédo

separacao dos residuos secos.

3.5.4. Coleta Seletiva por Pontos de Entrega Voluntaria (conteinerizada)

“0Conforme §2° do art. 62 do Decreto Federal 6.514/2008: “§ 20 Os consumidores que descumprirem as respectivas obrigagdes previstas nos
sistemas de logistica reversa e de coleta seletiva estarédo sujeitos a penalidade de adverténcia”
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A Coleta Seletiva Conteinerizada por Pontos de Entrega Voluntaria esta prevista no item 15 do
Anexo I-A do TCA 2007. Esse servico envolve implantacdo, manutencdo e coleta de
contéineres de 1000L e 2500L.

Conforme subclausula 15.5.1 do Anexo I-A do TCA 2007, os contéineres de 1000L podem ser
coletados pelos caminhdes alocados para a Coleta Diferenciada. J4 os contéineres de 2500L,
conforme subclausula 15.5.2 do mesmo Anexo, devem ser coletados por caminhdes com

guindaste (munck).

Periodicidade dos Servigcos: Com bases nos dados constantes do FISCOR#!, apenas um munck

foi regularmente utilizado pela concessionaria (veiculo de prefixo 210157) no periodo de jan/17
a set/19, sendo os demais muncks de utilizacédo esporadica®?. Apesar disso, a concessionaria

possui 4 veiculos registrados, ja que isso € o determinado no item 2.2.3 do TCA 2012.

Tal informacao, de pouca utilizagdo dos muncks disponiveis, tem provavel correlagcdo com o
fato de que apenas 14% dos contéineres de 2500L programados foram implantados pela

concessionaria, conforme Quadro 17.

Quantidade de Equipamentos: A guantidade de equipamentos exigida para este item esta
disposta nos itens 1.9.1 e 1.9.2 do Anexo VI do TCA 2007, c/c item 15.1 do Anexo I-A. Nas

ultimas modificacBes realizadas no item 2.2.3 do TCA 2012, houve exigéncia de instalacdo de
novos contéineres de 1m3 e 2,5m3. Posteriormente, com o acréscimo de mais 207 PEVs por
meio do Oficio n°® 0595/AMLURB/PRE/2014, peca 20, consoante Carta LOGA PRE 11722/2014
(fl. 14 da peca 28), passaram a ser 1407 PEVs de 1m3.

Quadro 16 — Quantidade de contéineres exigida para a Coleta Seletiva Conteinerizada

Fonte Contéineres de 1000L Contéineres de 2500L
Item 15.1 do Anexo I-A do TCA
2007 clc Instalacdo de 2.250 contéineres fornecidos | Instalagdo de 250 contéineres
Itens 1.9.1 e 1.9.2 do Anexo VI do pela PMSP fornecidos pela PMSP
TCA 2007

“1 Fonte: (https://fiscor.loga.com.br/, acesso em 09.10.2019)

42 para captar apenas os veiculos alocados para a Coleta Seletiva (muncks), foram considerados os prefixos 210157, 211107, 214137, 214138,
215111, 215112, 215114, 209102, 215116, que por amostragem verificou-se serem referentes aos caminhdes munck placa EUF1369, FAR2831,
FC06310, FCS0998, alocados para a Coleta Seletiva Conteinerizada. Cabe observar que o FISCOR néo realiza a adequada diferenciagéo entre
os veiculos da Coleta Diferenciada (item 4 do Anexo |.A) e os veiculos da Coleta Seletiva Conteinerizada (item 15 do Anexo |.A), e que a um
determinado veiculo (placa) ndo corresponde necessariamente um Unico prefixo em todos os dias, o que implicou a necessidade dessa andlise
amostral por meio dos prefixos normalmente referentes as placas dos caminhdes munck.
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Item 2.2.3 do TCA 2012 Instalacéo de mais 1.200 contéineres Instalac@o de mais 30 contéineres

Oficio n°® 0595/AMLURB/PRE/2014 | Instalacdo de mais 207 contéineres

Total 3657 contéineres de 1000L 280 contéineres de 2500L

Fonte: pegas 6, 7 e 20.

No Balancete Mensal de julho/2019 da concessionéria, foi informada a quantidade de apenas
2.494 contéineres de 1m3, e 41 de 2,5m3, fl. 30 da peca 33. Além disso, constata-se que a
guantidade de Cycleas (contéineres 2500L) vem diminuindo com o tempo pois a quantidade em
fev/18 era de 53 itens, fl. 37 da peca 34.

Quadro 17 — Contéineres da Coleta Seletiva - Resumo

Fontes da Obrigacgéo Obrigacao Contratual (no 15° ano) Qtjantltatlvo et £/
Més 178
Item 15.1 do Anexo I-A do TCA 2007 clc . A
ltens 1.9.1 e 1.9.2 do Anexo VI do TCA 2007 3.657 contéineres de 1000L 2.494 contéineres de 1000L (68%)
Iltem 2.2.3 do TCA 2012 A A
Oficio n° 0595/AMLURB/PRE/2014 280 contéineres de 2500L 41 contéineres de 2500L (14%)

Fonte: pecas 6, 7 e 20.

Ademais, ndo consta do Balancete Mensal a relacao de tais contéineres e seus enderecos. Tal
informacédo foi solicitada a Amlurb, que informou que solicitaria a Concessionaria que

disponibilizasse tal informacéo.

Notar que, no ambito do TC 72.002.024/12-38, ja havia sido constatada a inexecucéo, pela
concessionaria, da obrigacéo de instalar os contéineres fornecidos pela PMSP (fl. 276 daquele
TC).

Observa-se, a esse respeito, que a concessionaria, em outubro de 2014 (entrada do Ano 11 da
concessao), consoante Carta Loga PRE 12120/2014, peca 49, solicitou a prorrogacao do
cronograma de implantacdo dos PEVs de 1000L para 2015/2016, afirmando dificuldades com
os tramites de aprovacao para implantacao dos contéineres em condominios. Afirmou também
que a implantacao dos 30 Cycleas (2500L) seria realizada “quando da implantacéo da Coleta
Seletiva nos Proprios Municipais”, sem informar datas. Essa prorrogacao foi “autorizada” por
meio do Oficio n° 433/AMLURB/DGS/2015, do entdo responsavel pela Diretoria de Gestéao de
Servigos, peca 50. Isso, note-se, deu-se apenas dois meses depois do Oficio n°
595/AMLURB/PRE/2014. Observe-se, também, que n&do houve aditivo contratual ou mesmo

autorizacdo do presidente da Amlurb. De qualquer forma, porém, mesmo o prazo referido nessa
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prorrogacdo ja foi expirado (implementacdo de PEVs 1000L até out/2015), sem que oS

investimentos tenham sido realizados.
Constata-se, assim, que nao foi adimplida essa obrigacao contratual.

Tal constatacdo, além de evidenciar inexecucdo contratual, concretiza hipétese de infracao
passivel de sancéo administrativa a forma da subclausula 19.5.1X do contrato, disciplinada pela
Resolucdo Amlurb 108/2017, Anexo Unico, item 19.5.1X.A (Deixar de manter os equipamentos

em quantidade prevista nos contratos).

Idade dos Veiculos: Consoante Quadro 12, extraido do Balancete Mensal de Julho/19, havia 2

caminhdes munck com idade superior a 5 anos (datando de 2011), em violagédo ao item 6.13 do

Anexo I-A, que determina que a frota utilizada nos servi¢os tenha idade méaxima de 5 anos.

Abrangéncia locacional do servico: Conforme informado pela Amlurb as pecas 29 e 40, os

contéineres da Coleta Seletiva PEVs estdo distribuidos em locais de grande circulagdo, ndo

havendo “setores especificos” englobados por esse servigo.

3.5.5. Coleta de Residuos de Saude

As Especificacfes Técnicas que regulamentam a prestacao de servicos de coleta, transporte e
descarga de residuos solidos, originarios dos servicos de saude, constam no Anexo I-E do
Anexo Il do TCA 2007. Essas especificacdes nao foram devidamente atualizadas de acordo
com a Resolugcdo Conama n° 358, de 29 de abril de 2005, resolugdo esta que revogou a
Resolucdo Conama n° 283, de 12 de julho de 2001.

Segue o primeiro paragrafo das Especificagbes Técnicas, que ainda regulamenta a prestacéo

de servigos para os residuos solidos de saude:

Prestacdo de servicos de coleta, transporte e descarga de residuos sélidos,
originarios dos servicos de saude, conforme disposto no artigo 94, § 1°, da Lei
Municipal n® 13.478, de 30 de dezembro de 2002, compreendendo originarios dos
servicos de saude classificados nos Grupos “A, B e C”, de acordo com a
Resolugcdo CONAMA n° 283, de 12 de julho de 2001, para os agrupamentos NO e
SE.

Ainda, para termos adequada regulagdo, controle e fiscalizacdo, é preciso também ser
atualizado o Anexo lll, que determinava que a Concessionaria deveria implantar e operar
Unidade de Tratamento de residuos de servico de saude dos grupos A e C, decaidos segundo

a Resolucdo CNEN 6.05, pois esta Resolucéo foi revogada pela Resolugdo CNEN/CD n° 167,
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de 30 de abril de 2014 (implementou a NORMA CNEN NN 8.01 - Estabelece os critérios gerais

hY

e requisitos basicos de seguranca e protecdo radiolégica relativos a geréncia de rejeitos
radioativos de baixo e médio niveis de radiacdo, bem como de rejeitos radioativos de meia-vida

muito curta).

Periodicidade do Servico e Quantidade de Residuos Coletados: Conforme Item 6 do Anexo I-E,

0s servicos de coleta, transporte e descarga de residuos originarios dos “Grandes Geradores”
serdo realizados por caminhdes, diariamente, de segunda a segunda, inclusive feriados, em
dois turnos de oito horas por dia, possibilitada a reducéo da frota para a execucdo dos servicos

nos domingos e feriados.

Os servigos de coleta, transporte e descarga de residuos originarios dos “Pequenos Geradores”
e clinicas veterindrias sao realizados por veiculos utilitarios, de segunda a sabado, das 8:00 as
17:00 horas, com frequéncia de 02 (duas) vezes por semana, de modo que cada
estabelecimento tenha seus residuos coletados sempre nos mesmos dias, dentro do horario

programado e informado pela Concessionaria.

Nesse sentido, observou-se nos Balancetes de Atividades de abril e junho de 2019, que nao
houve coleta nos domingos. Ressalta-se que os Balancetes de Atividades sdo os documentos
formais que a Amlurb utiliza para validar a realizacdo dos servigos, inclusive juntando tal

documento no respectivo processo administrativo de pagamento.

Figura 3 — Inconsisténcia entre fontes de informacéo de dados

Residuos Sélidos de Saude - Grandes Geradores - Jun/2019

80,00

70,00 A & e

60,00

50,00

40,00 “vﬂ v " \\v A —— Balancete de Atividades
2000 A/ \ ] \] \vi| \ LOGA

00 ] \] \] \/ \\

10|00 Siscor

e

Fontes: Balancete Mensal de Atividades Loga de junho de 2019 e Sistema SISCOR

Ao se verificar os quantitativos no Sistema SISCOR, pode-se concluir que 0s registros expostos
no Balancete Mensal de Atividades de jun/2019, peca 71, ndo guardam integridade com os

registros do sistema. E importante observar que o SISCOR aponta que houve coleta aos
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domingos, como determinam as especificagfes técnicas que regulamentam a prestacdo de

servicos de coleta, transporte e descarga de residuos solidos, originarios dos servigos de

saude.

Quadro 18 - Quantidade de RSS coletados — comparacéao entre fontes de informacao.

TC/009704/2019

Quantidade RSS Grandes Geradores (ton)
jun/19 Balancete Mensal — junho/2019 i
01/06/2019 50,80 60,05
Domingo 02/06/2019 0,00 35,56
03/06/2019 53,77 55,38
04/06/2019 69,45 67,94
05/06/2019 61,55 69,77
06/06/2019 59,87 68,55
07/06/2019 58,10 62,04
08/06/2019 54,79 63,13
Domingo 09/06/2019 0,00 42,26
10/06/2019 62,53 54,09
11/06/2019 59,92 71,70
12/06/2019 57,23 60,74
13/06/2019 62,44 68,63
14/06/2019 57,56 65,94
15/06/2019 59,86 67,61
Domingo 16/06/2019 0,00 38,94
17/06/2019 63,84 58,64
18/06/2019 58,39 71,58
19/06/2019 63,45 67,82
20/06/2019 59,15 58,92
21/06/2019 52,78 63,79
22/06/2019 43,47 56,63
Domingo 23/06/2019 0,00 35,46
24/06/2019 52,74 44,10
25/06/2019 63,61 71,43
26/06/2019 57,06 66,48
27/06/2019 71,96 73,67
28/06/2019 63,06 68,41
29/06/2019 51,07 55,37
Domingo 30/06/2019 0,00 44,86
Total 1468,45
Diferenca 321,04

Fonte: Balancete mensal de atividades Loga de junho/2019, peca 33, e Sistema SISCOR

Existe uma diferenca significativa de 321,04 toneladas (17,94% de acréscimo) registradas no
SISCOR. Apesar da tarifa mensal ndo ser realizada por tonelada coletada a inconsisténcia

neste valor dificulta a correta regulacéo e fiscalizacdo dos servigos.
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A seguir, tem-se o histdrico da quantidade de residuos coletadas, retirado dos Balancetes de
Atividades apensados nos processos administrativos de pagamento.

Quadro 19 — Quantitativos de residuos coletados

Balancete Mensal de Atividades
Quantidade de RSSS (Ton) jan/19 fev/19 mar/19 abr/19 mai/19 jun/19
Grandes Geradores 1.757,85| 1.597,68| 1.478,84| 155571 | 1.613,22| 1.468,45
Pequenos Geradores 210,45 233,17 235,48 252,97 261,07 231,98
Grupo B 68,90 66,25 68,03 62,73 88,28 65,30
Animais Mortos 47,64 43,27 41,43 42,81 47,61 38,44
TOTAL 2.084,84| 1.940,37| 1.823,78| 1.914,22| 2.010,18| 1.804,17

Fonte: Balancetes mensal de atividades Loga, disponiveis no SEI (processos de pagamento de cada més).

Analisando especificamente o dado apresentado para o més de junho de 2019, verifica-se que
o total de RSSS de Saude apresentado foi de 1.804,17 ton/més, contra 1.862,73 ton/més

informado pela Concessionaria/Amlurb em resposta a requisicao desta Auditoria (peca 90).

Quadro 20 — Dados em resposta a requisi¢cdo desta Auditoria

Toneladas D‘,\)Argiﬂ g?r I\/IIDeocr:\L(i:izlg?jra Seletiva RSS
jan/2019 141.066,69 1.983,31 3.048,29 2.140,10
fev/2019 128.860,92 1.803,19 2.717,05 2.004,28

mar/2019 136.734,60 1.941,43 2.842,82 1.886,83
abr/2019 136.809,79 1.875,68 2.707,48 2.274,62
mai/2019 135.473,73 1.814,62 2.670,36 2.079,59
jun/2019 124.589,08 1.686,43 2.403,93 1.862,73
jul/2019 132.122,11 1.799,21 2.707,79 1.996,16
2019 935.656,92 12.903,87 19.097,72 14.244,31

Fonte: Requisicao de Auditoria (peca 75)

Pode-se concluir que néo existe integridade entre os documentos que registram a quantidade
de residuos gerada, o que dificulta a utilizacdo do Balancete Mensal para realizar qualquer
gerenciamento, avaliacdo, fiscalizacdo e penalizacdo a Concessionaria para o servico de

Coleta de Residuos Soélidos de Saude.

Idade dos Veiculos:

Consta do quadro a seguir a frota alocada para prestagéo dos servigcos de coleta dos RSSS de
Saulde, exposta nos Anexos Fotogréficos (pecas 84 e 89).
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Quadro 21 — Frota de Coleta dos RSS de Saude, Junho/2019
MARCA CAP.

PLACA MARCA MODELO EQ MOD. EQ CARG KG | ANO FAB
1 BHP5720 VOLKS 17.250 E PORTAL CHL 15 16000 2011
2 BSY6903 VOLKS 17.250 E PORTAL CHL 15 16000 2011
3 EEG7342 VOLKS 17.250 E PORTAL CHL 15 16000 2011
4 EZB1813 VOLKS 17.250 E PORTAL CHL 15 16000 2011
5 EzZD5921 VOLKS 17.250 E PORTAL CHL 15 16000 2011
6 EZD5941 VOLKS 17.260 CRM LAVRITA LCH 153 16000 2018
7 EZD5942 VOLKS 17.260 CRM LAVRITA LCH 153 16000 2018
8 FKH4843 VOLKS 17.260 CRM LAVRITA LCH 153 16000 2018
9 FPC3678 VOLKS 17.260 CRM LAVRITA LCH 153 16000 2018
10 FUL9367 VOLKS 17.260 CRM LAVRITA LCH 153 16000 2018
11 FUM5392 VOLKS 17.260 CRM LAVRITA LCH 153 16000 2018
12 GFA6400 VOLKS 17.260 CRM LAVRITA LCH 153 16000 2018
13 EUB4252 M. BENZ | 311 CDI STREET F FURGAO 3500 2012
14 FDH9589 M. BENZ | 311 CDI STREET F FURGAO 3500 2015
15 FPD4106 M. BENZ | 311 CDI STREET F FURGAO 3500 2015
16 FRB2981 M. BENZ | 311 CDI STREET F FURGAO 3500 2015
17 FRG8768 M. BENZ | 311 CDI STREET F FURGAO 3500 2015
18 FTA7854 M. BENZ | 311 CDI STREET F FURGAO 3500 2015
19 FTC7563 M. BENZ | 311 CDI STREET F FURGAO 3500 2015
20 FGE7962 M. BENZ | 311 CDI STREET F FURGAO 3500 2015
21 FKB6815 M. BENZ | 311 CDI STREET F FURGAO 3500 2015
22 FPD2817 M. BENZ | 311 CDI STREET F FURGAO 3500 2015
23 FEG1901 M. BENZ | 311 CDI STREET F FURGAO 3500 2017
24 DELIVERY ]

BP0O1643 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018
25 DELIVERY

BSY8814 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018
26 DELIVERY

BXD8061 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018
27 DELIVERY ]

BY10272 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018
28 DELIVERY ]

BYQ1900 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018
29 DELIVERY

BYY7397 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018
30 DELIVERY ]

CFY7336 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018
31 DELIVERY ]

DEM3729 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018
32 DELIVERY

DTP7428 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018
33 DELIVERY ]

DUL5531 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018
34 DELIVERY ]

EC09577 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018
35 DELIVERY

EGT6322 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018
36 DELIVERY ]

ENZ6851 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018
37 DELIVERY )

EOC0520 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018
38 DELIVERY )

EO001525 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018
39 ESP5308 VOLKS DELIVERY FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018
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EXPRESS

40 DELIVERY
EWD2165 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018

41 DELIVERY
EXN4276 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018

42 DELIVERY
EYL9343 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018

43 DELIVERY
EZO7599 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018

44 DELIVERY
EZZ7187 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018

45 DELIVERY
FCL2769 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018

46 DELIVERY
FCS5054 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018

47 DELIVERY
FFQ9336 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018

48 DELIVERY
FJI1688 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018

49 DELIVERY
FXD5944 VOLKS EXPRESS FACCHINI | BAU FACCHINI 3500 2018

Fonte: Balancete Mensal de Atividades Loga, junho de 2019

Verifica-se que, em jun/2019, 6 dos 49 veiculos utilizados (12,24%) possuem mais de 5 anos e
como na coleta seletiva este fato demonstra ndo atendimento da idade da frota e violagéo ao
item 6.13 do Anexo I-A, que determina que a frota utilizada nos servicos tenha idade maxima de

5 anos.

Abrangéncia locacional do servico: O servico abrange os grandes geradores, como Hospitais,

e pequenos geradores, que podem ser Clinicas Odontolégicas, de Fisioterapia, de Acupuntura,
Veterinarias, de Tatuagem e qualquer outro tipo de estabelecimento que eventualmente possa

gerar residuos solidos de servicos de saude.

3.5.6. Coleta Domiciliar em Favelas

Consoante item 13 do Anexo I-A, este servigo deve ser executado pela Concessionaria “de
segunda a sabado, no periodo diurno ou noturno, em todas as favelas existentes e as que
vierem a existir’. Ele engloba: a Coleta de Contéineres Metalicos colocados na entrada das
comunidades atendidas (Coleta Externa); a coleta porta a porta por coletores com lutocares de
240L (Coleta Interna).

3.5.6.1. Verificacéo da realizacdo dos servi¢cos
3.5.6.1.1. Coleta Interna (Fornecimentos de coletores com lutocares de 240L)

Acompanhamento do Servico: Os equipamentos (lutocares) disponibilizados ndo possuem

sistema de acompanhamento remoto que permita sua fiscalizagcdo. Questionada, a Amlurb

informou que nao fiscaliza este servico, fl. 2 da peca 40.
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Abrangéncia locacional do servico: A concessionaria informa as comunidades atendidas em

TC/009704/2019

seus Balancetes Mensais, a exemplo da fl. 64 da peca 33 (para julho/2019).

O servigo de coleta interna atinge 31 comunidades, cerca de 5% do total de comunidades

carentes atendidas no Agrupamento.

Quadro 22 — Dados operacionais para o servi¢o de coleta interna em favelas

Coleta Interna em Favelas mai/19 jun/19 jul/19
Quantidade de comunidade carentes atendidas 31 31 31
Numero de Coletores 128 128 128
Populacio 173.502 | 173.502| 173.502
NUmero de Domicilios 52.068 52.068 52.068
Total veiculos elétricos 11 11 11

Fonte: Balancetes Mensais de Atividades de maio, junho e julho de 2019, respectivamente pegas 37,71.

Quantidade de equipamentos: Pelo dimensionamento feito no edital, a concessionaria deveria

fornecer 249 coletores equipados com contéineres plasticos de duas rodas, com 0,24m3 de
capacidade, no periodo todo da concessao, item 13.7 do Anexo I-A.

Tal obrigacao foi alterada no TCA 2007. O item 13.7.2.1 deste TCA estabeleceu que, a partir do
120° més, deveriam ser disponibilizados 113 coletores para este servico, passando para 150 a
partir do 180° més*3, fls. 110/111 da peca 6.

No TCA 2012, item 2.2.6 (pag. 40-41 da peca 7), houve aumento de 50% nos contéineres de
240L e, consequentemente, do numero de coletores para opera-los. Assim, passaram a ser 169

coletores com contéiner de 0,24m3 até o més 180, e 225 coletores a partir do més 180.

Em seu balancete, a concessionaria informa que “O aumento no quadro de coletores de
comunidades carentes foi alterado segundo correspondéncia enviada a Amlurb em 20 de
outubro de 2014, registrada como LOGA PRE 12069/2014”. Nessa correspondéncia (Oficio n°
1544/Amlurb/DGS/2014), fl. 6 da pec¢a 51, constata-se que a concessiondria propds a reducao

de 41 coletores/contéineres, passando de 169 para 128.

Verifica-se que, por meio do Oficio n® 1544/AMLURB/DGS/2014, fl. 1 da pega 51, a Amlurb ndo

aprovou expressamente essa alteracdo, mas afirmou “tomar conhecimento das melhorias

43 E chegando a 188 no ultimo ano.
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apresentadas”, na pessoa de seu Diretor de Gestdo de Servigos, mencionando folha em que o

Coordenador de Programas Il AMLURB emitiu parecer favoravel* a modificacéo.

N&o houve, assim, aditamento contratual ou aprovacao pelo presidente da Amlurb a respeito
dessa proposta de modificacdo. Note-se que é do presidente a competéncia para efetivamente
modificar contratos, e ndo do DGS, salvo delegacdo, consoante art. 202, inciso VIl da Lei
13.478/2002%.

Quanto a esse servigo, foram verificados os balancetes mensais de atividades de maio a jul/19
(meses 176 a 178, respectivamente as pecas 37, 71, 33). Neles, a concessionaria vem
informando possuir a quantidade de 128 coletores executando a coleta interna em favelas, fl. 64

da peca 33.

No entanto, a lista de funcionarios de maio/2019 anexada ao processo de pagamento, fl. SEI n°
01815345, informa apenas o quantitativo de 126 Coletores de Comunidades Carentes, peca 52.
Assim, mesmo que se adote a quantidade de 128 coletores, conforme reducédo proposta pela

concessionaria, o quantitativo ndo foi cumprido, tendo ficado 2 unidades aquém.

Quadro 23 — Realizacdo do item 13.7.2.1 do Anexo I-A - Coleta em Favelas

Quantitativo implantado

Fonte da Obrigacao Obrigacao Contratual (15° ano) Meses 176 a 178

Fornecer 169 coletores com
contéineres plasticos com rodas de

240L.
126 coletores com contéineres de 240L
*A concessionaria informa a (52 a menos), no més 176, e 128
Anexo I-A —ltem 13.7.2.1 quantidade de 128 coletores, coletores nos meses 177 e 178.

TCA 2012 —item 2.2.6 baseando-se em estudo de reducdo

de 41 coletores, do qual o Diretor de
Gestao de Servigos “tomou
conhecimento”, conforme Oficio n°
1544/AMLURB/DGS/2014, peca 51

Fonte: pegas 7, 51 e 52.

Tal constatacdo concretiza hipotese de infracdo passivel de san¢do administrativa a forma da

subclausula 19.5.1X do contrato, disciplinada pela Resolugdo Amlurb 108/2017, Anexo Unico,

4 Conforme fl. 8 da pega 51, esse coordenador afirmou: “Temos a informar que, analisando as informagdes prestadas no presente e também em
nossas atribuices externas, através das Vistorias Técnicas realizadas nestes locais e adjacentes, e necessidades locais devido a Quantidade de
Residuos Sdlidos Domiciliares, tomamos o conhecimento deste informativo e somos favoraveis, tendo em vista as questfes contratuais e
melhorias ocorridas”.

4 Art. 202 - Ao Presidente, de livie nomeag&do e exoneragdo pelo Chefe do Executivo, dentre pessoas de reputacio ilibada e comprovada
experiéncia e capacidade profissional, compete:

VIII - autorizar altera¢des e prorrogacdes contratuais, bem como aplicar as penalidades previstas nos ajustes firmados pela Autoridade Municipal
de Limpeza Urbana — AMLURB.
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item 19.5.IX.M (Deixar de manter coletor de equipe de favela, conforme disposto no plano de
trabalho), peca 43.

Note-se ainda que a prépria concessionaria previu, em seu fluxo de caixa (no célculo da tarifa

da concesséo), reserva técnica para os coletores alocados para este servico.

3.5.6.1.2. Veiculos elétricos deslocados da Operacdo Centro

Acompanhamento do Servico: Os veiculos elétricos (remanejados da operacdo centro) ndo sao

acompanhados pelo Sistema FISCOR e, portanto, ndo podem ter suas rotas fiscalizadas
remotamente. Questionada, a Amlurb ndo soube informar se eles possuem emplacamento e

informou que né&o fiscaliza este servigo, pag. 2 da peca 40.

Abrangéncia locacional do servico: A concessionaria informa as comunidades atendidas em

seu relatorio mensal de atividades, pag. 63 da peca 33.

A adocéo de veiculos elétricos esta restrita a 6 comunidades das 128 atendidas pelo servico de

Coleta Interna, segundo os Balancetes Mensais.

Quadro 24 — Aplicacdo de Veiculos Elétricos na Coleta Interna em Favelas

Coleta em Favelas mai/19 jun/19 jul/19
Qtd. Qtd. Qtd.
Veiculos | Veiculos | Veiculos
Comunidade Carente elétricos elétricos elétricos
Jd. Jaqueline (Sub Butantd) 2 2 2
Nova Jaguaré (Sub Lapa) 3 3 3
S&o Remo (Sub Butant&) 2 2 2
Piratininga (Sub V. Maria) 1 1 1
Funeréria (Sub V. Maria) 1 1 1
Jd. Elisia Maria* 1 1 1
Veiculos reservas 1 1 1
TOTAL 11 11 11

Fonte: Balancetes Mensais de Atividades, respectivamente as pegas 37, 71 e 33

3.5.6.1.3. Coleta Externa (contéineres)

Acompanhamento do Servico: Os contéineres séo coletados conjuntamente com o restante da

coleta domiciliar.

A Auditoria realizou verificacdo in loco na favela do Jaguaré (Anexo Fotografico — Coleta de

Favelas, peca 87). Foram encontradas depredacdes, pichacbes e acumulo de sujeira nos
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contéineres alocados para a tarefa. E obrigacdo da concessionaria manter os locais de
instalacdo dos equipamentos permanentemente limpos (item 13.5.3).

Abrangéncia locacional do servico: A concessionaria tem a obrigacéo de realizar a Coleta em

Favelas em todas as comunidades que vierem a existir na area do Agrupamento (item 13.1 do
Anexo I.A). Segundo o Balancete Mensal de julho/2019, o servico atendeu 532 favelas (fls.
11/22 da peca 33). Nao ha um registro organizado da evolugéo da quantidade de comunidades
e de sua inclusdo no servico de coletas. Assim, apenas pelos Balancetes mensais, ndo €
possivel afirmar que todas as comunidades do Agrupamento estdo recebendo o servico de

coleta.

3.5.7. Programa Feira Limpa

Consoante item 12.3 do Anexo I-A do TCA 2007, esse Programa deveria ter inicio no Ano 16 do

contrato (a partir de out/19).

Contudo, ele ndo esta sendo executado. Consigna-se que, em seu pedido de reequilibrio do
ano de 2019, a Concessionaria informou o seguinte, fls. 93/94 da peca 53:

O Contrato de Concessao prevé em seu Anexo |.A, item 12.3, que 70% da coleta
de residuos solidos de feiras livres pela LOGA devera ser feita conforme o
Programa Feira Limpa, no qual os residuos devem ser encaminhados para
tratamento em usina de compostagem, para aproveitamento nesta atividade (item
12.3.1). Assim, sua implementacdo é diretamente ligada a disponibilidade de
Usina de Compostagem no agrupamento. Tanto é assim que o TCA 2007 previu
gue a implementacédo e operacionalizacéo integral deste sistema deveria ocorrer
apenas a partir do 16° ano da Concessao, no qual a Usina de Compostagem ja
estaria implantada.

No entanto, a LOGA relata no Oficio LOGA PRE 21442/2019, de 01.03.2019
(Doc. A.5 em anexo) que dois pontos alteraram esse cenario, pedindo a exclusédo
do Programa Feita Limpa.

O primeiro é a impossibilidade de implantagédo da Usina de Compostagem [...]

J& o segundo ponto, de contratagédo pelo Poder Concedente de empresas que ja
prestam os servicos ligados as feiras livres e destinagcdo dos residuos para
compostagem [...]

Assim, a Concessionaria solicitou a exclusao do Programa Feira Limpa do contrato.

3.5.8. Programa de Conscientizagcao

O Programa de Conscientizagcdo esta previsto nos itens 18, 19 e 20 do TCA 2007. Segundo o
item 20, a partir da modificacdo realizada no TCA 2012, a Concessionaria deve despender
0,5% de sua receita tarifaria anual com o Programa de Conscientizacdo e o Programa de

Avaliacdo Mensal.
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Requisitada a esse respeito, a Amlurb enviou Planilha com o resumo dos gastos efetuados pela

concessionaria em atendimento a essa obrigacao, peca 54.

Foi realizado novo questionamento a Amlurb, fl. 03, peca 40, acerca da validacdo de tais gastos
pela Autarquia, sendo informado por esta que eles sdo enviados pela concessionaria e

‘encaminhados para a Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento para analise”.

Nos processos de pagamento mensal, a concessionaria anexa relatério com o resumo das
atividades de conscientizacao realizadas, que, contudo, ndo contém valores ou comprovantes,
peca 55. Nota-se que algumas das atividades informadas ndo sédo propriamente de
conscientizacdo, a exemplo das relacionadas a entrega de termos de responsabilidade sobre
PEVs.

N&o constam, ainda, nos processos administrativos, avaliagbes da Amlurb a respeito da

efetividade dos Programas de Conscientiza¢ao realizados.

3.5.9. Operacéao Centro

A Operacgéao Centro foi inicialmente definida no item 7 do Anexo I.A. Conforme informado no
Quadro 7 deste relatorio. Porém, a Operacdo Centro foi alterada pela Amlurb, por meio de

oficios?*®. A operacgéo atual, assim, € denominada “Operacgéo Centro Limpo”.

No Balan¢co Mensal de Atividades da Concessionaria € possivel verificar que a antiga Operacao
Centro conta, agora, com 12 veiculos do tipo 5.150 DRC 4X2. Ja os veiculos elétricos de
pegueno porte que seriam alocados a Operacao Centro se encontram, atualmente, atendendo

a comunidades carentes, conforme peca 33.

A atividade foi acompanhada pela Auditoria, através do FISCOR, peca 88, com posterior
vistoria in loco e verificou-se que o servigco realizado no centro da cidade se destina,
principalmente, a coleta de residuos gerados por estabelecimentos comerciais, com
caracteristicas provaveis de grandes geradores, fato j4 afirmado pela propria concessionaria
(peca 24, fls. 4 e 7/14).

4% (Oficio n° 052/AMLURB/D.G.S/2013, Oficio n°® 0839/AMLURB/D.G.S/2016, Oficio n° 0566/AMLURB/D.G.S/2018, Oficio n°
0275/AMLURB/D.G.S/2019).
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Além disso, consultando na base do FISCOR os veiculos mini basculantes alocados para a
operacao centro, constata-se que atuam nesse servi¢o 4 (quatro) a 6 (seis) veiculos e equipes
por dia, peca 88. Tal nUmero contrasta com a quantidade de 12 (doze) veiculos possuida pela
Concessionaria, bem como com a quantidade de 7 (sete) equipes alocada para o servico (fls.
41/44 da peca 33).

3.5.9.1. Compactéineres

O item 7.2 do Anexo |-A dispde sobre a inclusdo, na Operacdo Centro, de “ponto de
acumulacado provido de contéiner e compactéiner ou similar com capacidade volumétrica
minima equivalente a 28m3, que possibilite a destinacdo dos residuos de forma adequada”.
(grifo nosso). Entende-se tratar, assim, de exigéncia de escopo de equipamentos (quantidade

minima).

Em seu Plano Original, a Concessionaria propds 3 compactéineres (2 em operacdo e 1 de

reserva), peca 56, pag. 2.

Contudo, ndo consta no Balancete Mensal, peca 33, na parte relativa a Operacdo Centro,

gualquer informacéo a respeito de tais equipamentos.

Constata-se que ndo ha evidéncias de que a Concessionaria esteja disponibilizando a

capacidade volumétrica minima de contéiner/compactéineres exigida no item 7.2 do Anexo I-A.

Quadro 25 — Realiza¢éo do item 7.2 do Anexo I-A — Opera¢éo Centro

Quantitativo implantado

Fonte da Obrigacao Obrigacao Contratual (15° ano) Més 178

Fornecer capacidade volumétrica

Anexo I-A — 7.2 do TCA 2007 minima de 28m3

Fonte: peca 6.

3.5.10. Monitoramento, manutencao e vigilancia do Aterro desativado de Vila Albertina

A obrigacéo referente a este servi¢o consta do item 1.6 do Anexo Il do edital. Sua realizac&o foi
prevista para durar até a eventual conclusdo da revegetacao do aterro desativado (item 1.7) e

sua transformacdo em Parque Publico. Portanto, ainda permanece vigente.

Nos Balancetes Mensais da Concessionaria constam informacdes apenas genéricas sobre este

servico, consoante ja demonstrado no item 3.4.1 deste relatorio.
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3.5.11. Executar os servicos de monitoramento, manutencéo, vigilancia e tratamento
de liguidos do Aterro Bandeirantes

A obrigacéao referente a este servigco consta do item 1.5 do Anexo Il do edital.

Nos Balancetes Mensais da Concessionaria constam informacgfes apenas genéricas sobre este
servico, sem documentacao e arquivos de suporte para os dados apresentados, consoante se
constata as fls. 48/51 da peca 33,

3.5.12. Coleta aos domingos

Conforme item 3 do Anexo I-A, a Coleta Domiciliar teve sua frequéncia definida de segunda a
sabado, para todo o agrupamento. O servico de Coleta aos Domingos, que ndo constava do
contrato original, trata de uma ampliacédo da frequéncia da Coleta Domiciliar (comum) para 0s

Domingos, exclusivamente para a Subprefeitura da Sé.

N&o houve aditamento do contrato para a realizacdo dessa ampliagcdo, que vem sendo paga
extratarifariamente. No processo administrativo, consta apenas o  Oficio
393/AMLURB/PRE/2014, peca 22, que autorizou o inicio da prestacéo deste servico. O Oficio
1188/AMLURB/2014, peca 23, que autorizou o inicio de seu pagamento extratarifario, nao

consta no processo administrativo.

Dado o carater vago dos oficios, ndo ha especificacdo dos servicos e detalhamento de seu

escopo e exigéncias, que permitam averiguacao de seu devido cumprimento.

A esse respeito, no Balancete Mensal, a concessionéria informa: “Desde julho de 2014, a Loga
vem prestando o servi¢co de coleta de residuos domiciliares na Subprefeitura da Sé. O escopo
dos servicos prestados segue a proposta descrita no Oficio LOGA GPC-10957/2013, de 31 de
outubro de 2013, aprovada por AMLURB no Oficio 1188/AMLURB/2014 de 25 de agosto de
2014”.

Verificando o FISCOR %/, constata-se que s6 a partir de outubro de 2018 se podem verificar
registros da operagao aos domingos. Nos processos de pagamento apensos ao processo SEI
n° 8310.2017/0000325-6, verifica-se que sdo anexadas telas do FISCOR com o intuito de

evidenciar a coleta aos domingos realiza pela Concessionaria (exemplo a peca 70), mas

47 Verificagdo extraida do FISCOR e analisada em planilha excel anexada aos papéis de trabalho.
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apenas a partir de julho de 2018 (nos processos anteriores a esta data ndo constam evidéncias
especificas para esse servi¢o). Questionada a respeito das medi¢des para os ultimos 3 anos, a
Amlurb ndo forneceu esclarecimentos a respeito, fl. 4 da peca 30.

Auséncia de estudos e justificativas para a realizacdo dessa ampliacdo: Nos documentos

enviados pela Amlurb informando os tramites para a autorizacdo dessa ampliacédo, peca 47,
ndo ha registro de estudo técnico que efetivamente justifique o custo beneficio de se realizar tal
ampliacao do contrato.

A fl. 15 da peca 47, no documento em que o ent&o Diretor de Gestdo de Servicos da Amlurb
informou ser favoravel a referida Ampliacéo, ele apenas afirmou de forma genérica que “[...] a
coleta na é&rea total da Subprefeitura da Sé, realizada diariamente é adequada e de maior
eficiéncia para a limpeza urbana da regido, visto que a diferenca de valor € pequena com
relacdo ao resultado que seré alcancado, haja vista a proporcdo de custo fixo de operacao do
Transbordo Ponte Pequena”. Observe-se que essa “diferenca de valor”, nesse documento (fls.
15/16 da pecga 47), sequer chega a ser evidenciada em valores absolutos, ndo sendo exposta
qualquer analise técnica. Em jul/19, o valor mensal deste servico era de R$ 709.954,11,

conforme o ateste de recebimento (peca 35).

Em relacédo ao motivo (necessidade de realizacdo do servi¢o), a Unica informacado constante na
relacdo de cartas e oficios consta do Plano de Trabalho enviado pela LOGA, fl. 4 da peca 47, no
qual se informa que “[...] 0 aspecto visual da regido central é impactado por Grandes Geradores
irregulares e municipes que nao respeitam a frequéncia de coleta [...]". A insercéo do servico
para fazer frente a essas duas demandas € irregular porque privilegia geradores em situacéo de
descumprimento das regras que regem a coleta (nem os grandes geradores, nem 0s municipes
gue descartam seu lixo fora dos horarios de coleta deveriam ter seu lixo coletado nessas

condigdes).

A auséncia de estudo técnico expondo e justificando esse novo servi¢o, assim, fez com que a
frequéncia de coleta fosse ampliada sem levar em conta informacdes como: i) a Subprefeitura
da Sé possui um perfil de ocupacéo essencialmente comercial; ii) o contrato de concesséo tem
previsdo de realizagdo para os servi¢cos de coleta de segunda a sabado, o que permite alocar
roteiros de coleta com horarios flexiveis como, por exemplo, sdbado a noite ou segunda pela

madrugada.
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Além disso, o parecer do DGS, as fls. 15/16 da peca 47, ndo demonstra a adequacdo do
dimensionamento técnico feito pela concessionaria ao atendimento da finalidade da politica
publica implementada. Observe-se que o dimensionamento do servico, atrelado aos novos
custos, e sinteticamente realizado conforme demonstrado nos documentos da peca 47, néo
contém a principal informacéo que sustenta todo o dimensionamento de recursos a serem

utilizados, qual seja, a quantidade de residuos a ser coletada.

3.6. Verificacdo do cumprimento dos investimentos obrigatérios pela Concessionaria

A sequir, relata-se a situacdo atual dos investimentos que deveriam ser realizados pela
Concessionéaria dentro do objeto do contrato de concessdao, com base nas reunides e
requisicées formais de documentos efetuadas a Amlurb, nas fiscalizacdes realizadas in loco, e

na verificacdo das medi¢des/processos de pagamento mensal.

3.6.1. Implantar Aterro Sanitéario

Tal obrigagéo foi originalmente prevista no item 1.1 do Anexo Il do contrato, tendo como

previsao o 36° més da concessao.

Descumprida, foi prorrogada para o 81° més no TCA 2007. Descumprida novamente, foi
“deslizada” para o 12° ano no TCA 2012.

Completando-se o 15° ano do contrato, ndo ha sequer area licenciada ou definida para sua
implantacdo. Nao ha, também, registro de que esteja havendo, pela concessionaria, pesquisa

de outras areas viaveis para essa implantacao.

A Unica informacao referente ao andamento do aterro, ao que consta, permanece sendo o
processo administrativo n°® 2012-0.251.087-2, por meio do qual foi aberta consulta junto a
SEHAB/APROV-G para verificacdo da viabilidade da area denominada “Fazenda Manquinho”.
Observe-se que Amlurb e concessionaria informam, nos diversos TCs em gque essa questao ja
foi tratada, que a pendéncia para a implantacdo do aterro estaria no processo administrativo n°
2012-0.251.087-2. No entanto, conforme peca 72, 0 SMUL/DEUSO informou que essa consulta
efetuada por meio do processo 2012-0.251.087-2 ja esta resolvida, ndo sendo esse processo
efetiva pendéncia para a implantacdo do aterro, de forma que a concessionaria ja deveria,
desde 2016, ter dado andamento ao pedido de licenciamento ambiental e edilicio. Nas palavras

do DEUSO: “[...] sugerimos dar conhecimento a Amlurb de que ha necessidade de solicitacédo
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por parte empresa concessionaria, de pedido de licenciamento tanto ambiental como edilicio
para a implantacdo do aterro pretendido, uma vez que o processo 2012-0.251.087-2 é de

natureza meramente consultiva e ja foram ali concedidas as informagdes solicitadas”.

Observe-se outra alegada pendéncia para a implantacdo do aterro na area da Fazenda
Manquinho que é a existéncia, nessa area, do PIU-NESP (Novo Entreposto Sdo Paulo), peca
59.

Das informacdes a respeito do reiterado atraso no inicio dos investimentos no aterro do
agrupamento Noroeste, que ja foram coletadas nos TCs n° 2024/2012, n° 3575/2014, n°
3067/2016, n°® 4159/2016, e n°® 4684/2016, ndo se verificam perspectivas efetivas para o real
cumprimento desse investimento. A despeito de a concessionaria informar estar tendo
prejuizos com a terceirizagdo da destinacado final dos residuos, e de Amlurb estar ciente da
inexisténcia de avancos no cumprimento desse relevante investimento, ndo ha registros, por
nenhuma das partes, de estratégias, planos de acdo, cronogramas ou perspectivas concretas

para a solugéo do problema.

Ou seja, desde o TCA 2007, quando o prazo foi prorrogado pela primeira vez, e ap6s o
insucesso na busca por areas ocorrido no processo n° 2008-0.216.986-0, a consulta a respeito
da area denominada Fazenda Manquinho, que o DEUSO informa ja estar resolvida, permanece

como Unica iniciativa para implantacao do Aterro.

Note-se que a concessionaria solicitou, no novo processo de reequilibrio, a prorrogacédo da
obrigacao de implantar o Aterro para o 19° ano do contrato (set/2023), pag. 28 da peca 53.

Quadro 26 — Implantacdo de Aterro Sanitario

Quantitativo implantado

Fonte da Obrigacao Obrigagao Contratual Més 178

Implantar aterro sanitario (no TCA
2007, o prazo era 81° més, tendo
sido “deslizado”, por ndo ter sido
cumprido, para 0 12° ano, no item
1.6 do TCA 2012)

Item 1 do Anexo Il
Item 1.6 do TCA 2012

Fonte: pecas 6 e 7.

3.6.2. Implantar Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETE)

Tal obrigacdo foi originalmente prevista no item IL.Ill do Anexo Ill do contrato, tendo como

previsdo o 36° més da concesséo, e esté atrelada a implantacdo do novo aterro sanitério.
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Descumprida, foi prorrogada para o 81° més no TCA 2007. Descumprida novamente, foi
“deslizada” para o 12° ano no TCA 2012 (fls. 28/29 da peca 7).

Completando-se o 15° ano do contrato, ndo ha sequer area licenciada ou definida para sua

implantacao.

Quadro 27 — Implantacdo de Aterro Sanitario

Quantitativo implantado

Fonte da Obrigacao Obrigacgao Contratual Més 178

Implantar ETE (no TCA 2007, o
prazo era 81° més, tendo sido
“deslizado”, por nao ter sido
cumprido, para 0 12° ano, no item
1.7 do TCA 2012)

Item 1 do Anexo Il
Iltem 1.7 do TCA 2012

Fonte: peca 7.

3.6.3. Implantar nova estac¢ao de transbordo

Conforme item 1.11 do Anexo Il do TCA 2007, a Concessionaria tem como obrigacdo implantar
uma Estacdo de Transbordo, com é&rea minima de 8.000m2, responsabilizando-se pela
localizacéo e pelos custos da area. Tal obrigacdo deveria ter sido adimplida no Ano 9 (108°

més) da Concessdo, ou seja, até out/2013.

Questionada a respeito de previsdo para instalagcdo da Estacéo, a Amlurb respondeu apenas

que o Transbordo esta “em fase de licenciamento”, pega 31.

Nos balancetes de informacdo mensais, a concessionaria informa histérico referente a
implantacdo da Nova Estacéao, pag. 64/65 da peca 33. Foi adquirida pela Concessionaria, para
instalacdo da Nova Estacdo (denominada Transbordo Anhanguera), area localizada na Av.
Manoel Domingos Pinto, n° 297, Vila Jaguara.

Consta que, desde 20.08.2018, a Concessionaria possui a Licenca de Instalacdo fornecida pela
CETESB.

Depois da obtencdo de tal licenca, a unica informacdo (jul/19) diz que “Em resposta ao
Comunique-se n°® 201911432, a Loga encaminhou novas pecas grafica para SMUL/SEGUR,

para andlise e aprovagdo segundo Lei n°® 16.402/2016. Anteriormente estava se considerando a
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Lei n° 13.885/2004”. Esse “Comunique-se” 4 é de 23.01.2019, e o encaminhamento pela LOGA
se deu em 20.02.2019.

O processo de licenciamento junto & SMUL/SEGUR foi autuado sob o numero
2013-0.083.353-6. Desde 19.08.2019, consta como “Em apreciacao da chefia”, e a partir de
10.09.2019 consta sob a responsabilidade de SMUL/DEUSO/DNUS.

O ndo cumprimento desta obrigacdo no prazo contratual (out/2013) ja havia sido constatado
nos TCs n° 3575/2014 e n°® 4159/2016. Apenas se atualiza, nesse sentido, essa informacao,
concluindo-se que ainda néo houve inicio da implantacado da Nova Estacéo de Transbordo, nédo
tendo a Concessionaria, até o0 momento de finalizacdo deste relatorio, logrado éxito em seu

licenciamento junto aos érgaos competentes.

Quadro 28 — Implantacdo da Nova Estacdo de Transbordo
Fonte da Obrigacgao Obrigacao Contratual Quantitativo implantado

Uma nova estacgédo de transbordo até
0 9° ano (out/2013)

item 11 do Anexo IIl do TCA 2007
Fonte: peca 6.

3.6.4. Modernizar Estacdo de Transbordo Ponte Pequena

Tal obrigagéo foi originalmente prevista no Anexo Il - item 1.11 (numeracao alterada para item
.10 no TCA 2007), tendo como prazo o 12° més do contrato, sendo seus parametros
especificados no Anexo I-B. Descumprida, essa obrigacdo foi prorrogada para o 4° ano do
contrato (out/2008) no TCA 2007.

O item 1.8 do TCA 2012 dispds que o escopo desta obrigacdo contratual foi ampliado, para
incluir, entre outros, ampliagdo da capacidade da Estacdo. No préprio TCA 2012, consta que as
obras se iniciaram no 7° ano e foram concluidas no 9° ano (jun/12). Note-se que a modificagéo
do projeto, em que pese formalizada no TCA 2012, foi anterior a este TCA (assinado em
out/12).

Ou seja, o TCA 2012 apenas ratificou alteracbes “faticas” que ja haviam ocorrido —

descumprimento do prazo (4° ano) e ampliacdo/modificacdo do projeto da Estagdo. Tais

48 Em tal “Comunique-se”, dispds-se 0 seguinte: “esclarecer opgao de base legal de analise do projeto, tendo em vista que o projeto apresentado
e as demais tratativas estéo sendo conduzidas pela lei 13.885/2004 e anteriormente foi feita a opg¢ao pela lei n° 16.402/2016; vale ressaltar que
caso o interessado opte pela lei n°16.402/2016, devera apresentar novas pegas graficas condizentes com a legislagéo”.
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alteracbes foram incluidas, no TCA, ndo como resultantes de efetiva modificagdo nas clausulas

do contrato, mas sim como “evento de reequilibrio”*°.

Com isso, nao constou, no TCA 2012, especificagdo de modificacdo do Anexo I-B que permita
gue se avaliem as novas especificacfes que sado exigidas para a estacdo de transbordo Ponte

Pequena, de forma a permitir a fiscalizacéo pela Amlurb do cumprimento da obrigacéo.
A Auditoria realizou visita ao local da Estacdo Ponte Pequena. Ver Anexo Fotografico, peca 83.

3.6.5. Implantar Unidade de Tratamento de Residuos de Saude

Disposta originalmente no item 1.8 do Anexo lll, essa obrigacao deveria ter sido adimplida até o
120° més da concesséao (out/2014). No entanto, logrou ser cumprida apenas em 01.04.2017
(ver Anexo Fotogréafico, peca 84), data em que se iniciaram as operacdes (Ano 13 da

concessao).

As fls. 42-44 da peca 53, a concessionaria afirma como razdes para o referido atraso: i) a
suposta demora da Amlurb na definicdo da tecnologia; ii) a dificuldade para encontrar terreno
apto ao cumprimento da obrigacdo; iii) pressdo popular contra a instalacdo dos

empreendimentos no terreno escolhido.
Em relacéo a essa suposta demora na definicdo da tecnologia, constata-se que:

e Apbs a LOGA ter apresentado ao Limpurb as opcdes tecnoldgicas (consoante item 8.1
do Anexo lll), este Limpurb ndo considerou os estudos suficientes, pedindo que fossem

revisados, em 27.05.2010, o que é exposto pela concessionaria a fl. 43 da peca 53.

e Tal revisdo so foi apresentada pela concessionaria aproximadamente 18 meses depois,
em oficio de 26.12.2011, peca 66 (LOGA PRE 08681/2011), ocasido em que a prépria
concessionaria informou que estava utilizando “tecnologia revolucionaria que se

encontra em fase de testes no pais”.

e Avancando no tempo, em julho de 2013, é a propria LOGA que complementa esse oficio
de 2011, peca 67 (LOGA DOP 10548-2013), informando que finalmente conseguiu a

aquisi¢cao do terreno para cumprimento da obrigacao, e que “os estudos para definicao

49 Ver item 3.2.3.1 deste relatorio.

Céd. 042 (Versdo 05) 75



Tribunal § TC/009704/2019
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

da tecnologia a ser utilizada estéo sendo realizados e encaminharemos a documentacéo

conclusiva assim que a mesma for realizada”.

e Ou seja, nesse tempo, ndo se tratava de simples pendéncia de definicdo da Amlurb, mas
sim de periodo em que a tecnologia “revolucionaria” apresentada pela concessionaria
ainda se encontrava em fase de estudos por ela mesma, estando também pendente a

definicdo do terreno.

e A Loga volta a se comunicar sobre o assunto apenas em 06.11.2013, peca 68
(LOGA PRE_109952013), ocasidao em que ja afirmava nao ser factivel o cumprimento

da obrigacao contratual no prazo previsto.

e Alguns meses depois, em 15.08.2014, a Amlurb informa que nada teria a opor quanto a
tecnologia escolhida, peca 69. Ou seja, apenas 1 ano depois de data em que, conforme
peca 67, a concessionaria informou que os estudos para a tecnologia ainda estavam
sendo realizados (julho/2013).

Além disso, constata-se que, ao longo desse mesmo periodo de “indefinicdo da tecnologia”,

seguia ainda em andamento o processo de escolha e aprovacéo do terreno.

Assim, constata-se que essa obrigacdo contratual foi cumprida, mas com atraso em relagéo ao

prazo contratualmente determinado.

Quadro 29 — Implantacdo da Unidade de Tratamento de Residuos de Saude
Fonte da Obrigacao Obrigacgao Contratual Quantitativo implantado

Implantar Unidade de Tratamento de | Cumprida com mais de 2 anos de atraso
Residuos de Saude até o0 120° més | (abril de 2017)
(outubro de 2014)

Item 1.8 do Anexo Il do TCA 2007

Fonte: peca 6.

3.6.6. Implantar Centrais de Triagem Manuais

Disposta originalmente no item .17 do Anexo lll essa obrigacao deveria ter sido adimplida logo
no inicio do contrato. Nao tendo sido cumprida, foi prorrogada para os anos 9 a 11 do contrato
no item 1.16 do TCA 2007. No item 2.2.1 do TCA 2012, essa obrigacado foi “antecipada”,
definindo-se que as 5 (cinco) centrais manuais de triagem deveriam ser implantadas até o Ano
9 da concessao (até out/2013). As especificacdes destas centrais constavam dos Anexos |.A.4
e l.A.4.1 do Edital.
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No entanto, logo apdés a pactuacdo do TCA 2012, por meio dos oficios n°
400/AMLURB-P/D.G.S/2013, Oficio n° 520/AMLURB-P/D.G.S/2013, n°
565/AMLURB-P/D.G.S/2013, foram substituidas as cinco centrais manuais por duas

mecanizadas, peca 18.

N&o foi realizado termo aditivo e nao ficou definido prazo para a implantacdo destas centrais.

Consequentemente, ndo constou alteragéo dos Anexos |.A.4 e |.A.4.1.

No ambito dos TCs n° 3575/2014, n°® 4159/2016 e n° 4684/2016, constatou-se que a coleta
seletiva ndo € suficiente para utilizar sequer a capacidade da primeira Central Mecanizada,
situacdo que ainda persiste (utiliza, ainda hoje, menos de 50% da capacidade). Com isso, a

Amlurb informou que néo foi ainda “autorizada” a constru¢do da segunda central.

Conforme ja apontado nos TCs supracitados, o custo da Primeira Central de Triagem
Mecanizada implantada ja supera o das cinco centrais manuais previstas no contrato, conforme
verificado no TC n° 4684/2016, inclusive pelo acréscimo nos custos com a operacao da Central
Mecanizada a partir do 3° ano de operagdo (que antes seria feita sem custos pelas
cooperativas, e atualmente é realizada pela Concessionaria, a custos elevados, em funcéo de

mais uma ampliacdo do escopo contratual efetuada por oficios®°).

Quadro 30 — Implantacdo das Centrais de Triagem
Fonte da Obrigacao Obrigacgao Contratual Quantitativo implantado

5 centrais manuais até o ano 9
(out/13)

Item 1.16 do Anexo Il do TCA 2007 . .
Uma central mecanizada implantada

Iltem 2.2.1 do TCA 2012 Substituidas por duas mecanizadas, (Ver Anexo Fotografico, peca 83)
Oficio n° 400/AMLURB-P/D.G.S/2013 informalmente, nos oficios de 2013 ’ ’
Oficio n°® 520/AMLURB-P/D.G.S/2013

Oficio n® 565/AMLURB-P/D.G.S/2013 N&o se falou em prazo ou

especificagdes para as novas
centrais

Fonte: pecas 7 e 18.

3.6.7. Concluir implantagcdo do FISCOR

As especificagOes exigidas para o FISCOR foram dispostas no Anexo I.F. No TCA 2007, o
escopo foi reduzido, tendo-se abrandado as exigéncias para o servi¢co (por exemplo, a precisdo

do GPS, que originalmente devia ser de 10 metros, passou a ser de 20 metros).

50 ver item 3.3.2.2 deste relatério
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No item 2.2.9 do TCA 2012, os valores de investimento no FISCOR foram retornados a seu
patamar original, objetivando-se aprimoramento do FISCOR. Contudo, ndo foram especificadas
as novas exigéncias para o0 servico a ser implantado, tendo-se falado apenas em

“aprimoramento do FISCOR em interface com o SISCOR”, de maneira genérica.

Também nao ficou especificada data para a implantagao deste “aprimoramento”. As obrigacées

determinadas no TCA 2007 tinham como prazo para seu cumprimento o 48° més da concesséao.

Com isso, ndo se pode aferir o efetivo cumprimento dessa obrigacdo contratual modificada pelo
TCA 2012.

3.6.8. Implantar Sistema de Coleta Mecanizada

A obrigacgdo de implantar sistema de Coleta Mecanizada foi originalmente disposta no Anexo
I-A, itens 9 e 10 do edital. Apds a alteracdo realizada no TCA 2007 (ver Quadros 4 e 6), a
concessionaria ficou obrigada a implantar 19.750m3 até o 204° més (item 9.4.1 do Anexo |.A)
consoante programacgdo disposta no item 10 do Anexo I-A, que incluiu lista de distritos
prioritarios disposta no item 10.1.1. Entre os meses 177 e 189 (jun/2019-jun/2020), a obrigacdo

era de ter implantado 15.000 m3.

A fl. 5 da peca 30, a Amlurb informa que a concessionaria implantou o total de 2.648m3, sendo
790 contéineres de 3,2m3, 2 contéineres subterrdneos (6,4m3), e 6 caixas compactadoras
subterraneas (114m3). As areas contempladas foram, principalmente, Butantd e Pinheiros,

peca 33.

Quadro 31 — Realizacdo da Coleta Mecanizada

. ~ . ~ Quantitativo implantado
Fonte da Obrigacgao Obrigagao Contratual Més 178
Anexo Il - item 1.13 do TCA 2007 0 rmAG atd 0 A
Anexo I.A — Item 10 do TCA 2007 ?g (}gg mTes até 0 189°mes - 2.648,4 m? (17,65%)
Anexo |.A — Item 9.4.1 do TCA 2007 )

Fonte: pecas 7 e 18.

Conclui-se que a concessionaria ndo adimpliu com a obrigacdo contratual de implantacao de
contéineres para a Coleta Mecanizada, realizando apenas 17,65% dos investimentos previstos,

nem seguiu a ordem de prioridades estabelecida no item 10.1.1 do Anexo I-A do edital.

Qualidade dos servicos: a verificacdo in loco de tais contéineres consta do Anexo Fotografico,

peca 82. Foram constatados 0s seguintes problemas: contéiner transbordando residuos;

contéiner com residuos da construcao civil; méveis de grande porte; restos de poda e outros
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residuos que ndo sdo classificados como residuos com escopo na coleta de residuos
domiciliares n&o diferenciados; contéiner depredado e sem condi¢des de utilizacdo; contéiner
sujo com risco de acumulo de vetores nocivos a saude publica; contéiner localizado em frente a
bueiros e bocas de lobo; contéiner localizado longe do meio fio com risco de colisdo de veiculos

com circulagéo naquela via publica.

3.6.8.1. Veiculos alocados para a Coleta Mecanizada

A quantidade de veiculos alocados para a Coleta Mecanizada foi dimensionada, no Plano de

Trabalho Original e no TCA 2007, em funcao do total de contéineres implantado.

Nesse sentido, o total de veiculos alocado para um total de 2.500 m3 era estimado em 2
veiculos (conforme TCA 2007, fl. 19 da peca 6). Atualmente, foram implantados pouco mais de
2.500m3. Mesmo assim, a concessionaria apresenta, no Balancete Mensal, oito veiculos
alocados para a Coleta Mecanizada (em vez de 2, conforme programado para a quantidade de
contéineres implantadas), sendo que 6 deles tiveram utilizacédo no periodo de julho a setembro
de 2019°%,

Em cada dia, foram reportados no FISCOR 5 (cinco) veiculos em operacao. Um deles (prefixo

211111) operando sempre em apenas um Unico turno®2.

Verifica-se que alguns dos veiculos sdo alocados unicamente para os Bigtainers, dispersos em
pontos distantes da cidade, o que pode explicar a discrepancia entre o total de veiculos
atualmente alocado para o servigco da Coleta Mecanizada e o originalmente previsto (para a
guantidade de m?3 implantada). Note-se, fl. 30 da peca 33, que o bigtainer subterraneo de
Pirituba/Jaragua coletou apenas 23,65m3 em jul/2019, basicamente sua capacidade de

armazenamento (que é de 20m3).

3.6.9. Coleta Domiciliar em Favelas - implantacdo de contéineres metalicos e de
caminhdes Agilix

3.6.9.1. Fornecimento de contéineres metalicos de 1,2m?3

Consoante item 13.5.1 do TCA 2007, estabeleceu-se que a Concessionaria deveria implantar
661m?3 de contéineres metélicos até o Ano 5, 0 que equivaleria a 551 contéineres de 1,2m3 (a

51 S6 ndo foram utilizados os veiculos de placa EXS2126 e EZD5926, conforme dados do FISCOR.
52 Fonte: FISCOR, consulta as “operagdes anteriores”, (https://fiscor.loga.com.br/, acesso em 09.10.2019).
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opcédo por contéineres de tal volume € da concessionéria), conforme cronograma explicito na

mesma clausula (fl. 108 da peca 6).

No TCA 2012, consoante item 1.3 (fl. 9 da peca 7), a titulo de “evento de reequilibrio”, a
guantidade foi aumentada, ja a partir do ano 4, para 880 contéineres de 1,2m3, passando-se

entdo ao total de 1.056m3.

Neste mesmo TCA 2012, pelo item 2.2.5, acrescentaram-se outros 150 contéineres de 1,2m? a
partir do Ano 9. Assim, a quantidade a partir deste ano (out/13), passou a ser de 1236m3.

Quadro 32 — Quantidade de contéineres metalicos exigivel no 15° ano do contrato (coleta em favelas)

Fonte Quantidade de Contéineres exigida no 15° ano
Item 13.5.1 do Anexo I.A do Contrato
L 661m3
Original
Item 13.5.1 do Anexo |.A do TCA 2007 661m3
Iltem 1.3 TCA 2012 Passaram a ser exigidos 1.056 m3
Item 2.2.5 do TCA 2012 Passaram a ser exigidos 1.236 m3

Fonte: pecas 6 e 7.

A concessionaria informa ter (em jul/19) 1.304 contéineres de 1,2m3, fl. 25 da peca 33. Na lista
de contéineres informada, contudo, constam apenas 1.292, SEI n° 020020649%. A guantidade
implantada perfaz, assim, metragem de 1.550,4m3,

Quadro 33 — Realizacdo do item 13.5.1 do Anexo I-A - Coleta em Favelas

Fonte da Obrigagao Obrigacéo Contratual (15° ano) Quantitativo implantado — més 178
Anexo I-A — Item 13.5.1 Fornecer 1.236m? de contéineres 1550 4me
TCA 2012 —ltens 1.3 e 2.2.5 metdlicos '

Fonte: pegas 7 e 33.

3.6.9.2. Caminhdes agilix (6ms3)

N&o havia, no contrato original, obrigacdo de aquisicdo de tais caminhdes. No bojo do TCA
2012, a implantacdo de 6 caminhdes Agilix foi incluida como “evento de reequilibrio” (0 mérito
referente a consideracdo da aquisicdo destes caminhdes como evento de reequilibrio foge ao

escopo deste processo).

Cabe apenas, nesse sentido, considerar que passou a existir uma obrigacao contratual quanto

a esses caminhdes, visto que eles foram justificados no TCA 2012 como “modificagao unilateral

%% Processo SEI n° 8310.2019/0004329-4.

Céd. 042 (Versdo 05) 80



Tribunal

NS

de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC/009704/2019

imposta pelo TCA” (pag. 21-22 da peca 7), e que o calculo de seu impacto tarifario considerou

reinvestimentos nos 6 veiculos a cada 5 anos, peca 60 (a falta de disposi¢cdes contratuais a

esse respeito).

Quadro 34 — Veiculos Agilix disponibilizados

PLACA MARCA MODELO MAE%CA MOD. EQ CA%AGPI-(G ANO FAB
FAX5134 | VW/10.160 10.600 DRC [ PLANALTO AGILIX 9700 2013
FLG2152 | VW/10.160 10.600 DRC [ PLANALTO AGILIX 9700 2013
FLG2155 | VW/10.160 10.600 DRC [ PLANALTO AGILIX 9700 2013
FLG2153 | VW/10.160 10.600 DRC CIMASP MASTERLIX 9700 2013
FLG2156 | VW/10.160 10.600 DRC [ PLANALTO AGILIX 9700 2013
FLG2161 | VW/10.160 10.600 DRC [ PLANALTO AGILIX 9700 2013

Fonte: fl. 22 da peca 33.

Todos estes veiculos sao do ano de 2013, contando mais de 5 anos.

Quadro 35 — Caminhdes Agilix
Fonte da Obrigac¢ao

Item 1.2 do TCA 2012
Fonte: pecgas 7 e 33.

Obrigagéo Contratual Quantitativo implantado — Més 178

6 caminhdes agilix 6 caminhdes agilix, todos de 2013

Observe-se que, consoante pag. 95-97 da peca 53, a LOGA enviou oficios solicitando a Amlurb
a prorrogacao do prazo para “renovacgao” da frota, com a justificativa de que o reequilibrio
econdmico estaria atrasado. No entanto, ndo se tem noticia de que a Amlurb tenha aprovado tal

prorrogacgao.

3.6.10. Revegetacado do Aterro Desativado Vila Albertina

Conforme item 1.7 do Anexo Il do TCA 2007, a Concessionaria tinha a obrigagédo de realizar
estudos ambientais, projeto executivo, e implantar revegetacdo no Aterro Sanitario Vila

Albertina, com vistas a sua transformacéo em parque.

A tarefa de revegetacdo foi originalmente prevista para o 120° més, mas que até a Ultima visita
desta Auditoria, em julho/2019, ainda ndo havia se concretizado (ver Anexo Fotografico, peca
86).

Em seu pedido de reequilibrio referente a Revisdo Ordinaria de 2019, a Concessionaria

informou o seguinte (pag. 60-61 da peca 53):
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O Contrato de Concessao estabelece em seu Anexo lll, item 7 (Doc. A.1.5 em
anexo), obrigacdo da LOGA de executar estudos ambientais, projeto executivo e
inserir vegetacao no Aterro Sanitério Vila Albertina, operacional de 1977 até 1993,
com vistas a sua transformacdo em Parque publico para a populacdo. A previsao
original € que tal obrigacdo deveria ser executada até o final do 10° ano da
Concessao (ou seja, outubro de 2014), com a recuperacao da area para utilizacdo
publica até esta data.

Ocorre que, conforme Informado a AMLURB por meio do Oficio LOGA PRE
10933/2013, de 23.10.2013 (Doc. B.15.1 em anexo), ao realizar a época estudo
ambiental para analise de viabilidade de implantagdo de parque na &rea do Aterro
Sanitario Vila Albertina, a LOGA constatou que o local oferecia riscos ambientais a
saude humana, conforme conclusdo do parecer técnico da empresa ENGEO
Consultoria e Projetos Ltda. Por isso, solicitou o adiamento do prazo de
cumprimento desta obrigagéo por periodo néo inferir a trés anos, momento que as
condi¢Bes do Aterro Vila Albertina seriam novamente avaliadas. A postergacéo
solicitada concedida pelo Oficio 1210/AMLURB/DGS/2014, de 02.09.2014 (Doc.
B.15.2 em anexo), havendo a postergagéo da obrigacéo por trés anos a partir de
29.10.2013.

Em julho de 2016, ao reavaliar as condigbes do Aterro Vila Albertina em nova
andlise pela empresa ENGEO, foi constatado que as condi¢des do local ainda
eram improprias para sua utilizagdo como parque. Assim, no Oficio LOGA PRE
16064/2016, de 01.08.2016 (Doc. B.15.3 em anexo), a LOGA solicitou novo
adiamento da revegetacdo por 3 (trés) anos por continuacdo de sua
impossibilidade técnica. No entanto, tal solicitacdo foi negada pelo Poder
Concedente no Oficio 925/AMLURB/DGS/2016, de 13.09.2016 (Doc. B.15.4 em
anexo).

Com vistas a alinhar as ag0es relativas ao futuro do Aterro Vila Albertina e para
apresentacado do Estudo Ambiental elaborado, a LOGA solicitou em 05.06.2016
realizacdo de reunido com a AMLURB, que foi realizada no dia 30.11.2016,
conforme Ata de Reunido anexa (Doc. B.15.6 em anexo). Nela, foi decidido que a
LOGA encaminharia a AMLURB consolidacdo dos estudos ambientais e
geotécnicos realizados para viabilidade do futuro parque.

Isso foi feito pelo Oficio LOGA PRE 18070/2017, de 26.06.2017 (Doc. B.15.7 em
anexo), que encaminhou o relatério técnico ambiental consolidado. Nele,
novamente foi ressaltado que a transformacé&o da area do Aterro Vila Albertina em
pargue ndo constitui solugdo segura para uso e reintegracdo ao espago publico,
devido as condicdes geotécnicas e ambientais da regido. Por isso, foi
recomendada que a execuc¢do dos servi¢os de revegetacdo e a transformacao da
area em parque fosse adiada, até que novas avaliages das condigBes técnicas e
ambientais comprovem que a area deste Aterro Sanitario ndo configure riscos
ambientais a usuérios do futuro parque.

No entanto, mesmo diante deste relatério consolidado o pedido de adiamento foi
negado pela AMLURB no Oficio 2380/AMLURB/DGS/2018, de 09.10.2018 (Doc.
B.15.8 em anexo), onde foi solicitado a apresentacéo de projeto de revegetacao.

O projeto foi elaborado e entregue pela Loga através da carta LOGA PRE
21643/2019 (Doc. B.15.9 em anexo), sendo aprovado pela Amlurb em 16.05.2019
(Oficio n° 404/AMLURB/DGS/2019 — Doc. B.15.10 em anexo), e na sequéncia
iniciada sua implantacao.
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A Auditoria, em julho/2019, verificou o estado atual do referido aterro desativado, fotos no
Anexo Fotografico, peca 86, constatando que a revegetacdo se encontrava apenas em nivel de
projeto, ndo tenho sido ainda realizada.

Nesse Oficio 1210/AMLURB/DGS/2014, peca 25, em que se afirma que a Amlurb teria
prorrogado a obrigacéo para out/16, o entdo Diretor de Gestédo de Servicos afirma apenas ser
“favoravel” a prorrogagédo. Nao consta aditamento contratual ou ato do presidente da Amlurb.
De qualquer forma, posteriores pleitos de novos adiamentos foram expressamente negados
pela Amlurb, peca 61.

Observe-se que esse descumprimento ja foi apontado no TC n° 4684/2016.

Conclui-se que a revegetagdo nao foi realizada no prazo contratualmente estabelecido.
Aparentemente, consoante informagdes da concessiondria, apenas a partir de outubro de 2018

passou a haver andamento efetivo.

Quadro 36 — Revegetacao Vila Albertina

Quantitativo implantado —

Fonte da Obrigagéo Obrigacgéo Contratual Més 178

Até 0 120° més (prorrogado para o
Anexo Il - item .7 145° més, out/16, por meio de um
oficio do DGS)

Fonte: peca 6.

3.6.11. Realizar obras de compensacao

Conforme item 1.26 do Anexo Il do TCA 2007, a Concessionéria tinha a obrigacéo de realizar
servicos e obras compensatoérias e de melhoria no entorno dos equipamentos implantados,
como “‘manutencao do viario, construcao de creches ou reforma de creches, escolas, centros
de educacgdo ambiental e outros”. Tais melhorias deveriam ter o valor de R$ 5.000.000,00 (data

base de 2003), a serem despendidos entre os meses 37 e 60.

Nao houve modificacbes a este respeito no TCA 2012, nem quaisquer “oficios” a respeito.

~

Em seu pedido de reequilibrio referente a Revisdo Ordinaria de 2019, a Concessionaria
informou o seguinte (pag. 51-52 da peca 53):

Ocorre que, como explicado acima nos pontos 2.1 e 2.9, por circunstancias
alheias ao controle da Concessionaria, imputaveis ao Poder Concedente e
caracterizadas como Fato da Administracdo (Clausula 15.7.1ll do Contrato de
Concessédo), ndo foi possivel implantar nem Novo Aterro Sanitario nem a 22
Estacdo de Transbordo. Assim, como ndo foram executados tais
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empreendimento, ainda ndo se verificam impactos no entorno, tornando
desnecesséria a realizacdo das obras de compensacéao.

[...] Diante deste cenéario, sem ao menos saber o local do Noto Aterro, ndo ha
critérios minimos a serem seguidos para a realizacdo das intervencdes
compensatorias. Correr-se-ia o risco de despender valores em lugar que ao final
nao seja afetado, deixando-se de atender a regido que efetivamente deveria se
beneficiar de tais obras reparatorias.

Nesse sentido, ressalta-se que a LOGA diligentemente realizou as atividades de
compensacao que foram necessarias até 0 momento. Isso ocorreu nos Anos 9 e
12 da Concessédo (2013 e 2016), quando da instalacdo de contéineres
subterrdneos da coleta mecanizada nas subprefeituras de Pirituba e de
Freguesia/Brasilandia. No primeiro caso, a LOGA construiu Centro de
Convivéncia em praca publica, localizada na Avenida Deputado Cantidio
Sampaio, n° 5.901, viela “J”, n°® 33 — Parada de Taipas, como compensacdo ao
sistema subterraneo de coleta de residuos instalado no Conjunto Nova Uniéo,
doando tal Centro de Convivéncia ao Municipio de Sao Paulo, para proveito da
comunidade local, conforme exposto no Oficio LOGA PRE 10777/2013, de
12.09.2013 (Doc. B.11.1 em anexo). No segundo caso, ao ser implantada a Coleta
Mecanizada com Bigtainer Subterraneo em Freguesia/Brasilandia foi realizada a
revitalizacdo do entorno do equipamento com obras para revigorar uma praca e a
instalacdo de equipamentos para uso da comunidade local.

Conforme pag. 4 da peca 62, o “Centro de Convivéncia” “doado” tem valor de R$ 118.898,77
(data base de 2013).

No caso da alegada reforma da praca no entorno do bigtainer de Freguesia/Brasilandia, nédo

consta evidéncia de seu recebimento pela Amlurb como obra compensatéria ou sequer

documento de doacdo para o municipio, ndo se informando também os valores de referéncia

(que, de qualquer forma, seriam de pouca expressao).

Quadro 37 — Implantacdo das Centrais de Triagem

Fonte da Obrigagao

Quantitativo implantado

Obrigagao Contratual Més 178

Item 26 do Anexo Il do TCA 2007 valor de R$ 5.000.00,00 entre os

Realizar obras de compensagao no | pe 114 898 77 realizados no més 108

do contrato (na data base de 2013).

meses 37 e 60

Fonte: pecas 6 e 53.

Conclui-se que essa obrigac&o contratual ndo foi cumprida.

3.6.12. Projeto de Sistema de Reducdo de Residuos e projeto de prolongamento da
vida util dos aterros

Tal obrigacéo foi originalmente prevista no item 1.13 do Anexo IIl, modificado para .12 no TCA

2007.
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Pela previsdo do TCA 2007, o projeto deveria ter sido entregue até o 72° més, e implantado até
0 120°.

Questionada a respeito, a Amlurb informou (pec¢a 31), que a Loga enviou o Projeto de Reducéo
de Residuos em jul/2010. De fato, tal informacdo pode ser confirmada nos autos do processo
administrativo n° 2004-0235.291-9, em gue consta carta por meio da qual a Loga enviou a
Amlurb projeto a titulo de cumprimento dessa obrigacdo, peca 63. Ndo consta, no entanto,

manifestacdo da Amlurb a titulo de recebimento/avaliagdo deste projeto.

Ja para o projeto de prolongamento da vida util do Aterro, foi informado pela Amlurb, fl. 11 da
peca 31, que
[...] considerando o encerramento das atividades do Aterro Bandeirantes se deu
em mar/07 e que a Loga contrata aterro particular para destinacdo dos residuos,

entendemos que ndo h4 o que se falar do respectivo projeto, ficando o marco
superado.

Esse entendimento da Amlurb ndo encontra guarida na leitura do contrato: 0 ndo cumprimento
da obrigacao de implantacdo do Aterro, pela concessionaria, ndo pode ser tido como causa de

“superagao” de uma obrigacao contratual acessoria a esse Aterro.

Assim, constata-se que a obrigacdo de envio de projeto de prolongamento da vida Gtil do Aterro

nao foi cumprida.

Quadro 38 — Projeto de Reducédo de Residuos

Quantitativo implantado

Més 178

Projeto de redugédo enviado com atraso,
Projeto reducao residuos (72° més) | no 79° més. Nao consta avaliagdo da
Amlurb a respeito.

Fonte da Obrigagéo Obrigagao Contratual

Item 1.13 do Anexo Iil Projeto prolongamento vida Gtil do

aterro (120° més) Projeto de prolongamento da vida util do
aterro ndo foi realizado.

Fonte: pecas 6 e 31.

3.6.13. Implantar Usina de Compostagem

A obrigacéo de implantar Usina de Compostagem foi originalmente disposta no Anexo Il - item
1.9. Previa-se sua implantacdo em duas fases, cada uma com capacidade de 500t/dia, a
primeira até o 4° ano e segunda até o 8° ano. A localizagédo escolhida para essa Usina seria a do

novo aterro sanitario implantado, ou outro lugar indicado pela Amlurb.

Céd. 042 (Versdo 05) 85



Tribunal § TC/009704/2019
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

No TCA 2007, a segunda fase da implantacéo foi excluida, e a primeira prorrogada apenas para
0 15° ano.

Constata-se que, por meio do Oficio n° 672/AMLURB/DGS/2016, a entdo Diretora de Gestéo e
Servicos da Amlurb pretendeu substituir essa obrigacao referente a construcdo da Usina de
500t/dia por: duas usinas menores de 50t/dia cada; 10 patios de compostagem de 10t/dia; e
mais 7.000 composteiras domésticas, peca 64. A Concessionaria, porém, ndo aceitou a
alteracdo, alegando que néo possuia condicfes econdmico-financeiras e que a ordem contida
no oficio ndo possuia informacdes suficientes (especificacdes técnicas) para que pudesse ser
atendida, pag. 60-62 da peca 65 (LOGA PRE 16390/2016). Com isso, a substituicdo n&o

chegou a ser implantada.

Em oficio enviado a Amlurb, a Concessionaria informou que “diante da impossibilidade de area
para implantacdo da Usina de Compostagem pelo Poder Concedente, o prazo para sua

construcéo e operacao em outubro de 2019 encontra-se prejudicado”.

Constata-se, assim, que a obrigacdo ndo sera cumprida no prazo estabelecido (180° més), nao

estando em andamento providéncias para sua instalacao.

Quadro 39 — Usina de Compostagem
Fonte da Obrigagao Obrigacgéo Contratual Quantitativo implantado

Item 1.9 do Anexo Il Usina de 500t/dia até o 180° més -

Fonte: peca 6.

3.7. Consideracbes acerca da operacdo do FISCOR

A Auditoria realizou analise da operacéo registrada no FISCOR, além de verificacdes in loco

baseadas no exibido, em tempo real, pelo FISCOR.

No periodo 2017-2019, constataram-se, como problemas frequentes na operacao registrada no
FISCOR:

Quadro 40 - Problemas verificados no FISCOR:

Constatacéo Exemplo

Veiculo com dois prefixos, duas operacdes conflitantes Fls. 1-4, peca 81
Veiculo com marcacao duplicada Fls. 5-6, peca 81
Turnos sem setor/percurso identificado Fls. 6-9, peca 81

Més sem registro da operacgéo noturna Fls. 9-10, peca 81

Erro na exibicdo do roteiro Fl. 10, peca 81
Veiculo com prefixo ndo identificado Fl. 11, peca 81
Motoristas com duas operacdes e horarios incompativeis Fls. 12/13 e fls. 16-17, peca 81
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Roteiro ndo disponivel

Fls. 13/14, peca 81

grupo controlador da concessionaria, que nao faz parte da
concessdo

Registro de rotas com erro no GPS Fl. 14, peca 81

Mesmo prefixo repetido varias vezes em um unico dia Fl. 15, peca 81

Dia sem registro de operacdo Fl. 15, peca 81
Ident!flc.agao do sgtor no mapa (KML SETOR) néo funciona para Fls. 2-8, fls. 11-14, fl. 17, peca 81
a maioria dos roteiros

Veiculo mostrado no sistema que ndo estava no local indicado Peca 88

Registro, no sistema FISCOR, de informagdes “Koleta Motorista”,

sendo que a Koleta é empresa privada que pertence ao mesmo fl. 18, peca 81

Tabela de “Resumo do Dia” ndo é totalmente equivalente a
pesquisa, por dia, das operacdes anteriores

fls. 18/19, peca 81

Fonte: Prépria / FISCOR.

Tal constatacdo concretiza hipétese de infracdo passivel de sancédo administrativa a forma da

subclausula 19.5.V do contrato, disciplinada pela Resolu¢do Amlurb 108/2017, Anexo Unico,

item 19.5.V.C (Deixar de manter o FISCOR em funcionamento, ou em condi¢bes que nao

permitam, ou dificultem a sua utilizacédo pela fiscalizacao).

Além disso, foram identificadas algumas deficiéncias na informacédo que consta no sistema:

Quadro 41 - Ineficiéncias verificadas ho FISCOR

Constatacgéo

Ineficiéncia

No registro das operag¢des passadas, o sistema mostra 0s

do dia.

veiculos por “prefixo”, em vez de placa. O mesmo veiculo | Dificulta 0 acompanhamento de quais veiculos foram de
(placa) tem, em alguns casos, prefixos diferentes a depender | fato utilizados nas operacgdes

O sistema ndo diferencia apropriadamente o0s servigcos
contratuais:

i) a Operagéo Centro é classificada dentro da “Coleta
Domiciliar”.

i) A Coleta Seletiva Conteinerizada e a Diferenciada
sdo classificadas apenas como “Coleta Seletiva”.

iii) A coleta aos domingos é classificada apenas como
“Coleta Domiciliar”

Dificulta a verificacao dos servi¢os contratuais especiais e
gerais pela Amlurb.

Fonte: Propria.

3.8. Responsaveis

Item da Concluséo Nome e Cargo Pecas
41.1 Silvano Silvério da Costa - Presidente da Amlurb a época® Peca 18
Edson Thomaz Lima Filho, Carlos E. Balotta - Presidente da Amlurb e
4.1.2 ; Peca 19
chefe de gabinete
4.1.3 Silvano Silvério da Costa - Presidente da Amlurb a época®® Peca 20
Edson Thomaz Lima Filho, Carlos E. Balotta - Presidente da Amlurb e
4.1.4 : Peca 21
chefe de gabinete
4.1.5 Silvano Silvério da Costa - Presidente da Amlurb a época>® Peca 22

4.1.6 Silvano Silvério da Costa - Presidente da Amlurb a época Pecas 18, 19, 20, 21,

5 J& se manifestou a respeito deste apontamento no TC 4159/2016.
%5 Ja se manifestou a respeito deste apontamento no TC 4684/2016.
% Ja se manifestou a respeito deste apontamento no TC 4684/2016.

Céd. 042 (Versao 05)

87




NS

Tribunal I TC/009704/2019
de Contasl |
DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
Edson Thomaz Lima Filho, Carlos E. Balotta - Presidente da Amlurb e 22
chefe de gabinete
Evaldo Azevedo — Diretor de Gestéo de Servigos
421a4.2.7 Tamiris Goncalves de Souza — Gerente de Concessdes e Permissdes Pega 73, Pega 35
José Rodriguez Vazquez - Diretor de Gestédo de Servicos a época da
primeira ampliacéo
Silvano Silvério da Costa - Presidente da Amlurb a época da primeira
4286429 ampliacao Peca 73, Peca 20,
- - Evaldo Azevedo — Diretor de Gestao de Servigcos a época da segunda Peca 21, Peca 73
ampliacéo e atual
Edson Thomaz Lima Filho, Carlos E. Balotta - Presidente da Amlurb e
chefe de gabinete a época da segunda ampliacdo e atual
Evaldo Azevedo — Diretor de Gestéo de Servigos
4.3.1a43.10 Tamiris Goncalves de Souza — Gerente de Concessdes e Permissdes Peca 73, Peca 35
Evaldo Azevedo — Diretor de Gestéao de Servigos
43111 Tamiris Gongalves de Souza — Gerente de Concessdes e Permissdes Peca 73, Pega 35
José Rodriguez Vazquez - Diretor de Gestao de Servigos a época
43112e43.113 Silvano Silvério da Costa - Presidente da Amlurb a época Peca 47
Evaldo Azevedo — Diretor de Gestéo de Servicos
44.1a44.11 Tamiris Goncalves de Souza — Gerente de Concessdes e Permissées Peca 73, Peca 35

4. CONCLUSAO
Do exposto, conclui-se:

4.1. Modificagdes onerosas do contrato nédo formalizadas pela Amlurb:

4.1.1. O ato administrativo que determinou a substituicdo das centrais de triagem manuais
definidas no contrato por centrais de triagem mecanizadas (Oficio n°
565/AMLURB-P/DGS/2013): nao foi publicado (violacdo ao art. 32 da Lei Municipal
13.478/02); nao foi formalizado pela assinatura de termo aditivo (violacdo ao art. 61,
par. Unico da LF 8666/93, c/c arts. 65, art. 2° par. Unico e art. 124 da mesma lei); ndo
teve devidamente avaliados seus impactos financeiros de forma que se pudesse
demonstrar sua vantagem para a Administracao e foi feito sem que se realizasse, ou
se justificasse a néo realizacao, de processo licitatério (violando os art. 2°, art. 58, | e
art. 124 da LF n° 8.666/93, c/c art. 18 da LF 8.987/1995); ndo foi acompanhado de
reequilibrio concomitante (violagdo ao art. 9, 84° da LF 8.987/95). (item 3.3, item 3.3.1
“a” e item 3.3.2.1)

4.1.2. O ato administrativo que determinou a prorrogacdo da operacdo das centrais de
triagem mecanizadas pela concessionaria para além do prazo previsto
contratualmente (Oficio n°® 350/AMLURB/Presidéncia/2017): nao foi publicado
(violag&o ao art. 32 da Lei Municipal 13.478/02); ndo foi formalizado pela assinatura de
termo aditivo (violagdo ao art. 61, par. Unico da LF 8666/93, c/c arts. 65, art. 2° par.
unico e art. 124 da mesma lei); ndo teve devidamente avaliados seus impactos

financeiros de forma que se pudesse demonstrar sua vantagem para a Administracao
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4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

e foi feito sem que se realizasse, ou se justificasse a néo realizagdo, de processo
licitatorio (violando os art. 2°, art. 58, | e art. 124 da LF n° 8.666/93, c/c art. 18 da LF
8.987/1995); ndo foi acompanhado de reequilibrio concomitante (violacao ao art. 9, §4°
da LF 8.987/95); ndo foi acompanhado de demonstracao de adequacdo orcamentaria
(violagéo arts. 15,16 e 17, c/c art. 17, 87° da LC 101/2000). (item 3.3, item 3.3.1 “b” e
item 3.3.2.2)

O ato administrativo que determinou a ampliagcdo da Coleta Seletiva em 2014/2015
(Oficio n°® 595/AMLURB-PRE/2014): ndo foi publicado (violacdo ao art. 32 da Lei
Municipal 13.478/02); ndo foi formalizado pela assinatura de termo aditivo (violacédo ao
art. 61, par. inico da LF 8666/93, c/c arts. 65, art. 2° par. Unico e art. 124 da mesma lei);
nao teve devidamente avaliados seus impactos financeiros de forma que se pudesse
demonstrar sua vantagem para a Administracéo e foi feito sem que se realizasse, ou
se justificasse a nao realizacao, de processo licitatério (violando os art. 2°, art. 58, | e
art. 124 da LF n°® 8.666/93, c/c art. 18 da LF 8.987/1995); vem sendo provisoriamente
pago extratarifariamente, com base em orcamentos elaborados pela concessionaria e

nao derivados dos parametros do contrato. (item 3.3, item 3.3.1 “c” e item 3.3.2.3)

O ato administrativo que determinou a ampliacdo da Coleta Seletiva em 2017/2018
(Oficio n°® 0616/AMLURB/CHGAB/2017): nao foi publicado (violacdo ao art. 32 da Lei
Municipal 13.478/02); nao foi formalizado pela assinatura de termo aditivo (violagéo ao
art. 61, par. Unico da LF 8666/93, c/c arts. 65, art. 2° par. Unico e art. 124 da mesma lei);
nao teve devidamente avaliados seus impactos financeiros de forma que se pudesse
demonstrar sua vantagem para a Administracéo e foi feito sem que se realizasse, ou
se justificasse a nao realizacdo, de processo licitatério (violando os art. 2°, art. 58, | e
art. 124 da LF n° 8.666/93, c/c art. 18 da LF 8.987/1995); vem sendo provisoriamente
pago extratarifariamente, em valor que diverge do or¢cado pela concessionaria, e que

nao possui memoaria de céalculo evidenciada. (item 3.3, item 3.3.1 “d” e item 3.3.2.4)

O ato administrativo que determinou a criacdo da Coleta aos Domingos (Oficio
393/AMLURB/PRE/2014): nao foi publicado (violagdo ao art. 32 da Lei Municipal
13.478/02); nao foi formalizado pela assinatura de termo aditivo (violagdo ao art. 61,
par. unico da LF 8666/93, c/c arts. 65, art. 2° par. Unico e art. 124 da mesma lei);
violacdo ao art. 61, par. unico da LF 8666/93, c/c arts. 65, art. 2° par. unico e art. 124 da

mesma lei); ndo teve devidamente avaliados seus impactos financeiros de forma que
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4.1.6.

4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

4.2.6.

se pudesse demonstrar sua vantagem para a Administragéo e foi feito sem que se
realizasse, ou se justificasse, a néo realizacdo de processo licitatério (violando os art.
2°, art. 58, | e art. 124 da LF n°® 8.666/93, c/c art. 18 da LF 8.987/1995); vem sendo
provisoriamente pago extratarifariamente, com base em orcamentos elaborados pela
concessionaria. A Concessionaria evoca novos aumentos de tarifa na reviséo ordinaria

atualmente em andamento (item 3.3, item 3.3.1 “e” e item 3.3.2.5)

Todas essas modificacbes do contrato realizadas por oficios ndo tiveram
especificacdes técnicas e padrdes de servico suficientemente definidos, o que impede
o controle e fiscalizacdo das obrigacdes contratuais alteradas e/ou inseridas. (item 3.3,
item 3.2.3.2 e item 3.3.2)

Gestao e fiscalizagao contrato pela Amlurb:

Os Relatérios Mensais de Atividades (Balancetes Mensais) e demais documentos
anexados as medi¢cGes contratuais mensais ndo constituem evidéncias suficientes de
cumprimento do contrato ou de adequada prestacao dos servigcos pela concessionaria.
A Amlurb ndo emite avaliacdo sobre esses relatérios ao realizar as medic¢des. (item
3.4.1)

N&o constam das medic6es mensais, ou do processo administrativo, apontamentos da
Amlurb a respeito dos investimentos contratuais inexecutados ou atrasados. (item
3.4.1)

A inexecucdo dos investimentos contratuais pela concessionaria ndo foi objeto de

sancdes contratuais pela Amlurb. (item 3.4.1)

O 1QG nao possui lastro na totalidade das especificagdes contratuais e nao inclui os
investimentos a serem realizados pela Concessionaria, nao podendo ser considerado

suficiente como instrumento de fiscalizacdo do Contrato. (item 3.4.2)

Requisitada, a Amlurb ndo possuia os planos de trabalho atualizados da

concessionaria, o que evidencia deficiéncias na atividade de fiscalizagéo. (item 3.4.4)

A Amlurb informou possuir, ao todo, apenas 14 funcionarios dedicados a fiscalizacéo

dos servicos e investimentos definidos nos dois contratos de concessao. (item 3.4.3)
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4.2.7. Apesar das reiteradas inexecucodes e discrepancias entre os servigos/investimentos

4.2.8.

4.2.9.

definidos no contrato e os servigos/investimentos efetivamente realizados, a tarifa
paga, mensalmente, atestando-se a plena regularidade da execugéo contratual, sem

gue conste qualquer tipo de apontamento pela Amlurb na medicao. (item 3.4.1)

Apesar de no TCA 2012 ja ter havido reequilibrio com a justificativa de universalizar a
Coleta Diferenciada, ampliando-se a quantidade de veiculos para “atender 100% da
extensdo das vias do Agrupamento”, constata-se que a Amlurb realizou nova
ampliacio no servico, com novos aumentos de equipamento, pagos

extratarifariamente. (item 3.5.3.1)

Mesmo assim, ainda h& locais da cidade que ndo possuem o0 servico de coleta
diferenciada/seletiva pela concessionaria, como se constata no site da concessionaria

e nos relatérios mensais de atividades. (item 3.5.3.2)

4.3. Verificacdo dos servigos prestados pela Concessionaria

4.3.1.

Coleta Domiciliar Comum:;

4.3.1.1. Foram constatados, em jul/19, 15 veiculos com idade superior a 5 anos, em

violagdo ao item 6.13 do Anexo I-A. A concessionaria enviou oficios a Amlurb solicitando

a prorrogacao do prazo para renovacao da frota, mas ndo ha evidéncias de que a Amlurb

tenha anuido com a solicitacdo ou aplicado penalidades pela violacdo. (item 3.5.1)

4.3.2.

Coleta em Feiras Livres:

4.3.2.1. O servico de coleta feiras livres (n&o incluidas no Programa Feira Limpa) deixou

de ser executado pela concessionariaem 2011. A excluséo desse servi¢o do contrato nao

foi objeto de termo aditivo que especificasse 0 escopo da alteragédo obrigacional, e até o

presente momento ndo houve a apropriacdo dos efeitos financeiros dessa exclusdo na

tarifa da concesséo, que permanecem pendentes de avaliagdo. (Iltem 3.5.2)

4.3.3.

Coleta Domiciliar em Favelas:

4.3.3.1. Todos os caminhBes Agilix adicionados ao contrato por meio do TCA 2012

contam com mais de 5 anos, em violagdo ao item 6.13 do Anexo I-A (item 3.6.7.3). A

concessionaria enviou oficios a Amlurb solicitando a prorrogacdo do prazo para
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renovacdo da frota, mas ndo ha evidéncias de que a Amlurb tenha anuido com a

solicitacdo ou aplicado qualquer penalidade. (item 3.5.6.1.1)

4.3.3.2. A concessionaria informou a disponibilizacdo, em maio/19, de apenas 126
coletores de comunidades carentes, quantidade inferior a contratualmente exigida. Tal
constatacao concretiza hipotese de infracéo passivel de sancédo administrativa a forma da
subclausula 19.5.1X do contrato, disciplinada pela Resolu¢do Amlurb 108/2017, Anexo
Unico, item 19.5.IX.M (Deixar de manter coletor de equipe de favela, conforme disposto
no plano de trabalho). (item 3.5.6.1.1)

4.3.3.3. A Amlurb informou que néo fiscaliza o servico de Coleta Interna em favelas

(coleta porta a porta, com coletores equipados com lutocares). (item 3.5.6.1.1)

4.3.3.4. Os 11 veiculos elétricos deslocados da operacao centro para a coleta interna em

favelas ndo sdo acompanhados remotamente pelo Sistema FISCOR. (item 3.5.6.1.1)
4.3.4. Coleta Diferenciada:

4.3.4.1. A concessionaria ndo possui o0 numero de equipamentos (veiculos) minimo
exigido. Tal constatacdo, além de evidenciar inexecucao contratual, concretiza hipotese
de infracéo passivel de sancdo administrativa a forma da subclausula 19.5.1X do contrato,
disciplinada pela Resolucdo Amlurb 108/2017, Anexo Unico, item 19.5.1X.B (Deixar de

manter a frota em quantidade prevista nos contratos). (item 3.5.3.2)
4.3.5. Coleta Seletiva Conteinerizada (PEVSs):

4.3.5.1. A concessionaria implantou apenas 68% da quantidade de Contéineres de 1000L
exigida, e 14% da quantidade de contéineres de 2500L exigida. Tal constatacéo, além de
evidenciar inexecucao contratual, concretiza hipétese de infragcdo passivel de sancao
administrativa a forma da subclausula 19.5.1X do contrato, disciplinada pela Resolucao
Amlurb 108/2017, Anexo Unico, item 19.5.1-A (Deixar de realizar obras, fornecer e
implantar equipamentos, bem como as instalacdes necessérias a execugdo dos objetos
dos Contratos, assim como a continuidade, moderniza¢do, ampliacdo e universalizacao

dos servicos). (item 3.5.4)

4.3.6. Coleta dos Residuos de Saude
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4.3.6.1. As especificagBes técnicas que regulamentam a prestacdo de servicos de coleta,
transporte e descarga de residuos sélidos, originarios dos servigos de salde, constantes
no Anexo I-E do Anexo Il do Termo de Compromisso Ambiental de 29 de outubro de 2007,
nao foram devidamente atualizadas de acordo com a Resolucdo Conama n° 358, de 29
de abril de 2005, resolucéo esta que revogou a Resolucdo Conama n° 283, de 12 de julho
de 2001. (item 3.5.5)

4.3.6.2. Foram verificadas incompatibilidades e inconsisténcias entre os documentos que
registram a quantidade de residuos gerada, ndo sendo possivel utilizar o Balancete
Mensal e sua informacado registrada para o gerenciamento, avaliacdo, fiscalizacao e

penalizacdo da concessionaria. (item 3.5.5)

4.3.6.3.E necessaria atualizagdo do 1.8 Anexo Il do Edital, que determina que a
Concessionaria deveria “implantar e operar Unidade de Tratamento de residuos de
servico de saude dos grupos A e C, decaidos segundo a Resolucdo CNEN 6.05”, uma vez
gue essa Resolucao foi revogada pela Resolugcdo CNEN/CD n° 167, de 30 de abril de
2014 que implementou a NORMA CNEN NN 8.01 (Iltem 3.5.5)

4.3.7. Programa de Conscientizagao

4.3.7.1. Algumas das atividades informadas pela concessionaria nos balancetes mensais
nao sao propriamente de conscientizacdo, a exemplo das de entrega de termos de
responsabilidade sobre PEVs. (item 3.5.8)

4.3.7.2. Nao constam, nos processos administrativos, avaliagdes da Amlurb a respeito da

efetividade dos Programas de Conscientizagao realizados. (item 3.5.8)
4.3.8. Operacao Centro:

4.3.8.1. A concessionaria possui 12 veiculos reservados para este servico, mas conforme
dados do FISCOR, , constata-se que atuam nesse servi¢o 4 (quatro) a 6 (seis) veiculos e

equipes por dia.. (item 3.5.9)

4.3.8.2. Nao constam evidéncias de que tenha sido fornecida a capacidade volumétrica

minima exigida de 28ms3 de contéiner/compactéiner para esse servico. (item 3.5.9)
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4.3.8.3. Constatou-se em vistoria que este servico é aproveitado, principalmente, por
estabelecimentos comerciais com caracteristicas provaveis de grandes geradores, fato ja
afirmado pela propria concessionaria. (item 3.5.9)

4.3.9. Programa Feira Limpa:
4.3.9.1. Nao ha trabalho em andamento para a implantacao deste programa. (item 3.5.7)
4.3.10. FISCOR

4.3.10.1. Foram encontradas diversas falhas e problemas na operacao do FISCOR. Tais
falhas concretizam hipétese de infracdo passivel de sancdo administrativa a forma da
subclausula 19.5 do contrato, disciplinada pela Resolu¢do Amlurb 108/2017, Anexo
Unico, item 19.5.V.C (Deixar de manter o FISCOR em funcionamento, ou em condi¢bes

que nao permitam, ou dificultem a sua utilizacdo pela fiscalizagéao). (item 3.7)

4.3.10.2. Diante da insuficiente especificacdo realizada no TCA 2012, ndo é

possivel avaliar o escopo obrigacional atualmente exigido para o FISCOR. (item 3.6.7)
4.3.11. Coleta aos domingos

4.3.11.1. Embora o servico tenha sido criado em 2014, sé a partir de outubro de 2018
constam registros da operacdo aos domingos no FISCOR, e nos processos
administrativos inseridos no SEI antes de julho de 2018 n&o hé registros de evidéncia de

sua prestagao. (item 3.5.12)
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4.3.11.2. N&o ha registro de estudo técnico que efetivamente justifique o custo beneficio
de se realizar essa ampliacado do contrato, nem a adequacdo do dimensionamento feito
pela concessionaria a finalidade da politica publica implementada. Com isso, a frequéncia
de coleta foi ampliada sem levar em conta informa¢des como: i) a quantidade de residuos
a ser coletada nessa ampliacao; ii) o fato de que a Subprefeitura da Sé possui um perfil de
ocupacdo essencialmente comercial; ii) o fato de que o contrato de concesséo tem
previsdo de realizacao para os servi¢os de coleta de segunda a sabado, o que permitiria
alocar roteiros de coleta com horérios flexiveis como, por exemplo, sdbado a noite ou

segunda pela madrugada. (item 3.5.12)

4.3.11.3. Ainsercdo do servico para fazer frente a demandas de grandes geradores e
municipes que descartam seu lixo fora dos horarios de coleta é irregular porque privilegia

geradores em situacado de descumprimento das regras que regem a coleta. (item 3.5.12)

4.4. Verificagdo do cumprimento dos investimentos obrigatérios pela Concessionaria

4.4.1. A concessionéria ndo implantou o Aterro Sanitério, em descumprimento ao item 1 do
Anexo Il (com modificacdes pelos TCAs). Nao constam evidéncias de que esteja
havendo efetivo progresso nas atividades relativas a essa implantacdo, ja que
permanece sendo informada, desde 2012, como Unica iniciativa para implantagéo do
Aterro, 0 processo de consulta a respeito da area denominada Fazenda Manquinho.
Em sentido contrario, o SMUL/DEUSO informou que essa consulta efetuada por meio
do processo 2012-0.251.087-2 j& esta resolvida desde 2016, ndo sendo esse processo
a efetiva pendéncia para a implantacdo do aterro. Assim, permanecem nao
esclarecidas, ainda neste 16° ano da concessédo, as efetivas pendéncias para o

andamento do cumprimento dessa obrigagao contratual. (item 3.6.1)

4.4.2. A concessionaria ndo implantou a Estacdo de Tratamento de Efluentes, em
descumprimento ao item 3 do Anexo Il (com modificacdes pelos TCAs). Nao constam
evidéncias de que esteja havendo efetivo progresso nas atividades relativas a essa

implantagéo. (item 3.6.2)

4.4.3. A concessionéria ndo implantou a Nova Estagédo de Transbordo, que deveria ter sido
implantada no 108° més, consoante item 11 do Anexo Il do TCA 2007. (item 3.6.3)
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4.4.4. Oitem 1.8 do Anexo | do TCA 2012 modificou o escopo da obrigacdo de modernizar a
Estacdo Ponte Pequena, envolvendo inclusive sua ampliagdo. No entanto, as
especificacdes técnicas para a Estacdo de Transbordo Ponte Pequena ndo foram
atualizadas no Anexo I-B, apds a implementacdo da reforma de suas instalacdes, o
gue nao permite que se avaliem as novas especificacfes que sdo exigidas para a
estacdo de transbordo, prejudicando a devida regulacao e fiscalizacdo do contrato.
(item 3.6.4)

4.4.5. A Unidade de Tratamento de Residuos de Saude foi implementada com atraso, em

descumprimento ao item 8 do Anexo lll. (item 3.6.5)

4.4.6. A concessionaria implantou apenas 17,65% da quantidade de contéineres prevista
para a Coleta Mecanizada em descumprimento aos itens 9.4.1 e 10 do Anexo |.A (com

modificacdes pelos TCAS). (item 3.6.8)

4.4.6.1. Nestes contéineres, foram constatados 0s seguintes problemas: contéiner
transbordando residuos; contéiner com residuos que nao sao classificados como
residuos com escopo na coleta de residuos domiciliares nao diferenciados;
contéiner depredado e sem condicdes de utilizacdo; contéiner sujo com risco de
acumulo de vetores nocivos a saude publica; contéiner localizado em frente a
bueiros e bocas de lobo; contéiner localizado longe do meio fio com risco de
colisdo de veiculos com circulagdo naquela via publica. (item 3.6.8)

4.4.7. A implantacdo parcial da Coleta Mecanizada ndo seguiu a ordem de prioridade
contratualmente estabelecida, em descumprimento ao item 10 do Anexo I.A (com

modificacdes pelos TCAS). (item 3.6.8)

4.4.8. A concessionaria ndo concluiu a revegetacdo do aterro de Vila Albertina, em

descumprimento ao item 7 do Anexo lll. (item 3.6.10)

4.4.9. A concessionaria ndo realizou as obras de compensac¢éo determinadas pelo contrato,

em descumprimento ao item 26 do Anexo Ill do TCA 2007. (item 3.6.11).

4.4.10. A concessionaria enviou o projeto de reducéo de residuos com atraso; e nao cumpriu
a obrigacdo de apresentar projeto de prolongamento da vida util do aterro, em
descumprimento ao item 12 do Anexo Il do TCA 2007. (item 3.6.12)
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4.4.11. A concessiondria ndo implantou a Usina de Compostagem, em descumprimento ao
item 9 do Anexo Ill (modificado pelos TCAS). (item 3.6.13)

4.4.12. Todas essas inexecucgOes de investimentos descritas e documentadas, em tese,
indicam hipoteses de infracbes graves passiveis de sanc¢des administrativas
contratuais a concessionaria na forma da subclausula 19.5.1 do contrato, disciplinada
pela Resolugcdo Amlurb 108/2017, item 19.5.1.A (Deixar de realizar obras, fornecer e
implantar equipamentos, bem como as instalagbes necessarias a execucdo dos
objetos dos Contratos, assim como a continuidade, modernizacdo, ampliacdo e

universalizacdo dos servicos). (item 3.6)

Em 23.07.2020
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