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RELATORIO DE ANALISE DA CONTRATACAO EMERGENCIAL NO ESTADO DE
EMERGENCIA E CALAMIDADE PUBLICA

1. ORDEM DE SERVICO
N°: 2020/03830
2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Nota de Empenho n° 1614/2020-AHM. Objeto: Aquisicdo em carater emergencial de 300.000
unidades de avental procedimento com barreiras.

2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do ato examinado quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e
de mérito.

2.3. Area auditada

Autarquia Hospitalar Municipal

2.4. Periodo darealizacao

14.09.2020 a 09.10.2020

2.5. Periodo de abrangéncia

24.04.2020 a 19.09.2020

2.6. Equipe técnica

Edson Siqueira RF n°® 20172

2.7. Procedimentos

Consulta ao processo SEI n°. 6110.2020/0007746-5 e verificagdo de sua aderéncia aos
ditames da Lei Federal n°® 13.979/2020, Lei Municipal n® 17.335/2020 e o Decreto Municipal
n° 59.283/2020.
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3. RESULTADO

3.1. Introducéo

Trata o presente de analise da compra efetuada por meio do ato determinativo da despesa
consubstanciado na Nota de Empenho n°® 1614/2020-AHM, para aquisicdo, em carater
emergencial, por dispensa de licitagcdo, de 300.000 unidades de avental procedimento com
barreiras para as unidades de sa(de vinculadas a AHM, da empresa CIRURGICA
FERNANDES - COMERCIO DE MAT.CIRURGICOS E HOSP. SOCIEDADE LTDA.

O valor total da compra foi de R$ 5.250.000,00 (valor unitario de R$ 17,50).

A presente andlise foi determinada pelo Conselheiro Relator no protocolo eTCM
n° 010866/2020, juntado na Peca 3 do presente TC, relativo as aquisicdes de aventais
descartaveis efetuadas por meio do processo administrativo SEI n® 6110.2020/0007746-5:

[...] tendo em vista as informacdes contidas no Inquérito Policial tratado no
Protocolo eTCM n° 010318/2020, determino a instauracdo de procedimento de
fiscalizacao relativo as aquisi¢cdes de aventais descartaveis [...]

De acordo com o Termo de Referéncia (Peca 7), o objeto da contratacdo possui as

seguintes especificacoes:

ITEM 1: AVENTAL PROCEDIMENTO COM BARREIRA

Avental para procedimento, indicado para protecdo do tronco e
membros superiores do usuario contra respingos de produtos
quimicos, sangue e fluidos corporais, uso Unico, ndo estéril,
confeccionado em TNT para artigos de uso odonto-médico-hospitalar,
com barreira microbiana e viral, com gramatura minima de 30g/m2,
leve e resistente, respiravel, repelente a liquidos, sem emendas, furos,
rasgos ou defeitos, com bordas bem acabadas com costuras tipo
overlock, decote redondo, mangas raglan ou convencional longas, com
ajuste nos punhos com elastico, com abertura na parte posterior e
fechamento total, através de tiras no pesco¢co e cintura, com
comprimento suficientes para o fechamento. O avental deve medir no
minimo 120 cm de comprimento e 140 cm de largura.

Ainda, segundo o Termo de Referéncia, devem ser atendidas as normas ABNT NBR ISO
13688:2017, ABNBT NBR 16064:2016, ABNT NBR 14873:2002 e ISSO 16693:2018.
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A seguir, listamos os Documentos do processo SEI n° 6110.2020/0007746-5 juntados ao

presente TC:

Quadro 1 — Documentos do PA da contratacdo juntados a este TC

Peca Documento Doc. SEI
6 Requisicdo de compra 028348685
7 Termo de Referéncia 028355231
8 Solicitagdo de cancelamento NE POLAR FIX 028355654
9 Justificativa da area técnica 028356986
10 Encaminhamento sem a pesquisa de precos 028410476

Pesquisa realizada pela AHM de contratos

11 semelhantes

028458844

12 Encamlnhamento AHM/DAI-2 solicitando 028474440
novas pesquisas de precos

028810320, 028870292, 028966726;

13 Ordens de Fornecimento 029060123; 029193830; 029389892
14 Encaminhamento para contratagdo 028509707

15 Pesquisa de Pregos — Cotacdes recebidas 028530938; 028530960; 028530974
16 Parecer AHM/AJ 028560321

17 Despacho Autorizatorio e Publicagao 028560532 e 028633156

18 NE 1614/2020 028686996

19 Nota de Liquidag&o e Pagamento 029686906

Fonte: Processo SEI n° 6110.2020/0007746-5 e processos de pagamento SEI 6110.2020/0009148-4; 6110.2020/0009335-5;
6110.2020/0009822-5; 6110.2020/0010190-0; 6110.2020/0011064-0 e 6110.2020/0011711-4.

3.2. Analise
3.2.1. Da Vigéncia

Na nota de Empenho 1614/20 (Peca 18) esta disposto que a primeira entrega deve ser de
carater imediato para 130.000 unidades, a segunda e terceira em 10 dias corridos a contar
da retirada/recebimento das Ordens de Fornecimento (Peca 13). Com base nos processos
de pagamento SEI 6110.2020/0009148-4; 6110.2020/0009335-5; 6110.2020/0009822-5;
6110.2020/0010190-0; 6110.2020/0011064-0 e 6110.2020/0011711-4, elaboramos o

quadro a seguir.
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Quadro 2 — Realizacdo dos Fornecimentos

Data Entrega
Ordem de Retirada da Entreqa d '
fornecimento ordem de ntrega co Quantidade Valor
fornecimento material
10519/20-1-I 30/04/2020 30/04/2020 5.600 98.000,00
10519/20-1-W 30/04/2020 05/05/2020 6.930 121.275,00
10519/20-1-CO 30/04/2020 06/05/2020 2.470 43.225,00
10519/20-2-H 04/05/2020 07/05/2020 14.000 245.000,00
10519/20-3-CO 08/05/2020 11 e 13/05/2020 101.000 1.767.500,00
10519/20-4-I 04/05/2020 05/05/2020 6.030 105.525,00
10519/20-5-CO 15/05/2020 21 e 25/05/2020 100.000 1.750.000,00
10519/20-6-CO 27/05/2020 29/05/2020 63.970 1.119.475,00
TOTAL 300.000 5.250.000,00

Fonte: Processo SEI n°® 6110.2020/0007746-5 e seus processos de pagamento listados acima.

Diante do exposto, de acordo com a NE e com a Nota de Liquidagédo e Pagamento n° 5489
(Peca 19), a vigéncia da contratacdo foi de 30.04.20 a 09.06.20.

3.2.2. Daformalizacao do Contrato

N&o consta no DOC, no Processo SEI 6110.2020/0007746-5 e no Sistema Abaco-Radar
TCMSP, a publicacdo do Ato Determinativo da Despesa consubstanciado na NE 1614/20,
visto que consta somente a publicacdo do despacho de autorizacdo em 05.05.20 (Peca 17).
Ou seja, ndo ha demonstracao que tenha havido formalizacdo do Termo de Contrato entre

as partes.

De acordo com o art. 62 da LF n°® 8.666/93, o instrumento de contrato é obrigatorio nos
casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades
cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo. O §
4° do mesmo artigo prevé que o termo de contrato € dispensavel, facultando sua
substituicdo por outros instrumentos habeis (como a Nota de Empenho) nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao resultem

obrigag0des futuras.

No caso em analise, conforme exposto no item 3.2.1, a entrega dos produtos adquiridos
nao ocorreu de forma imediata e integral, restando ao fornecedor obrigacdes de entregas

futuras. Dessa forma, houve infringéncia ao art. 62 da LF n°® 8.666/93, bem como aos
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artigos 54 e 55 da mesma lei, que regram o contetdo do instrumento contratual.

De todo exposto, também se nota infringéncia ao art. 26 da LM n° 13.278/02, que
estabelece o prazo de 20 dias contados da assinatura para publicacdo do ajuste no DOC,
ndo tendo havido também a transmisséo do Extrato de Contrato por meio da plataforma
PUBnet.

3.2.3. Dajustificativa para a contratagao

A Geréncia de Suprimentos da AHM, na Requisicdo de Compra (Peca 6), informa que a
requisicdo tem por finalidade abastecer as unidades da AHM, que os itens sao
padronizados, de uso regular, e que a empresa detentora da ATA alega, no Pedido de
Cancelamento de Empenho (Peca 8), que ndo possui o material para entrega. Informa
também que, para o calculo, utilizou-se o consumo médio mensal (CMM) das unidades

hospitalares.

Quadro 3 Consumo Médio Mensal

Unidade CMM
HMCC 23.700,0
HMACN 10.000,0
HMFMPR 14.300,0
HMARS 12.000,0
HMIPG 14.000,0
HMJSH 14.000,0
HMWP 14.000,0
HMTS 14.000,0
HMMD 6.250,0
HMAZ 1.250,0
HMBM 1.250,0
Total 124.750,0

Fonte: Requisicdo de Compra (Pega 6)

Note-se que o quantitativo contratado, 300.000 unidades, nédo guarda relacdo com o CMM
que a AHM informou ter se baseado para o calculo. Tendo em vista que 0 consumo anterior
a pandemia da COVID-19 foi realizado em uma situagéo significativamente diversa, nao
restou demonstrado como o0 quantitativo estipulado na contratagcdo ora analisada foi

alcancado, bem como sua adequacao e suficiéncia para o contexto vivenciado na ocasiao,

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal §

de Contasl 1 eTCM 010948/2020

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

em dissonancia com o artigo 4°-E, §1°, da LF n° 13.979/2020%.
Nesse sentido, destacamos o enunciado do Acordao n°® 1335/2020 — TCU — Plenario?:

Os processos de contratagao relacionados ao enfrentamento da crise do novo
coronavirus (covid-19) devem ser instruidos com a devida motivacao dos
atos, por meio, no minimo, de justificativas especificas acerca da
necessidade da contratacdo e da quantidade dos bens ou servicos a serem
contratados, com as respectivas memarias de calculo e com a destinacéo a
ser dada ao objeto contratado (art. 4°-E, § 1°, da Lei 13.979/2020).

3.2.4. Da justificativa para a dispensa de licitacdo

No encaminhamento com sua justificativa solicitando a aquisicdo (Peca 9), informa a

Geréncia de Suprimentos da AHM:

Foi solicitado aos Diretores de cada Hospital desta Autarquia que fizessem o
Plano de Contingencia para enfrentamento da Pandemia decorrente do
Coronavirus e que estimassem quantos leitos de UTI a mais poderiam ser
montados em cada Hospital para atender exclusivamente a demanda do
Coronavirus, ou seja, dependéncias como Clinicas Médicas/ Cirlrgicas seréo
convertidas em leitos para atendimento de pacientes criticos em investigagéo
ou Coronavirus positivo e ao total esta Autarquia tem a capacidade de
oferecer cerca de 143 leitos de UTI a mais para o enfrentamento da
pandemia.

De imediato se faz necessario aumentar a oferta de materiais médicos
hospitalares principalmente itens EPIs

Estima-se que se as medidas sanitarias forem eficientes, o controle da
disseminacéo do virus se daria até o final de Junho do corrente ano, assim
como na China, que recentemente registrou declinio do nimero de casos,
contudo, o tratamento destes pacientes demanda tempo de internacdo ainda
impreciso, portanto, solicitamos a presente contratagdo.

1§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado referidos no caput deste artigo contera:
| — declaracé&o do objeto;

Il — fundamentagéo simplificada da contratagéo;

Il — descricé@o resumida da solug&o apresentada;

IV — requisitos da contratagéo;

V — critérios de medicdo e de pagamento;
2

https://pesquisa.apps.tcu.qgov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO:1335%20ANOACORDAQO:2020%20COLEGIADO:%22P
1en%C3%A1ri0%22/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
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O processo de contratacao foi instruido com um documento da empresa POLAR FIX
INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES LTDA, detentora da Ata de
Registro de Pregos n° 306/2018 SMS.G, solicitando o cancelamento da Nota de Empenho
n°® 1187/2020, diante do desabastecimento mundial de EPIs, sem previséo de regulacao de

estoques (Peca 8).

Os documentos juntados no processo SEI 6110.2020/0007746-5 demonstram, desta
forma, a urgéncia da aquisicdo e a necessidade da contratacdo emergencial, conforme

observa-se nos documentos juntados as Pecas 8 e 9.

Portanto, a compra por dispensa de licitacdo se enquadra na previsao do art. 4° da Lei
Federal n° 13.979/20203, que disp&e sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saulde publica responsavel pelo surto de 2019, e do art. 2° inciso Il do DM
n° 59.283/2020%, que declara situacdo de emergéncia no Municipio de Sdo Paulo e define

outras medidas para o enfrentamento da pandemia decorrente do Coronavirus.

3.2.5. Dajustificativa do preco

Inicialmente o Nuacleo de Superintendéncia, encaminhou o expediente a Assessoria
Juridica da AHM para manifestacdo quanto a legalidade de autorizar o prosseguimento

sem eventual pesquisa de precos (Peca 10).

Diante da conclusdo da Assessoria Juridica, informando ser necessaria demonstracao de
estimativa de precos:

Portanto, atento aos principios constitucionais aplicaveis a Administracdo
Publica, principalmente, pela redacéo do inciso VI do §1° do ar*go 4-E da Lei
Federal 13.979/2020, deve ser comprovado nos autos o minimo necessario
gquanto a estimativa de precos quanto ao objeto da aquisicdo emergencial.

3 Art. 4° E dispensavel a licitagdio para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

411 - nos termos do art. 24, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, fica autorizada a dispensa de licitagdo para aquisi¢éo de bens e servigos
destinados ao enfrentamento da emergéncia.
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Conforme consta do processo SEI, a AHM realizou pesquisa de licitacbes em oOrgaos

publicos para aquisicdo de produto semelhante ao presente Objeto obtendo os resultados

constantes da Peca 11 e resumidas no quadro a seguir.

Quadro 4 Pesquisa de precos em outros 6rgaos publicos obtidas pelas AHM

grego Comprag Orgéo Publico Identificac&o Data Licitagao Preco
overnamentais
MINISTERIO DA DEFESA | Comando da o ~ .
1 Aeronautica | GRUPAMENTO DE APOIO DO | N'regao6l2019 | o)1 00019 | Rg 5,72
UASG:120632
RECIFE
MINISTERIO DA EDUCACAO | Universidade | N°Preg&0:1432019
2 Federal de Goias | Hospital das Clinicas UASG:153054 20/09/2019 | R$12,28
MINISTERIO DA SAUDE | FUNDACAO
OSWALDO CRUZ | DIRETORIA DE | N°Preg&0:12020
3 ADMINISTRACAO | INSTITUTO  DE | UASG:254492 21/01/2020 | R$7.35
PESQUISAS EVANDRO CHAGAS — IPEC
MINISTERIO DA EDUCAGAO | Universidade | oo« .
4 Federal de Alagoas | Hospital Universitario Prof, | N 1 €980:492019 | 45/515000 | R 14,00
UASG:150229
Alberto Antunes de Alagoas
Média dos precos obtidos R$ 9,84
Valor Global | R$ 2.952.000,00

Fonte: Pesquisa realizada pela AHM (Pec¢a 11).
*Todas as aquisi¢Oes se realizaram em periodos anteriores a pandemia.

A Geréncia de Suprimentos solicitou ao Nucleo de Pesquisas, no encaminhamento juntado
na Peca 12, que fossem realizadas novas pesquisas com levantamento de precos
praticados no periodo de pandemia, considerando o fato das licitacdes pesquisadas terem
sido realizadas em periodo anterior:

Portanto, os dois primeiros pregfes foram homologados anteriormente a
pandemia;

Considerando que algumas empresas que nos fornecem materiais com preco
registrado em ATA, tem solicitado o cancelamento das ATAS de registro de
precos alegando que os valores praticados de materiais médicos apés a
pandemia pelo Coronavirus aumentaram consideravelmente;

Visando obter a média de precos de mercado o mais atualizada possivel a fim
de obtermos éxito nesta aquisicdo emergencial, visto que os hospitais da
AHM j& ndo possuem mais estoque destes aventais de procedimento com
barreira; Retornamos o presente solicitando que a pesquisa de precos
considere valores praticados apdés a instalacdo da pandemia pelo
Coronavirus no Brasil.

No entanto, no encaminhamento SEI 028509707 (Peca 14), a Geréncia de Suprimentos

solicitou desconsiderar esta manifestacéo e juntando o Quadro de Pesquisa de Precos
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(Peca 15) encaminhou para o Nucleo de Licitacfes para continuidade da contratacao.

Consta no DOC SEI 028530938 (Peca 15, fls. 01/02) que houve encaminhamento de e-malil
do setor de Licitagbes da AHM solicitando cotacdo de diversas empresas para o objeto a
ser contratado. Foram anexados no SEI quatro respostas com negativas de fornecimento e

quatro cotacdes recebidas em resposta, conforme Quadro 5:

Quadro 5 — Cotacdes recebidas

18 -
Empresa Empreendimentos CR Acrilicos C. Fernandes RAMIR
Valor Unitéario (R$) 18,00 32,00 17,50 27,60

Fonte: Pesquisa realizada pela AHM (Pega 15, fls. 03/09).

O menor preco unitario obtido nas cotacdes foi de R$ 17,50 pela empresa Cirdrgica

Fernandes, que corresponde ao valor praticado na contratacdo.

A fim de verificar a compatibilidade do preco contratado com os valores de mercado,
verificamos outras contratagcbes de aventais descartaveis ocorridas no ambito da
Administracdo Publica. Foram consultados dados do Governo Federal, dos estados de
Pernambuco, Bahia, Sdo Paulo e também do municipio de Sao Paulo, conforme

documentos juntados a Peca 21.

Importa registrar que a grande quantidade de tipos de descricdo existentes nas compras
desse produto é um fator limitador na busca por contratacbes similares. Desse modo,

selecionamos as compras nas quais o objeto adquirido guardava semelhanca com o

descrito no Termo de Referéncia (Peca 7) da contratacdo direta analisada neste TC. No

quadro a seguir, apresentados os resultados obtidos nessa pesquisa:

Quadro 6 - Compras de aventais descartaveis

Data da Valor -
C Fornecedor Quantidade | Unitéario Orgéo Fonte Consultada
ompra
(R$)
GIMED
CONFECCOES GOVERNO DO ESTADO
29.12.15 HOSPITALARES 57.000 8,00 DE SAO PAULO www.bec.sp.gov.br
LTDA-EPP.
Ultra Medical
24.04.20 Come_rc_lo de 16.000 21.90 Gov_erno do Estado da https://selbahla.com.br
Materiais Bahia /seilcontrolador
Hospitalares Eirelli.
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Data da Valor -
Fornecedor Quantidade | Unitério Orgéo Fonte Consultada
Compra (R$)
WALYSON ALVES .
23.04.20 DA 400.000 10,00 Governo do Estado de transparencia.pe.gov.b
Pernambuco r/
SILVA
JM INDUSTRIA DE .
PMSP — Secretaria SEI
28.05.20 CONFECCOES E 9.600 7,99 oy .
BRINDES EIRELI Municipal de Saude 6018.2020/0028548-3
CERTAME .
PMSP — Secretaria SEI
08.06.20 E%\QERC'AL 200.000 | 17,50 | \1nicipal de Satde 6018.2020/0032618-0
Pesquisa de PMSP- Secretaria sei
31.07.20 mercado em 2.700 13,60 | Municipal do Verde e Meio
andamento: varios Ambiente 6027.2020/0005844-3
LIFETEX http://www.portaltrans
07.08.20 INDUSTRIA E 15.000 13,50 | Ministério da Educacéo parencia.gov.br/licitac
COMERCIO LTDA oes/
. TRIBUNAL DE JUSTICA
Bio-Pace % PROCESSO
18.08.20 Comercial Ltda 9.000 3,90 | DO ESTADO DE SAO N° 2020/00066312
PAULO
RAPHAEL FELIPE Portal PE integrado/
22.09.20 RODRIGUES DA 5.000 6,25 | HOSE IAL BARAODE MapaComparativoltem
SILVA PorFornecedor.pt-br

Fonte: Elaborado pela Auditoria com base em consultas a portais de compras publicas juntadas a Pega 21.

Observamos que antes da pandemia o valor unitario praticado era bem menor, com
aumento substancial observado nas contratacdes a partir do final de marco, a partir de

agosto observamos novamente uma tendéncia de baixa nos valores obtidos.

Os dados constantes no Quadro 6 demonstram oscilacdo do valor do produto em relacéo

ao tempo, provavelmente devido a alta demanda ocasionada pela pandemia da COVID-19.

Embora em 09.12.15 tenhamos registrado uma aquisicdo no Estado de Sao Paulo por
R$ 8,00 a unidade, a Ata de Registro de Precos n° 306/2018-SMS.G da Secretaria
Municipal de Saude da Cidade de Sao Paulo, que teve a Nota de Empenho cancelada
devido a recusa na entrega do material, conforme Processo SEI 6110.2020/0004446-0
(Peca 20), tinha o preco unitario de R$ 4,90. Os precos registraram, em geral, um aumento
no periodo da pandemia.

Cumpre também observar que, na aquisicdo em andamento identificada no quadro 5,
realizada pela PMSP- Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente, com pesquisa de

mercado realizada em 31.07.20, foi definido um preco unitario médio de R$ 13,60 para um
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quantitativo de 2.700 unidades (Peca 21, fl. 84). Os precos pagos em varios Orgéos
Publicos desta data em diante demonstram a relacdo do valor cobrado com a demanda
existente no mercado, conforme as aquisi¢des listadas no Quadro 5 em agosto e setembro
de 2020.

Diante dessa variacao de precos verificada, vale salientar que o art. 4°-E, 83° da Lei Federal
n°® 13.979/20° possibilita a contratacdo pelo Poder Pulblico por valores superiores a
respectiva estimativa de precos, decorrentes de oscilagcdes ocasionadas pela variacao de

pre¢os, com justificativa nos autos.

A Assessoria Juridica da AHM manifestou-se a favor do prosseguimento da contratacao em
decorréncia da gravidade e urgéncia da situacdo; apesar da possibilidade de haver
propostas com valores superiores aos praticados no mercado, pois ndo havia tempo habil
para ampliacdo da pesquisa; e alegou que a Administracdo Publica poderia,
posteriormente, apurar eventuais abusos na fixagcdo do preco e tomar as providéncias
cabiveis (Peca 16, fl. 5-6):

No que tange a estimativa dos precos, é possivel verificar que o § 1°, inciso
VI, aponta os parametros para obten¢do da referida estimativa, a qual deve
ser elaborada por ao menos um dos métodos estabelecidos.

[...]

No processo em epigrafe, a pesquisa de mercado se valeu de 4 (quatro)
fontes distintas de fornecimento, conforme SEI| n° 028530974, tendo sido a
escolha do fornecedor embasada na proposta de menor preco, ofertada pela
pessoa juridica CIRURGICA FERNANDES COMERCIO DE MATERIAIS
CIRURGICOS E HOSPITALARES SOC. LTDA, pelo valor unitario de R$
17,50 (dezessete reais e cinquenta centavos) e pelo valor total de R$
5.250.000,00 (cinco milhdes duzentos e cinquenta mil reais).

Em decorréncia da gravidade e urgéncia da presente contratacdo, podem
haver propostas com valores superiores aos praticados no mercado e, uma
vez que nao ha tempo habil para ampliacdo da pesquisa, a Administracao
Publica podera, posteriormente, apurar eventuais abusos na fixa¢éo do preco
e tomar as providéncias cabiveis.

Ocorre, porém, que a cotacéao efetuada pela AHM apresenta fragilidades que nao permitem

concluir que o preco tenha sido devidamente justificado nos termos do art. 4°-E, 83° da Lei

5§300s precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratagc&o pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilagcdes ocasionadas pela variacdo de precos, hipétese em que devera haver justificativa nos autos.
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Federal n® 13.979/20, dentre as quais destacamos:

Das quatro empresas que apresentaram cota¢des, duas possuem ligacéo entre si,
uma vez que a empresa 18 Empreendimentos Eireli pertence a Flavio Cotait
Ruggiero e a empresa CR Acrilicos possui como socio-administrador Horacio Cotait
Ruggiero, sendo ambos cadastrados como produtores rurais em comum no Sitio
Areia Branca (peca 22, fl. 01);
Relacionamos a seguir a atividade primaria das empresas cotadas, cadastrada nos
respectivos CNPJs (peca 22, fls. 02/06):
o CR Acrilicos - 4649406 - Comercio atacadista de lustres, luminarias e abajures;
o 18 Empreendimentos - 2229399 - Fabricacdo de artefatos de material plastico
para outros usos ndo especificados anteriormente;
o Cirargica Fernandes - 4645101 - Comercio atacadista de instrumentos e materiais
para uso médico, cirurgico, hospitalar e de laboratérios;
o Ramir Souza Pereira Artefatos - 9511800 - Reparagdo e manutencdo de
computadores e de equipamentos periféricos.
Nota-se, portanto, que, das quatro empresas cotadas, somente a Cirlrgica
Fernandes possui, de fato, atividade primaria compativel com o objeto da
contratacao, o que pode fragilizar o uso das propostas recebidas como referencial de
precos de mercado na ocasido. Cabe registrar que o 85° do art. 58 da LM
n® 17.273/20 prevé que, no caso de pesquisas de precos para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos com consultas diretas ao mercado, compete a unidade
contratante promover andlise preliminar quanto a qualificacdo das empresas
consultadas, devendo se certificar de que sdo do ramo pertinente a contratacao
desejada.
Para fins de comparagéo, destacamos a aquisi¢do de 9.600 aventais hospitalares
pela SMS efetuada por meio do processo SEI n° 6018.2020/0028548-3, com valor
unitario de R$ 7,99, conforme apresentado no Quadro 6. Em que pese alguns
diferenciais nas especificacbes técnicas, por se tratar de avental descartavel néo
cirurgico, as especificacbes sdo compativeis com o objeto adquirido, contendo
elasticos nos punhos, tiras para fixagcdo no pescoco e cintura e barreira bacteriana e

viral. A gramatura minima requerida foi de 60g/m?2, superior, portanto, a da
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contratacdo em analise, de 30g/m?2, cabendo considerar, ainda, que o quantitativo
adquirido nesta foi de 300.000 unidades, 0 que ensejaria maior economia em escala.
A pesquisa realizada por meio de consulta a fornecedores naquele caso resultou em
valores unitarios que variaram de R$ 10,53 a R$ 66,00. Contudo, a diferenca de
preco de preco alcancada se deve, sobretudo, a realizacéo de cotacao eletrénica por
meio do Sistema Comprasnet, na qual se alcancou o valor unitario de R$ 7,99 (Peca
21, fl. 55/59). Cabe registrar que as propostas recebidas para a aquisicao ora
analisada estdo datadas de 27.04.20 a 29.04.20 (fls. 03/09 da Pec¢al5) e o despacho
autorizatorio foi publicado em 05.05.20 (Peca 17, fl. 2). A cotacdo eletronica da
aquisicdo efetuada pela SMS ocorreu entre 04.05.20 e 06.05.20, portanto em
periodo compativel para fins de comparacgéo, ainda que considerada a volatilidade
dos precos ao longo da pandemia.

Do exposto, as fragilidades observadas tornam insubsistente a cotacao de precos efetuada
para a aquisicdo objeto da presente analise, ndo tendo restado justificado o preco
praticado, em infringéncia ao art. 4°-E, 81°, VI e ao 83° do mesmo artigo da Lei Federal
n° 13.979/20.

Ademais, considerando o cenario atual, com decretacdo de situacdo de emergéncia e
calamidade publica no Municipio de Sdo Paulo para enfrentamento da pandemia de
COVID-19 (DMs n° 59.283/20 e 59.291/20), e os precos observados em outras
contratacdes no ambito da Administracdo Publica, restou demonstrado que os valores
praticados na contratacdo ora analisada mostram-se superiores aos verificados em
periodos anteriores a pandemia, cabendo a Origem apuracdo de potenciais abusos na
fixac&o dos pregos pelas empresas fornecedoras, com adog¢éo das medidas administrativas

e judiciais cabiveis.

3.2.6. Do atendimento as especificacdes técnicas

Conforme exposto no item 3.2.5, a empresa Cirlrgica Fernandes apresentou proposta

contendo o menor preco unitario ofertado, no valor de R$ 17,50.

A Comisséao de Avaliacdo de Tecnologia em Saude (CATS) da AHM analisou amostra do
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produto e emitiu, a principio, laudo pela sua reprovacdo, considerando que o avental
apresentou comprimento de 1,07cm, ndo atendendo as exigéncias de especificacbes
técnicas, de que deveria medir no minimo 120 cm de comprimento (peca 23, fls. 01/02). O

laudo foi acompanhado das fotos as fls. 03/04 da pecga 23.

Contudo, na sequéncia foi anexado novo laudo ao processo (peca 23, fls. 06 e 07) pela
aprovacao do material fornecido, tendo sido indicado no encaminhamento que houve um

equivoco da Equipe Técnica quanto a avaliacdo da amostra (peca 23, fl. 08).

Em que pese o novo encaminhamento da CATS, a foto acostada a fl. 03 da pecga 23 mostra
o comprimento de 1,07cm, ndo tendo sido anexados outras evidéncias que demonstrem o
cumprimento dessa especificacdo. Ademais, ndo consta dos formularios dos laudos de

avaliacdo da CATS se houve verificagdo quanto a existéncia de barreira microbiana e viral.

Dessa forma, néo restou comprovado no processo administrativo que o produto atendeu

plenamente as especificacdes técnicas previstas no Termo de Referéncia.

3.3. Responséaveis

Item da Conclusé&o Nome e Cargo fls.
Itens 5.1 a 5.6 Magali Vicente Proenga — Superintendente da AHM Vide Pega 24
itens 5.1 a 5.6 José Guilherme Rocha Junior — Chefe de Gabinete da AHM Vide Pecga 24

4. CHECKLIST CONTRATACAO EMERGENCIAL COM BASE NA LEI FEDERAL N°
13.979/2020, NA LEI MUNICIPAL N° 17.335/2020 E NO DECRETO MUNICIPAL N°
59.283/2020

Itens de verificagéo Fundamentagéo
legal

Sim | Nao | N/A

1) Dispensa de Licitacdo com base na Lei Federal n® 13.979/2020, Lei Municipal n®
17.335/2020 e o Decreto Municipal n® 59.283/2020*

Art. 4° da Lei
Federal n°®

1.1)O objeto contratado tem pertinéncia com as acdes de SSEEl2020

enfrentamento a emergéncia em saude decorrente do

COVID-19? clc X

Art. 2° do Decreto
Municipal n°
59.283/2020
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ocorréncia
situacao
emergéncia?

1.2)Ha justificativa para a
contratacéo do objeto
por dispensa de
licitacdo a partir da

da
de

1.2.1) Verificar se existem
aditivos em contratos vigentes.

1.2.2) Verificar se existe Ata de
Registro de Precos vigentes.

1.2.3) Verificar se de fato existe
a urgéncia alegada para a
dispensa, caso contrario,
utilizar modalidades de licitacdo
céleres que permitam a
reducdo do preco.

Art. 4°-B, inciso |,
da Lei Federal n°®
13.979/2020

clc
Art. 4° da Lei

Municipal n°
17.335/2020

1.3)Atende a uma necessidade de pronto atendimento?

Art. 4°-B, inciso I,
da Lei Federal n°®
13.979/2020

particulares?

1.4)Existe risco a seguran¢a de pessoas, obras, prestacdo
de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou

Art. 4°-B, inciso llI,
da Lei Federal n°®
13.979/2020

1.5)Limita-se a parcela necessaria ao atendimento da
situagcdo de emergéncia?

Art. 4°-B, inciso IV,
da Lei Federal n°
13.979/2020

1.6) O quantitativo esta detalhado e justificado?

Art. 4°-B, inciso IV,
da Lei Federal n°
13.979/2020

referéncia
simplificado
projeto
simplificado?

1.7)Existe  termo  de

ou de
basico

1.7.1) declaracdo do objeto

1.7.2) fundamentacéo
simplificada da contratacdo

1.7.3) descricdo resumida da
solucdo apresentada

1.7.4) requisitos da
contrataco

1.7.5) critérios de medicao e
pagamento

a) Portal de
Compras do
Governo
Federal;
1.7.6) b) pesquisa
e.st-imativas pu,bl_lcada em
dos precos mldla. lizada:
obtidos por eSpecia |za, 8,
meio de, no c) _Ses
minimo ’um eletrénicos
dos ' especializados
seguintes ou de dominio
parametros** :;nplo;
contratacdes
similares  de
outros entes
publicos; ou

Art. 4°-E, § 1°,
incisos | a VII, da
Lei Federal n°®
13.979/2020
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€) pesquisa
realizada com
0s potenciais
fornecedores.

1.7.7) adequacéo
orcamentaria.

1.8) Na impossibilidade excepcional de estimativa de
precos, essa situacao foi justificada?

Art. 4°-E, § 2°, da
Lei Federal n°®
13.979/2020

1.9) Caso tenha sido contratado valor superior a estimativa
de precos, ha justificativa nos autos?

Art. 4°-E, § 3°, da
Lei Federal n°®
13.979/2020

1.10) Excepcionalmente, caso seja dispensada
documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou
requisito de habilitacdo, em face da restricAo de
fornecedores, essa condi¢éo foi demonstrada e justificada
nos autos?

Art. 4°-F da Lei
Federal n°
13.979/2020

1.11) Na situacéo do item anterior, foi solicitada a prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento
do inciso XXXIIl do caput do art. 7° da Constituicdo?

Art. 4°-F da Lei
Federal n°
13.979/2020

1.12) Foi necesséria a contratacdo de empresa que esteja
com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de
licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, por se
tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou
servigo a ser adquirido?

Art. 4°, 8§ 3° da Lei
Federal n°
13.979/2020

1.13) Na hipétese do item anterior, essa situacdo foi
devidamente comprovada e justificada nos autos?

Art. 4°, 8§ 3°, da Lei
Federal n°
13.979/2020

1.14) A contratacdo/aquisicdo foi disponibilizada em sitio
oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informag6es
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, 0 nimero de sua
inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o
valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicao?

Art. 89, inciso IV,
da Lei Federal n°®
12.527/2011
clc
Art. 12 da Lei
Municipal n®
17.335/2020

1.15) No caso de
processamento de Notas de
Empenho no Sistema de
Sistema de Orcamento e
Financas — SOF, relacionadas
ao enfrentamento da
pandemia decorrente do
coronavirus, a Unidade
Orcamentaria que processou
a Nota de Empenho - NE, no
Sistema de Orcamento e
Financas — SOF, relacionada
ao enfrentamento da citada

pandemia, fez constar,
inicialmente no campo
Historico, a seguinte
indicacao:

1.15.1) Covid19p + |[o
complemento da unidade]:
Quando se tratar de
utiizacdo  parcial dos
recursos, no enfrentamento
da Covid19?

1.15.2) Covid19 + [o
complemento da unidade]:
Quando se tratar de
utilizagdo integral dos
recursos, no enfrentamento
da Covid19?

Art. 2°, incisos | e
Il, da Portaria
SF/SUTEM n°

04/2020

2) Dispensade licitacdo de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 24 da Lei n°
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8.666/1993***,

Pagamento - Medida Proviséria n°® 961/2020.

Regime Diferenciado de Contratacbes e Antecipacdo de

2.1)O objeto da dispensa caracteriza-se como obras e
servicos de engenharia até R$ 100.000,00 (cem mil
reais), desde que nao se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servico, ou, ainda, para obras e servicos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente?

Art. 19, inciso |,
alinea “a” da
Medida Provisoéria
n° 961/2020
clc
Art. 24 da Lei
Federal n®
8.666/1993

2.2) O objeto da dispensa caracteriza-se como servi¢os e
compras no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), e, para alienacdes, desde que nado se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao de
maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez?

Art. 1°, inciso I,
alinea “b” da
Medida Provisoria
n° 961/2020
clc
Art. 24 da Lei
Federal n°®
8.666/1993

2.3) Excepcionalmente, foi
necessario realizar
pagamento
antecipado?

2.3.1) Representou condicdo
indispensavel para obter o bem
ou assegurar a prestacdo do
servico? ou

2.3.2) Propiciou significativa
economia de recursos?

Art. 1°, inciso I,
alineas “a” e “b” da
Medida Provisoéria

n° 961/2020
clc
Art. 2°, inciso Il, 8
1°e § 2°do
Decreto Municipal
n°® 59.283/2020

2.4) Na hipétese afirmativa do item anterior, a Administracao
previu a antecipacdo de pagamento em edital ou em
instrumento formal de adjudicacédo direta e exigiu a
devolucdo integral do valor antecipado na hipétese de

inexecucao do objeto?

Art. 1°, inciso lll, §

1° incisos | e Il da

Medida Proviséria
n° 961/2020

2.5) Na hipotese do item
anterior, foi solicitada
garantia, clausula de
ressarcimento ou outras
medidas de reducdo de
risco (p.ex., entrega e
pagamento
parciais/programadas)?

25.1) Ha comprovagdo da
execucao de parte ou de etapa
inicial do objeto pelo
contratado, para a antecipacao
do valor remanescente?

2.5.2) Ha prestacao de garantia
nas modalidades de que trata o
art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993,
de até trinta por cento do valor
do objeto?

2.5.3) Ha emisséo de titulo de
crédito pelo contratado?

254) Ha previséo do
acompanhamento da
mercadoria, em  qualquer
momento do transporte, por
representante da
Administracdo?

255) Ha a exigéncia de
certificacdo do produto ou do

Art. 1°, inciso Ill, 8
2°, incisos | ao V,
da Medida
Proviséria n°
961/2020
clc
Art. 2°, inciso I, 8
1°e § 2°do
Decreto Municipal
n° 59.283/2020
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| | fornecedor? | | | |
*O art. 2° do Decreto Municipal n° 59.283/2020 disp&e que:
Art. 2° Para o enfrentamento da situacéo de emergéncia ora declarada, ficam estabelecidas as seguintes medidas:
| - poderdo ser requisitados bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que sera garantido o pagamento posterior de
indenizagao justa;
Il - nos termos do art. 24, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, fica autorizada a dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens e
servigos destinados ao enfrentamento da emergéncia.
§ 1° As contratagfes emergenciais realizadas com fundamento no inciso Il deste artigo poder&o ser ajustadas com prazo de pagamento
da obrigagdo que assegure o fornecimento de insumos e/ou medicamentos, mesmo que inobservada a estrita ordem cronoldgica das
datas de exigibilidades das obrigacdes, vedado o seu pagamento antecipado. (Redagéo acrescida pelo Decreto n° 59.362/2020)
§ 2° De forma excepcional, podera ser aceito o pagamento antecipado das obrigages decorrentes de contratagdes emergenciais
realizadas com fundamento no inciso Il deste artigo, desde que seja prestada pelo contratado garantia integral e idénea por uma das
modalidades previstas no artigo 56 da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, e o fornecedor seja o Unico apto a fornecer o insumo
e/ ou medicamento, mediante parecer técnico conclusivo. (Redagao acrescida pelo Decreto n® 59.362/2020).

** No tocante a pesquisa de precos, observar a jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Uni&o, que entende que o gestor deve buscar
mais de um meio de obtencado do pre¢co de mercado de bens e servigos.

***Dispensa de licitacdo de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, observar que a Medida Provis6ria ndo
regulamenta novos procedimentos para esse tipo de dispensa de valor, cabendo entdo a aplicagdo subsidiaria do art. 24 da Lei n°
8.666/1993 para o procedimento administrativo aberto para a aquisicdo de bens e servicos com os valores definidos pela MP n°
961/2020.

5. CONCLUSAO

Com base nas andlises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, em
relacdo ao Ato Determinativo da Despesa consubstanciado na Nota de Empenho
1614/2020-AHM, para aquisi¢cao, em carater emergencial, de 300.000 unidades de avental
procedimento com barreiras da empresa Cirurgica Fernandes - Comércio de Mat.

Cirargicos e Hosp. Sociedade LTDA, no valor global de R$ 5.250.000,00, concluimos:

5.1. Houve infringéncia ao art. 62, bem como aos artigos 54 e 55 da LF n° 8.666/93, pela
nao formalizacdo do Termo de Contrato, uma vez que a contratacdo ndo se

caracterizou como de entrega imediata e integral dos bens adquiridos (item 3.2.2);

5.2. O Termo de Contrato n&o foi publicado no DOC, em infringéncia ao artigo 26 da LM
n° 13.278/02, e nao foi transmitido por meio da plataforma PUBnet (item 3.2.2);

5.3. N&o restou demonstrado no processo SEI 6110.2020/0007224-2 como O
guantitativo estipulado na contratacao foi alcangcado, bem como sua adequacéo e
suficiéncia para o contexto vivenciado na ocasido, em dissonéncia com o artigo
4°-E, 8§1°, da LF n°® 13.979/2020 (item 3.2.3);

5.4. A contratacéo por meio de dispensa de licitagdo encontra-se justificada nos autos do

processo SEI 6110.2020/0007224-2, para o0 enfrentamento da pandemia de
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COVID-19, conforme previséo do art. 4° da Lei Federal n® 13.979/2020, e do art. 2°,
inciso Il do DM n° 59.283/2020 (item 3.2.4);

5.5. A cotacédo de precos efetuada para a aquisi¢cao € insubsistente, ndo tendo restado
justificado o preco praticado, em infringéncia ao art. 4°-E, 81°, VI e ao 83° do mesmo
artigo da Lei Federal n°® 13.979/20 (item 3.2.5);

5.6. N&o restou comprovado no processo administrativo que o produto atendeu
plenamente as especificacdes técnicas previstas no Termo de Referéncia (item
3.2.6).

Considerando as fragilidades identificadas na cotacéo de precos e que o preco praticado na
contratacdo mostra-se superior aos verificados em periodos anteriores a pandemia de
COVID-19, cabera a Origem proceder a apuracdo de eventuais abusos pela empresa
fornecedora, com adocéo das medidas administrativas e judiciais cabiveis (item 3.2.5).

Em 09.10.2020

EDSON SIQUEIRA MARIA CLARA W. TANABE
Agente de Fiscalizagao Supervisora de Equipes de Fiscalizacao
e Controle 8
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