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SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Coordenadoria Geral de Licitações

Rua São Bento, 405, 23º andar - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000

Informação SMSUB/COGEL Nº 034764960

Das In�mações 732/2020 e 1455/2020 e O�cio SSG nº 13.858/2020 – TCM  19134/2019 (SEI nº 6012.2020/0015032-1; 6012.2020/0027811-5 e
6012.2020/0027809-3)

Referente: Análise – Contrato nº 07/SMSUB/COGEL/2019 – Prestação de Serviços de Operacionalização do Carnaval de Rua de 2019 no
Município de São Paulo, no (SEI nº 6012.2019/0000533-8).

 

Excelen�ssima Senhora Subsecretária Geral do Egrégio Tribunal de Contas do Município de São Paulo,

 

Trata o presente da análise do Tribunal de Contas do Município de São Paulo do Contrato nº 07.SMSUB.COGEL.2019 firmado através de Dispensa de
Licitação  entre a Secretaria das Subprefeituras (SMSUB) e São Paulo Turismo  (SPTURIS), obje�vando a prestação de Serviços de Operacionalização
do Carnaval de Rua de 2019 no Município de São Paulo ocorridos entre os dias 23 e 24 de fevereiro, 02 a 05 de março de 2019 e 09 a 10 de março
de 2019. Tal análise nos foi trazida através das in�mações nº 732/2020 e 1.455/2020 e O�cio SSG nº 13.858/2020.

Das Conclusões relatadas pela análise da fiscalização temos:

4.1. O pedido de aditamento da contratada (O�cio GPC nº 010/2019 - documento SEI nº 015161206) não faz alusão a alterações quan�ta�vas ou
qualita�vas no objeto contratual que importem na necessidade de alteração do valor contratado. Tampouco consta do processo SEI
6012.2019/0000533-8 qualquer jus�fica�va, por parte da contratante, que explicite os mo�vos para acréscimo de 21,25% no valor da contratação,
em desconformidade com o art. 65, caput da LF nº 8.666/93. (item 3.2).

 

Resposta: Ao analisar as informações constantes dos autos observa-se que a  contratação em comento ocorrida em 18 de fevereiro de 2019
antecedeu em 5 dias a data do evento, sendo este o período que a contratada traçou seu plano de ação obje�vando o melhor desempenho
operacional para o evento, o qual entendemos ter sido prestados a contento. Transcorrido o chamado “pré-carnaval” a contratada diante da
necessidade de alguns ajustes para o que seria o carnaval, ou seja, período em que tanto o número de eventos quanto o de foliões são maiores,
 pleiteou, reconhecemos que de forma suscinta, um adi�vo contratual quan�ta�vo e qualita�vo que decorreu em 21,25% de acréscimo ao valor
contratual.

Observando a Planilha Contratual conjuntamente com a Planilha de proposta de Aditamento termos:
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Planilha 1 – Quadro Compara�vo quan�dades contratuais e aditadas.

 

Quando observados os equipamentos/serviços com suas respec�vas quan�dades lado a lado, sendo o originalmente contratado com o que foi
aditado, tem-se a expressividade das mo�vações que insurgiram que levaram as alterações.

Isto posto, podemos de forma mais translúcida destacar como o Aditamento Contratual promoveu quan�ta�vamente o aumentou.

Apontamos que a tabela que segue tratará somente dos equipamentos/serviços acrescidos e também unidos por categoria, ou seja somados:

 

Equipamentos Quan�dade

BANHEIROS 925

CAFÉ 50

PLOTAGEM 3990
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ÁGUA 1857

KIT LANCHE 1733

TENDA 1

GERADORES 26

APOIO OPERACIONAL 438

 

Tabela 1: Equipamentos aumentados no 1º Adi�vo do Contrato 07.SMSUB.COGEL.2019

A Tabela 1 demonstra os equipamentos/serviços que sofreram aumento quan�ta�vo, estes já faziam parte do escopo contratado e permaneceram
no aditamento, ocorre que estes itens originalmente con�nham quan�dade menor e foram acrescidos em sua quan�dade.

Nessa mesma esteira observamos que qualita�vamente as alterações sofridas foram:  

LOCAÇÃO DE CLIMATIZADOR 104

CARRO DE SOM 26

LOCAÇÃO DE CONTAINER SANITÁRIO 5

 

Tabela 2: Equipamentos inseridos no 1º Adi�vo do Contrato 07.SMSUB.COGEL.2019

Temos que na tabela 2 tratamos de itens novos, não existentes originalmente no contrato e sim insertos através do aditamento.

A inserção de novos equipamentos/serviços não somente quan�fica como aprimora a prestação dos serviços, uma vez que a qualidade deste será
modificada com seu advento.

Assim embora o apontamento aluda não haver qualquer jus�fica�va “quan�ta�va” e “qualita�va” para o adi�vo, a de sopesar vez que as
informações aqui prestadas foram realizadas através da leitura do documento encaminhado pela contratada para a solicitação da alteração
contratual demonstrada no documento SEI nº 015161206.

 

 

4.2 A pesquisa de preço realizada pela SMSUB não permite aferir que todos os preços dos equipamentos/serviços contratados são compa�veis com
os efe�vamente pra�cados no mercado, ante a ausência de tenta�va de outro método de pesquisa, infringência aos art. 24, inciso VIII da Lei nº
8.666/93 e a jurisprudência do TCU e deste TCM/SP (item 3.3)

 

Resposta: O método escolhido para aquisição dos preços, foi estabelecido primeiramente pela ausência de preço público para o serviço específico
contratado.

Considerando historicamente que o carnaval de rua no Brasil remonta a alguns anos, este Eg. Tribunal de Contas é muito asser�vo no apontamento,
pois já deveria exis�r, pelo menos, a mensuração mínima dos serviços u�lizados no carnaval e atualizadas anualmente.

No entanto ocorre que para essa prestação de serviço sendo elas, operacionalização, gerenciamento, realização ou até promoção do carnaval não
possuem preço público específico, por tanto a maneira ágil, eficaz e legal de obter os preços pra�cados no mercado, ainda, con�nua sendo a
pesquisa de preços junto a empresas.

Desta forma a consulta a empresas par�cipantes do mercado gera à Administração base para precificação quando não há fixação estabelecida por
órgão competente, assim cumprindo o imposto na lei.

Acrescentamos que esta administração, a época, não hesitou em buscar por Atas de Registro de Preços com o obje�vo de adesão para obtenção de
alguns serviços apartados, como foi o caso do item banheiro químico, no entanto não sem obter êxito.

Diante do informado, não o que se falar de comprovação através de preços fixados, uma vez que estes não estão disponíveis.

 

São Paulo, 23 de outubro de 2020
 
 

Secretaria Municipal das Subprefeituras- PMSP
Radyr Llamas Papini
Chefe de Gabinete

 

 

Documento assinado eletronicamente por Radyr Llamas Papini, Chefe de Gabinete, em 23/10/2020, às 17:15, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 8º, inciso I do Decreto 55.838/2015

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site h�p://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código verificador 034764960 e o
código CRC 6991168D.
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Referência: Processo nº 6012.2020/0015032-1 SEI nº 034764960


