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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, 7 andar - Bairro VI Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:

Encaminhamento SMS/AJ N2 034475459

Sao Paulo, 16 de outubro de 2020.

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo

ASSUNTO: "Analise - Dispensa de Licitacdo 260/2020-SMS.G - NE 38259 - SEI
6018.2020/0023577-0"

OFICIO: n° SSG 13583/2020 - Processo TC/005917/2020

Ao Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo - TCM,
Excelentissima Senhora Subsecretaria-Geral,

SRA. ROSELI DE MORAIS CHAVES,

Em atengao ao solicitado pelo Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo por meio do Oficio SSG-GAB 13583/2020 - Processo
TC/005917/2020 (SEINn° 032945164 ), bem como em atencéo ao teor da Portaria SG/GAB n°
06/2020 (TCM), publicada no Diario Oficial de 16 de julho de 2020, encaminhamos o presente
com as informagdes e esclarecimentos acerca do quanto solicitado por Vossa Exceléncia, no que
dizrespeito a Analise da Dispensa de Licitagdo 260/2020-SMS.G, de acordo com as informacdes
prestadas pela Coordenadoria de Administracao e Suprimentos - CAS (SEIn° 034397786 e
034417671) desta Pasta.

No mais, colocamo-nos inteiramente a disposicao, para
eventuais questionamentos e/ou providéncias adicionais que se fizerem necessarias.

E, no ensejo, aproveitamos para elevar os nossos protestos
de estima e elevada consideragéo.

Atenciosamente,



EDSON APARECIDO DOS SANTOS
SECRETARIO MUNICIPAL DA SAUDE

Documento assinado eletronicamente por Edson Aparecido dos Santos, Secretario(a), em

19/10/2020, as 15:12, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

il j_.
Je‘t I<;|
assinatura
eletrénica

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0028094-5 SElI n2 034475459
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URGENTE
Oficio SSG-GAB 8472/2020

Processo TC/005917/2020

Assunto Analise — Dispensa de Licitagdo 260/2020-SMS.G — NE 38259 [relatério
preliminar] — SEI 6018.2020/0023577-0.

Referéncia  s/n

Encaminha  Copia digital das pegas 17 a 19 dos autos.

Observagbes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.
Copias encaminhadas ndo devem retornar ao TCMSP.
Respostas devem respeitar a Portaria SG/GAB 06/2018, ¢f. DOC de 08/12/2018.

Sdo Paulo, 06 de maio de 2020.

Senhor Secretario

Na qualidade de Relator da matéria, com fundamento no artigo
101, incisos II e V, do Regimento Interno deste Tribunal, comunico a Vossa
Exceléncia que prolatei despacho nos seguintes termos:

“Oficie-se a Secretaria Municipal de Saide para ciéncia do Relatério Preliminar de Fiscalizagdo
(pecas n° 17 a 19) e apresentagdo de manifestacdo em sede preliminar, fornecendo elementos que
entender necessdrios a complementacdo do relatorio final, conforme disposi¢do contida no artigo 2°
da Resolugdo TCM-SP n° 18/2019:

Art. 2° Nos processos referidos no artigo 1° “caput”, incisos VIII e IX, desta Resolugdo, a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle emitird no e-TCM, inicialmente, Relatorio Preliminar de
Fiscalizagdo, cuja ciéncia serd dada ao orgdo ou ente da Administra¢do Municipal apds
conhecimento e deliberag¢do do Conselheiro Relator.

§ 1° Ciente do Relatorio Preliminar de Fiscalizacdo, o 6rgdo ou ente da Administragdo Municipal
poderd apresentar manifestagéo prévia, em prazo ndo superior a 05 (cinco) dias uteis, para fornecer
informagdes ou documentos complementares, prestar esclarecimentos e, na forma do artigo 19, § 1°,
da Lei Municipal n®9.167/1980, indicar os responsdveis diretos pelos atos analisados.

Ao Excelentissimo Senhor
Edson Aparecido dos Santos
Secretaria Municipal da Satde

edsonaparecido@prefeitura.sp.cov.br '
/loa

Cad. 838 NV ersin 123 Av. Prof. Ascendino Reis, 1139 » 880 Pauda/SF » Q4027-004 » {11} 3080-1000
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§ 2° Apds a juntada da manifesta¢do prévia ou o decurso do prazo correspondente, o Conselheiro
Relator decidird sobre a remessa dos autos a Subsecretaria de Fiscalizag¢do| e Controle| para
elaboracdo do Relatério Conclusivo de Fiscalizagdo ou deliberard sobre a conversdo do Relatério
Preliminar em Relatério Conclusivo. |
() |
§ 4° A falta de informagdes, documentos e esclarecimentos ndo acarretard |qualquer Jnus d
Administragdo ou ao responsdvel pelo ato analisado, ensejando apenas a.elaboragdo ou a
conversdo em Relatorio Conclusivo de Fiscalizacdo.
Tendo em vista o momento atual, no qual a Secretaria de Savide encontra-se voltada a adogdo de
medidas de combate a pandemia decorrente da COVID-19, excepcionalmente, fixo o prazo para
apresentagdo de eventual manifestagdo em 15 dias” |
- ‘ . -
Ao ensejo, renovo protestos de elevado apreco e distinta
consideragio. |
JOAO ANTONIO
Presidente
i
i
1
54 055 v 121 Av. Prof. Ascending Reis, 1130+ Sao Paulo/SP « 04027-000 = (11) SU80-1060
Assmadoa lalmenle ;
0or JOAD ANTON .
A s rir”
17:08:10 -03:00,

Sponmpmoct; G
Voo’ do Comia 33 M Ja ho Lo
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1SO 9001 Proc. N°_005917/2020

1) Tipo / Nimero do Instrumento Contratual: 2) Processo Administrativo:
Nota de Empenho n° 38.259 6018.2020/0023577-0

3) Unidade / Entidade Contratante:

Secretaria Municipal da Salde - SMS

4) Objeto da Contratagao:

Mascara cirargica, uso Unico, composta de no minimo 03 (trés) camadas (interna, externa e filtro), sendo as
camadas interna e externa em 100% polipropileno com no minimo 15 g/ m? | filtro que assegure eficiéncia de
filtragem bacteriana (EFB) maior que 95% para particulas de até 3 micras. Deve ter formato retangular e
tamanho minimo de 17 cm x 9 cm, com pregas horizontais fechadas, e quando abertas inteiramente estas
pregas, devem proteger desde o topo do nariz até a cobertura total do queixo. Dotada de borda bem
acabadas ou seladas em toda sua extensdo, com clip nasal embutido, ajustavel e resistente, com elasticos
para a sua fixacdo, capazes de proporcionar ajuste perfeito ao usuario, isenta de emendas, manchas ou
qualquer outro defeito prejudicial a sua finalidade. Atdxica, hipoalergenica.

| JLicitacdo |Ata de Registro de Pregos: |x|Dispensa
5) Origem da N°: N°
Contratagéo: Andlise no TC n°: Validade: | Jinexigibilidade
Anélise no TC n°:

6) Contratado:
Superbrands Comercio de Produtos de Uso Pessoal EIRELI

7) Valor da Contratagao: 8) Vigéncia:
R$ 5.500.000,00 10 (dez) dias Uteis apos retirada da nota de empenho
9) Indice de Reajuste Econdémico: 10) Data Base:

N.A. N.A

11) Datasﬂ/glowEvent"os: - Data:

DESPACHO DE AUTORIZACAO 16.04.20 Peca 7, fl.1
INSTRUMENTO CONTRATUAL N.A.
PUBLICACAQ DO INSTRUMENTO NO DOC N.A.
12) Dotagao Onerada:
N° da Nota de Empenho Data Valor Fls.
38.259 17.04.20 5.500.000,00 Peca 9

13) Descrigdo do Projeto / Atividade / Elemento de Despesa:
Administragdo de Material Médico Hospitalar e Ambulatorial, Material de Consumo, SMS CDMEC(COVID19)-
Aqunssgao de mascara cururglca c/flltro clelastico, descartavel

14) Itens de Avaliagao Resultados

14.1 - A contratac3o foi precedida de requisi¢do devidamente justificada, constando | Ngo se aptica. v
as quantidades estimadas, em funcdo das necessidades e finalidade da unidade /  Folhas: '
entidade (LF 8.666/93): Pegca 4, fls. 01/06

Vide Anexo de Continuagao.

14.2 - Na convocacéo de licitantes remanescentes foi obedemda a ordem de .él“\i‘éovs;“aplicé.‘ o V
classificagdo (LF 8.666/93 - art. 64, § 2°). Folhas:
14.3 - No caso de dispensa de licitaco, estdo devidamente justificadas as causas Néo se aplica. o '

que caracterizaram a necessidade da contratacéo direta e a escolha do contratado  Folhas:
(LF 8.666/93 - art. 24 e art. 26 incisos |, It e IV do paragrafo unico; DM 44.279/03 - Peca 4, fls. 11 e 27/33 e Peca 6
art. 12);

Vide Anexo de Continuacao.

Cdod. 109 (Versdo 14) ) fls. 1/4
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14.4 - No caso de inexigibilidade de licita¢do, estdo devidamente justificadas as - Ndo se aplica.

' |causas que caracterizaram a necessidade da contratacio direta e a escolha do Folhas:|'

contratado (LF 8.666/93 - art. 25 e art. 26 incisos |, Il e IV do paragrafo tnico; DM :
44.279/03 - art. 13 a2 17):

1 114.5 - No caso de dispensa ou inexigibilidade, estdo devidamente justificados os - N3o se aplica. b 4
precos contratados (LF 8.666/93 - art. 26 paragrafo Unico, inciso 11l do paragrafo Folhas: -

|Gnico; DM 44.279/03 - art. 12): Pegat
[Vide Anexo de Continuagao.

'|14.6 - No caso de contratagdo oriunda de Ata de Registro de Pregos, foi realizada a - Nio se plica. 1 V%
devida pesquisa prévia de pregos de mercado, considerando a quantidade a ser Folhas:
adquirida (DM 44.279/03 - art. 34). ‘ 1

-|14.7 - No caso de contratagéo oriunda de Ata de Registro de Pregos, a quantidade  nzo se aplica. v
i |contratada esta de acordo com o estipulado na referida Ata de RP. Folhas: | -
1114.8 - O Despacho de Autorizagao foi exarado pela Autoridade Competente e | No se éplica. ‘ v
precedeu a contratacéo (LF 4.320/64 - art. 60; DM 44.279/03 - art. 44 e 45). ‘Folhas: \ ‘ '
. Pega 7 |-
14.9 - O Despacho de Ratificacdo foi exarado pela Autoridade Competente e - N#o se aplica. B
‘{publicado dentro dos prazos estabelecidos na legislacao (LF 8.666/93 - art. 26). Folhas: |
1|14.10 - Os documentos fiscais do contratado estavam em vigéncia (LF 8.666/93 - Nao se aplica. -
art. 29; DM 44.279/03 - art. 40 e 41). Folhas: |
Pecga 8 |
14.11 - A(s) Nota(s) de Empenho foi(ram) emitida(s) previamente e em valor(es) No se ¢ blica. \d
suficiente(s) para atender a despesa prevista para o exercicio (LF 4.320/64 - art. 61; Folhas:| | |
DM 23.639/87). Pega 9 !
14.12 - A classificagdo funcional programatica é adequada (LF 4.320/64 e Lei ngﬁo se aplica. .
Orgamentaria). Folhas: |
i Peca 9 !

Cod. 109 (Versdo 14) | . fls. 2/4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N°

IS0 9001 Proc. N°_005917/2020

14.13 - O contrato, estabelecendo com clareza e preciséo as condigdes para a sua  Nio se aplica. v

execucao, foi celebrado de acordo com o disposto na legislagao, contendo todas as Folhas:

clausulas obrigatérias (LF 8.666/93 - art. 54 e 55). Pegas 9 e 10

14.14 - A formalizacao do contrato atendeu ao disposto na legislagao, com a : N3o se aplbibc.a. v:

publicacéo resumida do instrumento contratual efetuada no prazo estabelecido (LM  Folhas:

13.278/02 - art. 26)

Nao /Hbﬂvgwﬁﬂblicagéo até o momento, porém ainda encontra-se no prazo legal de 20 dias.

14.15 - A garantia prestada pelo contratado foi prevista no instrumento convocatério  Nio se aplica. v

e atendeu ao disposto na legislagao (L.F 8.666/93 - art. 56). Folhas:

14.16 - A previs&o para a durag&o do contrato atendeu ao disposto na legislag@o (LF  N3o se aplica. v

8.666/93 - art. 57). Folhas: o o

14.17 - No caso de contratacdo direta, que implique na criagao, expansdo ou N3o se aplica. V

aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa, foi Folhas:

atendido o artigo 16 da LC 101/00 (LRF).

14.18 - No caso de contratagdo que implique na substituicdo de servidores e . N&o se aplica. v—

empregados publicos, o seu valor esta sendo contabilizado como "Outras Despesas Folhas:

de Pessoal", nos termos do § 1° do art. 18 da LC 101/00 (LRF).

14.19 - Verificar, no ATOMO-RADAR, se a contratag&o (contrato, convénio e adita- Nio -

mento) foi transmitida por meio do PUBnet para publicagéo no DOC. Folhas:

N30 houve publicagio até o momento, porém ainda encontra-se no prazo legal de 20 dias, conforme item

14.14.

14.20 - Na data de lavratura do ajuste, o contratado fazia parte do relatério de Nio -

empresas inidéneas, publicada pela Prefeitura do Municipio em sua pagina na Folhas: :

internet (gestdo/suprimentos e servigos/empresas punidas). Peca 13

Listagem n° 02/2020 de 06.03.2020

14.21 - Ha apenagao para este conirato no ATOMO-RADAR? i v

i o
De qual tipo:

14.22 - Ha outras apenacdes para este fornecedor no ATOMO-RADAR? No v

Folhas: N
Quantas apenagées:

Caod. 109 (Versdo 14)
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1SO 9001

Folha N°

Proc. N° 005

917/2020

Vide Anexo de Continuagao

16) Conclusao:

Vide Anexo de Continuagdo

17) Nome(s) do(s) responsavel(eis) por eventuais infringéncias constatadas:

17.3-

TR

VICTOR MASAAKI FUJIMOTO
Agente de Fiscalizagéo

THIAGO TELES REQUIAO

Assinad

. o o ; i

por THIAGdTELES‘ por VICTOR MASAAKI por MARIAGLARA: - 4.+ !
REQUIAQ .. ~— EUIMOTQ .55 — . WATANABE.TANABE L .

Data: 05/(_)3[2020 i Data: 05/05/2020 Dala: 05/03/2820 i
10:03:38 -03:00,,., 10:15:49 -03:0 11:05:57 -03:00,,, i |

oo, GUTOM oo GICM  soresmrens SYCM !
a9 G5 Yo MustSF S0 Vi il Mt e L 0 do Mot ; :

Tinculizagdo e Controle 7 -

17.1 - ltem 17.2 - Responsavel (Nome e RF) CPF
Edson Aparecido dos Santos - Secretario Municipal e 001.627.178-57
Ordenador de Despesa - RF 760.882.9 '
18) Analisado por: 19) Revisado por: il
Em 30.04.20 |
Em 04.05.20

MARIA CLARA WATANABE TANABE
Supervisora de Equipe de Fiscalizagao e Controle 8
‘ :

Cod. 109 (Versio 14)

fls. 4/4
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ANEXO DE CONTINUAGAO
RELATORIO DE ANALISE DE CONTRATO
DISPENSA DE LICITAGAO 260/2020-SMS.G
(6018.2020/0023577-0)

1. INTRODUGAO

Trata o presente de analise da compra efetuada por meio da Nota de Empenho n°® 38.259/2020,
decorrente da Dispensa de Licitagdo n°® 260/2020-SMS.G, para a compra de 1.000.000 de
‘unidades de méscaras cirurgicas, com filtro, com elastico e descartavel (codigo supri
11.065.005.002.1651-1), perfazendo o total de R$ 5.500.000,00 conforme despacho publicado
no DOC de 17.04.20 (Processo SEI 6018.2020/0023577-0).

2. ANALISE

2.1. Justificativa (Iltem 14.1 da Planilha de Analise) e caracterizagido da necessidade de

contratacao direta (Item 14.3 da Planilha de Analise)

A requisicao inicial feita pela Divisdo de Suprimentos solicita a abertura da compra emergencial
diante da pandemia de COVID 19 e da atual situagéo do estoque do produto (peca 4, fl. 7).

O Grupo Técnico de Compras ressalta a importancia da dispensa para ndo causar prejuizo na
assisténcia a saude devido a pandemia de COVID 19, informando que nao ha ARP vigente e
que ha risco eminente de desabastecimento na Rede da SMS por estar sem estoque (peca 4, fl.
11).

A Divisdo Técnica de Licitagdes, Compras e Servigos apresentou os seguintes fatores em sua
manifestacao (peca 4, fls. 27/28):

Cuida o presente processo de aquisicdo emergencial para o material médico
MASCARA, CIRURGICA,C/FILTRO,C/ELASTICO, DESCARTAVEL uma vez que a
empresa contratada anteriormente nao efetuou a entrega do material nos termos
pactuados, conforme informacdo do almoxarifado.

Salientamos que, todas as informagdes técnicas para a suma importdncia no
urgente abastecimento da rede de Atencao Basica Municipal se encontra no SE| n°

Céd. 042 (Versdo 05) 1
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O produto contratado pela Secretaria Municipal da Saude (SMS) atraves da dlspens

028089649, no qual ratificamos principalmente pela situégéo
coronavirus que se agrava conforme € de conhecimento ge‘ral.

O descumprimento sequencial dos contratos formallzados anteriormente
sejam: aquisicdo por ata de registro de preco SEI 6018 2020/0009203
aquisicao emergencial SEI 6018.2020/0012838-8 cujas empresas nao efetu
entrega formalizada, acarretaram sérios prejuizos ao estoque do‘matenal

\

Em que pese a atengado e cuidado da Administracéo em manter as uni

abastecidas, as cobrangas para a manutencao de abasteci
protecdo véem sendo efetuadas por diversos entes com
conforme oficio no SE| 027406085,
6021.2020/0011800-1, SEI 6021.2020/0011623-8, SEI 6
Controladoria do Municipio SEI 6067.2020/0006770-0.

00 Mlnlsterlo !
Sindicatos dos Profnssuonal‘s
D21. 2020/00112

eTCM 005917/2020

mento de maten

de pandemia do

quais

0 e a
aram a

idades
ais de

2\)blico

SEI

31-3 e

Em cumprimento ao Decreto Municipal n° 59.283/20 a Secretana Mumcnpal da

Saude esta empenhando todos os esfor¢cos para garantir
saude e o enfrentamento das emergéncias que sao de conh

[.]

Considerando:

) \
a) estoque zerado no almoxarifado; !
|

a |
b) descumprimento contratual da empresa contratada antenorme‘nte; |
I

¢) maior demanda na situacao atual da Saude;

d) os problemas que o desabastecimento deste medlcamer‘

atendimento aos pacientes e aos profissionais da saude, ja a partlr desse\ fin

o] pleho atendim
ecimento puiblico.

i
i
|

to podera céusa

ento a

r no

al de

semana,

e) o atendimento as determinacdes urgentes no plano

ao

combate ao coronavirus,

\ |
}

Encaminhamos os autos para andlise da contratacéo com adogao
providéncias necessarias a sua formalizagdo. (Grifos no onglnal)

licitagdo € a mascara com o cddigo supri 11.065.005.002.1651-1, que res

mascara cirurgica com filtro, com elastico e descartavel.

As justificativas constantes do PA registram a necessidade da aquisi¢do para o

da pandemia de COVID 19 e informam que houve cobranga de manutenca

de materiais de protecdo por diversos entes, como Ministério Publico, $indicatbs

umldamente é
!

o de

L]
de contingéncia

das

a de

uma

enfrentamento

abastecimento

dos

Profis$ionais e Controladoria do Municipio. Portanto, a compra por dispensa He licitacdo se

Céd. 042 (Versdo 05)
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enquadra na previsao do art. 4° da Lei Federal n® 13.979/2020", que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, e do art. 2°, inciso 1l do DM n° 59.283/20202,
que declara situacéo de emergéncia no Municipio de Sdo Paulo e define outras medidas para o

enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus.
Quanto as inexecugdes anteriores mencionadas nas justificativas, observamos:

Constou do processo administrativo ateste de recebimento de materiais pela Ata de Registro de
Precos n® 377/2018-SMS.G da detentora De Pauli Comércio Representagdo Importacdo e
Exportacao Ltda em 04.03.20, com registro de inexecugéo parcial no valor de R$ 18.910,00
(peca 4, fls. 15/16). Conforme publicagdo no DOC de 27.02.20, havia sido solicitada a entrega
de 300.000 unidades pelo valor de R$ 36.600,00 (peca 16, fl. 19), de forma que a inexecucgao
registrada corresponde a 155.000 unidades.

Importa esclarecer que a Ata de Registro de Preco (ARP) de numero 377/2018-SMS.G, com
custo de R$ 0,122/unidade e quantidade estimada de aproximadamente 413.000
unidades/més, trata de produto com o cbdigo supri 11.065.005.002.1652-0, que
resumidamente € uma mascara cirurgica com filtro, com fitilho e descartavel. (peca 16), nao
sendo o mesmo produto da dispensa de licitagdo n° 260/2020-SMS.G (peca 4, fl. 5). Porém as
demais caracteristicas ndo diferem — ambas possuem no minimo 03 (trés) camadas (interna,
externa e filtro), com camadas interna e externa em 100% polipropileno com no minimo 15 g/
m?, filtro que assegure eficiéncia de filtragem bacteriana (EFB) maior que 95% para particulas
de até 3 micras, formato retangular, tamanho minimo de 17 cm x 9 cm, pregas horizontais
fechadas e clip nasal embutido. Nao consta da pagina de Extrato de Atas de Material Médico da
SMS?3 ata de registro precos vigente para mascara cirirgica, com filtro, com elastico e
descartavel.

! Art. 4°E dispensavel a licitagio para aquisicio de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

211 - nos termos do art. 24, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, fica autorizada a dispensa de licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos
destinados ao enfrentamento da emergéncia. ‘

3 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/extratos_de atas/index.php?p=18577#M

Cod. 042 (Versdo 05) 3
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Cabe, porém, informar, que na mesma data da publicacao da autorizagdo da dispensa em
analise foi aberta a Consulta Publica n° 011/2020-SMS.G (PA 6018.20@0/0011806—4) que

antecedeu a abertura do Pregao Eletrc“mico n°® 146/2020/SMS, cujo objeto é|o reg|stro de precos

para o fornecimento de mascara descartavel com elastico para atencao baSICa\ com o mesmo
Cédigo Supri da mascara adquirida pela Dispensa de Licitagdo n‘° 260/2020/SMS.G
(11.065.005.002.1651-1). A abertura foi publicada no DOC de 24.04.20, com agendamento da
sessao para 07.05.20, porém encontra-se suspensa para analise de i |mpugnagoes mterp ostas

pela empresa Papa Lix Plasticos e Descartaveis Ltda. | i ,
| !

Além§ disso, o mesmo produto ja tinha sido cotado e contratado anteriormente pa‘lra 0 Combate a

pandémia através do processo SEI 6018.2020/0012838-8, pela Dispensa de L|C|tagao n°
211/2020 SMS, Contrato n° 043/2020 — SMS-1/Contratos, lavrado no dla‘ 03 04 20, no valor
total de R$ 9.021.000,00 correspondente a 2.910.000 unidades (R$ 3,10 por umdade) peca

14). Nessa compra, conforme ateste de recebimento do CDMEC, que (,onsta do pirocesso

administrativo da dispensa em analise, houve execugéo parcial do contrato na qual hcy;uve um
fornec:lmento de apenas de R$ 263.500,00 em 13.04.20, ou seja, 85 000 unidades de
mascaras menos de 3% da quantidade contratada (pecga 4, fls. 13/14) estandb saldo

inexecutado de 2.825.000 unidades.

Entretanto, considerando que o quantitativo ora requisitado foi inferior em 1. 825 OOO u‘nldades

e : . : | ~
ao saldo inexecutado da dispensa anterior € que, embora registrada a falta dg estoq‘ue nao
constaram do PA dados de estoque e fundamentagdo para justificar a qu antldade estlmada,

nao restou demonstrado no processo que a quantidade contratada na dispensa‘ ora anah%ada,

sera suficiente para atender as necessidades da SMS sem risco de desabastecumenlf de

equamentos de protecao individual para os profissionais de salde du}rante o periodo de
‘ \
pandemia. |

|
Diante do exposto, a Dispensa de Licitacdo n° 260/2020 SMS.G para a c¢mpra de mascaras

cirurgicas, com filtro, com elastico e descartavel, cédigo supri 11.0165.035.002.‘1651—1,
encontra-se justificada nos autos do processo administrativo. No entanto, hé‘fragilidade na

justificativa para 0s quantitativos requisitados para a contratagao.

Céd. 042 (Versdo 05)
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2.2. Justificativa do Preg¢o Contratado (item 14.5 da Planilha de Analise)

Para a compra da mercadoria na Dispensa de Licitacao n°® 260/2020 SMS.G a Secretaria fez
cotacao com 4 empresas e comparou com 0s pregos contratados por dois entes publicos em
publicacbes recentes, peca 6, fls. 1/12, obtendo como menor valor R$ 5,50 a unidade, para

compra de 1.000.000 de mascaras (peca 6), conforme apresentado no quadro:

Quadro 1 — Quadro comparativo de Precos — Dispensa de Licitagdo n® 260/2020-SMS.G (precos unitarios)

EMPRESA DIARIO OFICIAL
SUPERBRANDS PREFEITURA DE | . FACULDADE DE
CERTAME . L ODONTO DE BAURU
COM DE PROD DE AMERICA HORTOLANDIA -
COMERCIAL KYOTO DISTR NP }
e USo I|_Dr—:ss,0A|_ SERVE 1042020 - 16/03/2020 - PE
TDA EMPENHO 2914 IS
6,15 55 63 6.24 5.9 6.8

Fonte: Processo SEI n® 6018.2020/0023577-0, pega 6.

Desta forma, a Origem efetivou a contratacdo com a empresa que forneceu a melhor proposta,
no valor unitario de R$ 5,50, 77,4% superior ao Dispensa de Licitagdo n° 211/2020 SMS, que foi

parcialmente inexecutada.

A fim de verificar a compatibilidade do preco contratado com os valores de mercado,
consultamos o site Painel de Pregos do Ministério da Economia. Porém, informamos as
seguintes limitacdes na analise comparativa: a) as quantidades das compras séo inferiores aos
solicitados pela SMS; b) ndo encontramos itens com as mesmas especificagbes, entdo
estaremos utilizando itens semelhantes com as seguintes caracteristicas — mascara cirurgica,
trés camadas, fixacdo com elastico, clipe nasal e descartavel; ¢) os dados obtidos sao

atualizados até a data de 03.04.20 e d) unidade federativa utilizada - Sao Paulo. (peca 15)

Quadro 2 — Dados de compras do governo federal, mascaras cirdrgicas até 03.04.2020

Identificagéo . Data da Cddigo do Unidade de | Quantidade Valor —_
da Compra Modalidade Compra CATMAT | Fornecimento Ofertada Unitario Orgao
00001/2020 | Dispensa de 07/02/2020 435202 | Unidade 5.000 0,15 | Agéncia Nacional
Licitagdo de Vigilancia
Sanitéria
00004/2020 | Dispensa de 12/02/2020 435202 | Unidade 1.000 0,396 | Ministério da
Licitagado Economia
00010/2020 | Pregéo 19/03/2020 354096 | Unidade 17.000 0,19 | Comando da
Aeronautica
00004/2020 | Dispensa de 27/03/2020 435202 | Unidade 49.200 5,00 | Instituto Nacional
Licitagao do Seguro Social

Cod. 042 (Versdo 05)
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00003/2020 | Dispensa de 03/04/2020 341923 | Unidade 500

Licitacao

C do

E

omando
xército

Dispensa de 03/04/2020 435202 | Unidade 49.200

00006/2020
3 Licitagdo

Instituto Nacior
do Seguro Soc

nal
ial

Fonte: Rainel de pregos (pega 15)
*Em consulta ao edital do Pregdo n° 75/2019, observou-se que 0s itens que custam R$25,00 séo mascaras com d
no pamel de pregos, portanto o pregéo foi desconsiderado na analise.

Observamos que antes da pandemia o valor por unidade era bem menor,
substancial observado nas contratagdes a partir do final de margo. Os valor

aumentar de acordo com o tempo: em fevereiro temos duas compras, uma de R$ 0, 15 e

de R$ 0,396; em marco duas compras, uma de R$ 0,19 em 19.03.20 e oL
valor de R$ 5,00; em abril temos duas compras em 03.04.20, uma de R$
5,00. Tais dados demonstram a evolucao do valor do produto em relacao

alta demanda.

Nesse sentido, o art. 4°-E, §3° da Lei Federal n° 13.979/204 previu

‘

contratagdo pelo Poder Publico por valores superiores a

decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela vanagao de precos, com Justlflcatlva nos autt

Registre-se, porém, que a Assessoria Juridica da SMS opinou pela necéssid}ade dei ul

averiguacgao sobre o potencial abuso na fixagdo dos pre¢os pelos fornecedore% de EF

termos do inciso X do art. 39 do CDC, em face do estado de neceSS|dad
Publica e também do inicio dos procedimentos de penalizagido das contrata

em inexecucéo (peca 5, fl. 6).

Tal medida foi acatada pelo Secretario Municipal, que determinou, no

autorizatério da contratacao por dispensa (pega 7, fl. 1):

Em seguida, ao SMS-3 para observancia do parecer juridico
adotados os procedimentos de penalizagao das contratadas e de

fixacdo dos precos pelas empresas fornecedores de EPI's e

administrativas e judiciais cabiveis, sem prejuizo da continua bu

solucdes para manutencdo do quanto essencial para abast
suprimentos.

4 §3° Os bregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratag@o pelo F
superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagao de pregos, hipdtese em que devera haver justificativa nos autos.

Céd. 042 (Versdo 05)
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Do exposto, considerando o cenario atual, com decretacdo de situagdo de emergéncia e
calamidade publica no Municipio de Sao Paulo para enfrentamento da pandemia de COVID 19
(DMs n° 59.283/20 e 59.291/20), e os precos observados no painel de pregos do sistema
comprasnet, ndo ha evidéncias de irregularidades perpetradas pela Origem no que diz respeito
ao valor que foi pago na Dispensa de Licitagdo n® 260/2020 SMS.G, cabendo, porém, o
cumprimento pela SMS do determinado no despacho do Secretario Municipal com penalizagao
das contratadas e detentoras de atas de RP em inexecucgéo, bem como apuracao de potenciais
abusos na fixagao dos precos pelas empresas fornecedores de EPI's, com adog&o das medidas

~ administrativas e judiciais cabiveis.
2.3. Observacgoes (Item 15 da Planilha de Analise) -

Conforme dados apresentados no item 2.1, devemos nos atentar ao fato de que as entregas
das mascaras nao estao sendo cumpridas pelos fornecedores (pecga 4, fls. 14/16), sendo que as
empresas estdo sendo convocadas para apresentacdo de defesa prévia acerca do

descumprimento contratual (peca 16, fl. 20).

Diante deste cenario, registramos a existéncia de risco de descumprimento da contratagdo em
analise em face das grandes quantidades solicitadas pela SMS e pelo histdrico de
descumprimento contratual nos fornecimentos anteriores, cabendo a SMS avaliar todas as
alternativas existentes em termos de dimensionamento das aquisicdes, mapeamento de
fornecedores, adocdo de disposi¢cdes contratuais mais restritivas, dentre outras, com vistas a
mitigar a0 maximo o risco de desabastecimento por descumprimento por parte dos

fornecedores.
3. CONCLUSAO

Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito em relagao a
Dispensa de Licitagao n°® 260/2016-SMS.G (Nota de Empenho n°® 38.259), concluimos:

3.1. Encontra-se justificada nos autos do processo administrativo a aquisi¢do, por meio da
Dispensa de Licitacdo n° 260/2020 SMS.G, de mascaras cirurgicas, com filtro, com elastico
e descartavel, codigo supri 11.065.005.002.1651-1, para enfrentamento a pandemia de

Céd. 042 (Versdo 05) 7
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\
|
\
|
|
COVID 19, conforme previsao do art. 4° da Lei Federal n°® 13.979/202@, e do art. 27,
do DM n° 59.283/2020 (item 2.1); 1 ‘
|

3.2. Nao restou demonstrada no processo administrativo a suﬁcuenma da quan

nciso |

tidade

‘requusntada para atender as necessidades da SMS sem risco de desabasteCImento de

equipamentos de protegado individual para os profissionais de satde ‘durante o] perlodo de

pandemla de COVID 19 (item 2.1);

\
‘ . - . . ~ a | L
3.3. Considerando o cenario existente de situacdo de emergéncia e cclamldade publ

ica no

Municipio de Sao Paulo para enfrentamento da pandemia de COVID 19 (DMs n° 59 283/20

e 59.291/20) e os precos observados no painel de pregos do siste‘

ma comprasn t, ndo

foram identificadas evidéncias de ifregularidades no que diz respeito a‘o valor pago na

Dispensa de Licitagdo n° 260/2020 SMS.G (item 2.2). 1‘

Ademais, registramos que, conforme determinado em despacho do Secretario Mumcupal
devera proceder a penalizacio das contratadas e detentoras de atas de RP .em |‘nexecuga<
como apurar potenciais abusos na fixagdo dos pregos pelas empresas fornecedores de

com adogdo das medidas administrativas e judiciais cabiveis (item 2.2). j \

em termos de dimensionamento das aquisicbes, mapeamento de fornec,edores adoga

dlsposu;oes contratuais mais restritivas, dentre outras, com vistas a mltlga‘r ao maXImq o]
|
de desabastecimento por descumprimento por parte dos fornecedores (|tem 2. 3)

|
Em 30.04.20 |

VICTOR MASAAKI FUJIMOTO THIAGO TELES REQUIAO 1
Agente de Fiscalizagao Supervisor de Equipes de Flscallzag oe

Controle 7 - Substltuto :

i i :

Em 04.05.20 |

MARIA CLARA WATANABE TANABE
Supervisora de Equipes de Fiscalizagao e Controle 8
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Trata o presente de analise da compra efetuada por méio da Nota de Empenho n°® 38.259/2020,
decorrente da Dispensa de Licitacdo n° 260/2020-SMS.G, para a compra de 1.000.000 de
unidades de mascaras cirargicas, com filtro, com elastico e descartavel (codigo supri
11.065.005.002.1651-1), perfazendo o total de R$ 5.500.000,00 conforme despacho publicado
no DOC de 17.04.20 (Processo SEI 6018.2020/0023577-0).

A aquisicao emergencial por dispensa de licitacdo foi realizada para o enfrentamento da
pandemia de COVID 19, em atendimento a cobrancas de manutengao de abastecimento de
materiais de protecéo individual por diversos entes, como Ministério Publico, Sindicatos dos
Profissionais e Controladoria do Municipio. A compra por dispensa de licitagdo pafa o]
enfrentamento a pandemia encontra-se prevista no art. 4° da Lei Federél n® 13.979/2020 e no
art. 2°, inciso Il do DM n° 59.283/2020.

Nas analises efetuadas em relagdo a essa compra emergencial (Pecas 17 e 18), a equipe de

- auditoria alcangou as seguintes conclusdes:

“3. CONCLUSAO

Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito em relagéo a
Dispensa de Licitagdo n°® 260/2016-SMS.G (Nota de Empenho n° 38.259), concluimos:

3.1. Encontra-se justificada nos autos do processo administrativo a aquisi¢do, por meio da
Dispensa de Licitagdo n° 260/2020 SMS.G, de mascaras cirurgicas, com filtro, com elastico
e descartavel, codigo supri 11.065.005.002.1651-1, para enfrentamento & pandemia de
COVID 19, conforme previsao do art. 4° da Lei Federal n°® 13.979/2020, e do art. 2°, inciso li
do DM n® 59.283/2020 (item 2.1);

3.2. Nao restou demonstrada no processo administrativo a suficiéncia da quantidade

Céd. 042 (Versdo 05) 1



\ eTCM 005917/2020

Trlbunal
de Contasl

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

requisitada para atender as necessidades da SMS sem risco de desabastem‘mento de

equipamentos de protecao |nd|V|duaI para os profissionais de saude durante 0 per| iodo de
pandemia de COVID 19 (item 2.1); 1

| i
. . . . - n s | Lot
3.3. Considerando o cenario existente de situacdo de emergéncia e calaml‘dade publica no

Municipio de Sao Paulo para enfrentamento da pandemia de COVID 19 (DMs n° 59 283/20

e 59.291/20) e os pregos observados no painel de pregcos do sistema: comprasne=t nao

foram identificadas evidéncias de irregularidades no que diz respeito a‘o valorw pago na

Dispensa de Licitacdo n° 260/2020 SMS.G (item 2.2). ; 1
Ademais, registramos que, conforme determinado em despacho do Secretério Municip?l, a SMS
devera proceder a penalizagao das contratadas e detentoras de atas de RP em jnexecqgéo, bem

como apurar potenciais abusos na fixagao dos pregos pelas empresas fornecjedores jde EPI'’s,
com adocdo das medidas administrativas e judiciais cabiveis (item 2.2). | ‘ |
g
E, recomenda-se que a SMS, em contratagdes futuras, avalie todas as alternaﬁvas eXistnntes
em termos de dimensionamento das aquisicdes, mapeamento de fornecedores adogao de
dlsposu;oes contratuais mais restritivas, dentre outras, com vistas a mitigar ao maX|mo o|risco
de desabastecimento por descumprimento por parte dos fornecedores (item 2.3).
Em face do exposto, endossando as conclusdes alcangadas, submetemo§ o presente a

elevada apreciagao e delibera¢do de Vossa Exceléncia.

Em 05.05.20

LUCY APARECIDA DANTAS MINEIRO
Coordenadora Chefe de Fiscalizagao e Controle IV

Cod. 042 (Versao 05) i 2
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Barbara Bertacini Parise

De: DANIELA YANO [DANIELA.YANO@tcm.sp.gov.br]

Enviado em: quarta-feira, 6 de maio de 2020 17:19

Para: Edson Aparecido dos Santos

Cc: Barbara Bertacini Parise; Wilson Rebelo Silva Coelho

Assunto: [TCMSP] URGENTE - Dispensa de Licitagao 260/2020-SMS.G - NE 38259 SEI 6018.2020/0023577-0 - processo
TC/005917/2020

Anexos: oficio ssg-gab 8472-2020.pdf

Excelentissimo Senhor Secretario,

Em cumprimento as Portarias 144/2020, publicada no DOC de 19/03/2020, 147/2020, publicada no DOC de
24/03/2020, e 177/2020, publicada no DOC de 24/04/2020, e de ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro Jodo
Antonio, encaminho o Oficio SSG-GAB 8472/2020 para conhecimento do despacho prolatado no processo em
epigrafe. Informo ainda que, por questdes técnicas, a documenta¢do acompanhante segue no link abaixo para
consulta:

Peca 17
Peca 18
Peca 19

Para eventual protocolo de documentos durante este periodo, solicito encaminhar para o e-mail da Unidade Técnica
de Protocolo e Autuacio, utpa protocolo@tcm.sp.gov.br.

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste.

Respeitosamente.

»f*\ Daniela Yano
. Supenvisora
Trlbunal X.T Unidade Técnica de Oficios

de Contas| {11) 5080-1855

DO MUNICIPIO DE SAC PAULD

Pense em sua responsabilidade com o meio ambiente antes de imprimir este e-mail.

O conteddo desta mensagem e de seus anexos 8 confidencial e restrito ao destinatario.
Se, por engano, vocé recebeu este e-mail, por favor, notifique o remetente, ndo faga copias nem distribua seu conteddo.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:

Encaminhamento SMS/AJ N2 028744059
S3o Paulo, 07 de maio de 2020

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo

ASSUNTO: "Anadlise - Dispensa de Licitagao 260/2020-SMS.G - NE 38259 [relatdrio preliminar] -
SEI6018.2020/0023577-0

OFICIO: n°8472/2020 - Processo TC/005917/2020

A Coordenadoria de Administragdo e Suprimentos - CAS,

Senhor Coordenador,

Tendo em vista requisicdo do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo (SEINn°028734776), encaminhamos o presente a Vossa Senhoria para ciéncia, adog¢ao das
providéncias e prestacao de esclarecimentos pertinentes, objetivando o pleno atendimento do
solicitado, rogando retorno a esta Assessoria até o dia 12 de Maio de 2020.

Outrossim, por determinacdo do Gabinete desta Pasta, solicitamos
que os encaminhamentos realizados pelas Coordenadorias, bem como das areas técnicas
envolvidas, registrem a anuéncia expressa e assinatura do(a) respectivo(a) Coordenador(a), com
fulcro no artigo 2°, §2° da Portaria n. 121/2018.

Documento assinado eletronicamente por Barbara Bertacini Parise, Assessor(a) Juridico, em
07/05/2020, as 16:07, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

1
sel! A
ASSIN :HI_JI.I
eletrénica

(=] (]




Referéncia: Processo n? 6018.2020/0028094-5 SEl n2 028744059
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Administragao e Suprimentos
Rua General Jardim, 36, 32 andar - Bairro Vila Buarque - So Paulo/SP - CEP 01223-011
Telefone: 3397-2514

Encaminhamento SMS/CAS N2 028749578
Sao Paulo, 07 de maio de 2020
A
Divisdao de Suprimentos
Sra. Diretora
Encaminho o presente para analise e manifestacao quanto ao Oficio em SEI028734776.
Ap0s, restituir a esta CAS para prosseguimento.
Atenciosamente
ADIVAR APARECIDO CRISTINA
COORDENADOR DE ADMINISTRAGAO E SUPRIMENTOS
SMS-G/CAS
Documento assinado eletronicamente por Adivar Aparecido Cristina, Coordenador(a), em

08/05/2020, as 14:57, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

1
sel A
Jstnng:yu
eletronica

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0028094-5 SEl n2 028749578



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Divisao Técnica de Licitacdes,Compras e Servigcos
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMS/SMS-3/DIRETORIA N2 029008760
TRAMITACAO CONTINUA

Grupo Técnico de Compras - Medicamentos/Material Médico Hospitalar/Odonto/Laboratério

Atas de Registro de Preco

Encaminhamos os autos para ciéncia do relatério do Tribunal de Contas no SEI 028734776,
especificamente para fins de atendimento as recomendag¢des nos contratos vigentes, assim como nos
futuros processos, respectivamente a competéncia de cada setor dessa Diretoria de Suprimentos.

Atenciosamente.

'.I Documento assinado eletronicamente por Claudia Campos Cardozo Pereira, Diretor(a) de
ﬁgl: lll’ Divisdo Técnica, em 15/05/2020, as 16:09, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
trénic. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrénica

Referéncia: Processo n2 6018.2020/0028094-5 SEl n2 029008760



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Setor de Atas de Registro de Precos
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:
Encaminhamento SMS/SMS-3/ATAS N 029058173
SMS-3

Sra. Diretora

Devolvemos o presente, ciente do contido no SEI 028734776.

'I Documento assinado eletronicamente por Alzenira Pereira Da Silva Assis, Auxiliar Técnico
;ﬂ'gl.: llil’ Administrativo, em 18/05/2020, as 13:57, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
eletrénica 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 029058173 e o codigo
CRC 61986EBD.

Referéncia: Processo n2 6018.2020/0028094-5 SEl n2 029058173
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Grupo Técnico de Compras
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMS/SMS-3/GTC N2 029063014
S3o Paulo, 18 de maio de 2020.

Atendendo solicitagdo em SEI 029008760, informamos que as ciéncias do GTC estio no
documento SEI 029062671.

1 ,
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Teixeira de Oliveira, Analista de Salide, em
18/05/2020, as 15:05, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0028094-5 SElI n2 029063014



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Grupo Técnico de Compras
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMS/SMS-3/GTC N2 029067431
S3o Paulo, 18 de maio de 2020

A Diretoria de Suprimentos

Declaro estar ciente do parecer do tribunal de contas SEI 028734776.

att

'I Documento assinado eletronicamente por JANICE OLIVIA GALVANE, Assessor(a) Técnico(a) Il,
:‘!EII-& llll’ em 18/05/2020, as 15:59, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
eletrénica Decreto 55.838/2015

" N .- E
ot -: B A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

1 http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 029067431 e o cédigo
air CRC57C7AF31.
a

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0028094-5 SElI n2 029067431



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Grupo Técnico de Compras
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMS/SMS-3/GTC N2 029068199
S3o Paulo, 18 de maio de 2020

Sra Diretora de Suprimentos

Declaro estar ciente do parecer do tribunal de contas SEI 028734776.

eil Documento assinado eletronicamente por Suzandenei da Silva Bento, Assistente Técnico de
- | -y

e llil’ Saude Nivel Il, em 18/05/2020, as 16:11, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82,
eletranica inciso | do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n2 6018.2020/0028094-5 SEl n2 029068199
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Divisao Técnica de Licitacdes,Compras e Servigcos
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMS/SMS-3/DIRETORIA N2 029132724
Coordenadoria de Administragao e Suprimentos

Senhor Coordenador

Em atengdo ao solicitado pelo SEI n2 028749578, retornamos 0s autos com a ciéncia da equipe técnica
da Diretoria de Suprimentos quanto as recomendacdes apresnetadas pelo Tribunal de Contas no
documento SEI n2 028734776.

Atenciosamente.

'l Documento assinado eletronicamente por Claudia Campos Cardozo Pereira, Diretor(a) de
JEI- d;. Divisdo Técnica, em 21/05/2020, as 17:03, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
assnalura
eletrdnica 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0028094-5 SEI n2 029132724



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Administragao e Suprimentos
Rua General Jardim, 36, 32 andar - Bairro Vila Buarque - So Paulo/SP - CEP 01223-011
Telefone: 3397-2514

Encaminhamento SMS/CAS N2 029165289
Sao Paulo, 22 de maio de 2020
A
Coordenadoria Juridica - COJUR
Sra. responsavel

Restituo o presente com a manifestacado da Divisdo de Suprimentos quanto ao requisitado pelo
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (SEINn°028734776).

Atenciosamente

ADIVAR APARECIDO CRISTINA

COORDENADOR DE ADMINISTRA(}AO E SUPRIMENTOS

SMS-G/CAS

Documento assinado eletronicamente por Adivar Aparecido Cristina, Coordenador(a), em

26/05/2020, as 16:58, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

il j_.
Je‘t I<;|
assinatura
eletrénica

b0
jﬂ;{! {1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e i http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o codigo verificador 029165289 e o codigo
-4l CRC 085D747A.
a

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0028094-5 SElI n2 029165289



SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

GABINETE DO SECRETARIO
PREFEITURA DE Rua General Jardim, n® 36 — 2° andar

SAO PAULO CEP 01223.010 — Vila Buarque/Sao Paulo/SP
SAUDE Fone.: 11 3397-2028 / 2584

S&o Paulo, 27 de Maio de 2020. -

Oficio n° 554/SMS.G 0C/2020

(SEI 6018.2020/0028094-5)

Referéncia: Oficios SSG-GAB 8472/2020 — Processo TC/005917/2020

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.

Assunto: ““Anélise - Dispensa de Licitagao 260/2020—SMS G - NE 38259 [relatério preliminar] -
SEI 6018.2020/0023577-0"

Exmo. Sr. Presidente,

Em atencdo ao oficio de referéncia em epigrafe, sirvo-me do
presente para apresentar os esclarecimentos acerca do quanto solicitado por Vossa Exceléncia,
no que tange a Analise de Dispensa de Licitacdo 260/2020-SMS.G, de acordo com as
informacdes prestadas pela Coordenadoria de Administracdo e Suprimentos — CAS, desta Pasta
(ANEXO).

No mais, colocamo-nos inteiramente a disposicdo, para eventuais
questionamentos e/ou providéncias adicionais que se fizerem necessarias.

E, no ensejo, aproveitamos para elevar os nossos protestos de
estima e elevada consideracao.

Atenciosamente,

DSON APAREEIDO DOS SANTOS
“ SECRETARIO MUNICIPAL DA SAUDE

i

Excelentissimo Sr. Presidente

SR. JOAO ANTONIO

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130, Vila Clementino
CEP: 04027-000 — Sao Paulo/SP

BBP @}



Tribunal > ol Zow[ Q23 0945
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Oficio SSG 13583/2020

Processo TC/005917/2020

Assunto Anilise — Dispensa de Licitacdo 260/2020-SMS.G - NE 38259 — SEI
6018.2020/0023577-0.

Referéncia  s/n
Encaminha  Copia digital das pecas 17, 18 e 19, 33 e 40 dos autos.

Observagdes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Copias encaminhadas ndo devem retornar ao TCMSP.
Respostas devem respeitar a Portaria SG/GAB 06/2018, cf DOC de 08/12/2018.

Sdo Paulo, 04 de setembro de 2020.
Senhor Secretario

Em cumprimento ao despacho do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Jodo Antonio, com fundamento no artigo 35, XI ¢ §1° do Regimento
Interno, e¢ no artigo 7°, par. tnico, II do Regulamento Interno da Secretaria Geral
deste Tribunal, encaminho a documentagfio supracitada para conhecimento e
manifestacdo em face do ali apontado, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, a contar
da juntada deste aos autos, nos termos regimentais.

Respeitosamente.

Roseli de Morais Chaves
Subsecretaria-Geral

Ao Excelentissimo Senhor

Edson Aparecido dos Santos
Secretaria Municipal da Saude
edsonaparecido@prefeitura.sp.gov.br

/loa

Lol B8 (Vorie 15 Av. Profl Ascondine Reis, 1138 « 880 Paglo/SP » 840270040 « (1 1) 3080- 1080

Assinado digitaimente
por ROSELI DE
MORAIS CHAVES
e
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Tribunal Q
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ENTREGA PESSOAL
Oficio SSG 13584/2020

Processo TC/005917/2020

Assunto Analise — Dispensa de Licitagdo 260/2020-SMS.G - NE 38259 — SEI
6018.2020/0023577-0.

Referéncia  s/n
Encaminha  Copia digital das pegas 17, 18 € 19, 33 e 40 dos autos.

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Copias encaminhadas ndo devem retornar ao TCMSP.
Respostas devem respeitar a Portaria SG/GAB 06/2018, cf. DOC de 08/12/2018.

Sdo Paulo, 04 de setembro de 2020.
Senhor Secretario

Em cumprimento ao despacho do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Jodo Antonio, com fundamento no artigo 35, XI ¢ §1° do Regimento
Interno, e no artigo 7°, par. Unico, II do Regulamento Interno da Secretaria Geral
deste Tribunal, encaminho a documentag¢fio supracitada para conhecimento e
manifestacdo em face do ali apontado, no prazo de 15 (quinze) dias 1uteis, a contar
da juntada deste aos autos, nos termos regimentais.

Respeitosamente.

Roseli de Morais Chaves
Subsecretaria-Geral

Ao Excelentissimo Senhor

Edson Aparecido dos Santos
Secretaria Municipal da Satde
edsonaparecido@prefeitura.sp.gov.br

/loa

Cod, B8 (S oradm 173 Av. Proll Asconding Reiw, 1138 » Sho Paule/SP » 84027-006 « (11 S084- 16648

Assinado digitalmente
por ROSEL DE
MORAIS CHAVES
Data: 04/09/2020
16:35:12 -03:00,,
e SETCM

Totir da Conat da Mureted 4 SHo s






TRIBUNAL DE CONTAS DO .
MUNICIPIO DE SAQ PAULO Folha N

I1SO 9001 ’ Proc. N° 005917/2020

A) DADOS CADASTRAIS:
1) Tipo / Namero do Instrumento Contratual: 2) Processo Administrativo:
Nota de Empenho n° 38.259 6018.2020/0023577-0

3) Unidade / Entidade Contratante:
Secretaria Municipal da Saude - SMS
4) Objeto da Contratagao:

Mascara cirargica, uso anico, composta de no minimo 03 (trés) camadas (interna, externa e filtro), sendo as
camadas interna e externa em 100% polipropileno com no minimo 15 g/ m?, filtro que assegure eficiéncia de
filtragem bacteriana (EFB) maior que 95% para particulas de até 3 micras. Deve ter formato retangular e
tamanho minimo de 17 cm x 9 cm, com pregas horizontais fechadas, e quando abertas inteiramente estas
pregas, devem proteger desde o topo do nariz até a cobertura total do queixo. Dotada de borda bem
acabadas ou seladas em toda sua extensao, com clip nasal embutido, ajustavel e resistente, com elasticos
para a sua fixagdo, capazes de proporcionar ajuste perfeito ao usuario, isenta de emendas, manchas ou
qualquer outro defeito prejudicial a sua finalidade. Atdxica, hipoalergenica.

| |Licitagdo |Ata de Registro de Pregos: |x|Dispensa
5) Origem da N°: N°
Contratagao: Analise no TC n°: Validade: —Ilnexigibilidade
Analise no TC n°:
6) Contratado:
Superbrands Comercio de Produtos de Uso Pessoal EIRELI
7) Valor da Contratagao: 8) Vigéncia:
R$ 5.500.000,00 10 (dez) dias Gteis ap6s retirada da nota de empenho
9) Indice de Reajuste Econdémico: 10) Data Base:
N A. N.A.
B) FORMALIZAGAO DA CONTRATAGAO ) : Lo
11) Datas dos Eventos: Data: Evidéncia as fis.:
DESPACHO DE AUTORIZACAO 16.04.20 Peca 7, fl.1
INSTRUMENTO CONTRATUAL N.A.
PUBLICACAO DO INSTRUMENTO NO DOC N.A.
12) Dotagdo Onerada:
N° da Nota de Empenho Data Valor Fls.
38.259 17.04.20 5.500.000,00 Peca 9

13) Descrigdo do Projeto / Atividade / Elemento de Despesa:

Administragdo de Material Médico Hospitalar e Ambulatorial, Material de Consumo, SMS CDMEC(COVID19)-
Aqursm;ao de mascara cururglca cffiltro, c/elastico, descartavel

C) AVALIAQAO DA CONTRATAQAO ,
14) Itens de Avaliacao Resultados

14.1 - A contratacéo foi precedida de requisicéo devidamente justificada, constando : nzo se aplica. v
as quantidades estimadas, em funcéo das necessidades e finalidade da unidade /  Folhas: ‘ '
entidade (LF 8.666/93): Pega 4, fls. 01/06

Vide Anexo de Continuagao.

14.2 - Na convocagéo de licitantes remanescentes foi obedecida a ordem de I N30 se aplica. v
classificacdo (LF 8.666/93 - art. 64, § 2°). Folhas:
14.3 - No caso de dispensa de licitacéo, estao devidamente justificadas as causas Ndo se aplica. -

que caracterizaram a necessidade da contratag&o direta e a escolha do contratado  Folhas:
(LF 8.666/93 - art. 24 e art. 26 incisos I, 1l e IV do paragrafo tnico; DM 44 .279/03 -  Peca 4, fls. 11 e 27/33 ¢ Peca 6
art. 12):

Vide Anexo de Continuagao.

Céd. 109 (Versdo 14) fls. 1/4



MUNICIPIO DE SAO PAULO

. TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N°

1SO 9001 Proc. N°_005917/2020

Cod. 109 (Versdo 14)

14.4 - No caso de inexigibilidade de licitagdo, estdo devidamente justificadas as i Néo se aplica.
causas que caracterizaram a necessidade da contratagéo direta e a escolha do Folhas:
contratado (LF 8.666/93 - art. 25 e art. 26 incisos |, Il e IV do paragrafo (inico; DM
44.279/03 - art. 13 a 17):
14.5 - No caso de dispensa ou inexigibilidade, estdo devidamente justificados os N3o se aplica. v
precos contratados (LF 8.666/93 - art. 26 paragrafo Unico, inciso Il do paragrafo Folhas:
tnico; DM 44.279/03 - art. 12): Peca 6
Vide Anexo de Continuagao.
14.6 - No caso de contratagéo oriunda de Ata de Registro de Precos, foi realizada a | Nzo se aplica.
devida pesquisa prévia de pregos de mercado, considerando a quantidade a ser Folhas:
adquirida (DM 44.279/03 - art. 34).
14.7 - No caso de contratagdo oriunda de Ata de Registro de Precos, a quantidade | no se aplica. v
contratada esta de acordo com o estipulado na referida Ata de RP. Folhas: 1
14.8 - O Despacho de Autorizagao foi exarado pela Autoridade Competente e ' Nio se aplica. \ 4
precedeu a contratacéo (LF 4.320/64 - art. 60; DM 44.279/03 - art. 44 e 45). "Folhas:
Pega 7
14.9 - O Despacho de Ratificacéo foi exarado pela Autoridade Competente e | Nao se apliéé. -]
publicado dentro dos prazos estabelecidos na legislacéo (LF 8.666/93 - art. 26). Folhas: o
14.10 - Os documentos fiscais do contratado estavam em vigéncia (LF 8.666/93 - ' Nao se aplica. *r_
art. 29; DM 44.279/03 - art. 40 e 41). Fohas:
Peca 8
14.11 - A(s) Nota(s) de Empenho foi(ram) emitida(s) previamente e em valor(es) | N3o se aplica. v
suficiente(s) para atender a despesa prevista para o exercicio (LF 4.320/64 - art. 61; Folhas:
DM 23.639/87). Peca 9
14.12 - A classificacéo funcional programatica é adequada (LF 4.320/64 e Lei Ndo se aplica. v
Orcamentaria). Folhas:
Peca 9
fls. 2/4



TRIBUNAL DE COQNTAS DO o
MUNICIPIO DE SAO PAULO Folha N

1SO 9001 Proc. N°_005917/2020

14.13 - O contrato, estabelecendo com clareza e precisdo as condiges para a sua : Nio se aplica.

execugao, foi celebrado de acordo com o disposto na legislacéo, contendo todas as Folhas:
clausulas obrigatorias (LF 8.666/93 - art. 54 e 55). Pegas 9 e 10

14.14 - A formalizacdo do contrato atendeu ao disposto na legislagao, com a Néo‘s‘e aplica. ] -
publicacdo resumida do instrumento contratual efetuada no prazo estabelecido (LM  Folhas:
13.278/02 - art. 26)

Nao houve publicagdo até o momento, porém ainda encontra-se no prazo legal de 20 dias.

14.15 - A garantia prestada pelo contratado foi prevista no instrumento convocatério Néobse aplica. -
e atendeu ao disposto na legislacdo (LF 8.666/93 - art. 56). Folhas:

14.16 - A previsdo para a duragdo do contrato atendeu ao disposto na legislacéo (LF ‘ n3o se aplica. v
8.666/93 - art. 57). Folhas:

14.17 - No caso de contratacio direta, que implique na criagdo, expansio ou Niose aplica; ' .:
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa, foi Folhas:

atendido o artigo 16 da LC 101/00 (LRF).

14.18 - No caso de contratagdo que implique na substituicdo de servidores e | N3o se aplica. v
empregados publicos, o seu valor esta sendo contabilizado como "Outras Despesas Folhas:
de Pessoal", nos termos do § 1° do art. 18 da LC 101/00 (LRF).

14.19 - Verificar, no ATOMO-RADAR, se a contratagio (contrato, convénio e adita- i Nao _:_

mento) foi transmitida por meio do PUBnet para publicagdo no DOC. Folhas:

Nao houve publicacio até o momento, porém ainda encontra-se no prazo legal de 20 dias, conforme item

14.14.

14.20 - Na data de lavratura do ajuste, o contratado fazia parte do relatério de N&o v

empresas inidéneas, publicada pela Prefeitura do Municipio em sua pagina na Folhas:

internet (gestao/suprimentos e servicos/empresas punidas). Peca 13

Listagem n° 02/2020 de 06.03.2020

14.21 - H& apenacio para este contrato no ATOMO-RADAR? v

Folhas:
De qual tipo:

14.22 - Ha outras apenacdes para este fornecedor no ATOMO-RADAR? N3o v

Folhas:

Quantas apenagoes:

Caod. 109 (Versdo 14) fls. 3/4



TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

ISO 9001

Folha N°

Proc. N°_005917/2020

Vide Anexo de Continuacédo

16) Conclusao:

Vide Anexo de Continuagéo

17) Nome(s) do(s) responsavel(eis) por eventuais infringéncias constatadas:

171 - Item 17.2 - Responsavel (Nome e RF)

17.3 - CPF

Edson Aparecido dos Santos - Secretario Municipal e
Ordenador de Despesa - RF 760.882.9

001.627.178-57

18) Analisado por: 19) Revisado por:

Em 30.04.20

VICTOR MASAAKI FUJIMOTO
Agente de Fiscalizagdo

Em 04.05.20

MARIA CLARA WATANABE TANABE

% Supervisora de Equipe de Fiscalizacdo e Controle 8
THIAGO TELES REQUIAO p quip gao
Assinado digitalmente Assinado digi = s e liZagdo e Controle 7 -
por THIAGO TELES por VICTOR MASAAK! por MARI}AQLAHA;- A
REQUIAOQ F 0TQ,one — . WATANABE TANABE
Da}a Data: 05/05/2020 Data: 05/05/2020

X ‘:38 -03: 10:15:49 -03: " 11:05:57 -03:
IS BAICM . CUCM S e
e | o (

Cod. 109 (Versdo 14)

fls. 4/4



Tribuﬁaa‘yl. b} eTCM 005917/2020
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ANEXO DE CONTINUAGAO
RELATORIO DE ANALISE DE CONTRATO
DISPENSA DE LICITAGAO 260/2020-SMS.G
(6018.2020/0023577-0)

1. INTRODUGAO

Trata o presente de analise da compra efetuada por meio da Nota de Empenho n°® 38.259/2020,
decorrente da Dispensa de Licitagao n°® 260/2020-SMS.G, para a compra de 1.000.000 de
unidades de mascaras cirurgicas, com filtro, com elastico e descartavel (codigo supri
11.065.005.002.1651-1), perfazendo o total de R$ 5.500.000,00 conforme despacho publicado
no DOC de 17.04.20 (Processo SEI 6018.2020/0023577-0).

2. ANALISE

2.1. Justificativa (Item 14.1 da Planilha de Analise) e caracterizacao da necessidade de
contratagao direta (Item 14.3 da Planilha de Analise)

A requisicao inicial feita pela Divisdo de Suprimentos solicita a abertura da compra emergencial
diante da pandemia de COVID 19 e da atual situagéo do estoque do produto (peca 4, fl. 7).

O Grupo Técnico de Compras ressalta a importancia da dispensa para nao causar prejuizo na
assisténcia a saude devido a pandemia de COVID 19, informando que nao ha ARP vigente e
gue ha risco eminente de desabastecimento na Rede da SMS por estar sem estoque (peca 4, fl.
11).

A Divisao Técnica de Licitagdes, Compras e Servigos apresentou os seguintes fatores em sua
manifestagao (peca 4, fls. 27/28):

Cuida o presente processo de aquisicdo emergencial para o material médico
MASCARA, CIRURGICA,C/FILTRO,C/ELASTICO, DESCARTAVEL uma vez que a
empresa contratada anteriormente n&o efetuou a entrega do material nos termos
pactuados, conforme informag&o do almoxarifado.

Salientamos que, todas as informagdes técnicas para a suma importancia no
urgente abastecimento da rede de Ateng&o Basica Municipal se encontra no SEI n°

Cod. 042 (Versdo 05) I



Tribunal
de Contas

;..,\;- eTCM 005917/2020

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

028089649, no qual ratificamos principalmente pela situagdo de pandemia do
coronavirus que se agrava conforme é de conhecimento geral.

O descumprimento sequencial dos contratos formalizados anteriormente quais
sejam: aquisicdo por ata de registro de preco SEI 6018.2020/0009203-0 e a
aquisicdo emergencial SEl 6018.2020/0012838-8 cujas empresas ndo efetuaram a
entrega formalizada, acarretaram sérios prejuizos ao estoque do material.

Em que pese a atencdo e cuidado da Administracdo em manter as unidades
abastecidas, as cobrancas para a manutencio de abastecimento de materiais de
protecdo véem sendo efetuadas por diversos entes como o Ministério Publico
conforme oficio no SElI 027406085, Sindicatos dos Profissionais SEI
6021.2020/0011800-1, SEl 6021.2020/0011623-8, SEI 6021.2020/0011231-3 e
Controladoria do Municipio SEl 6067.2020/0006770-0.

Em cumprimento ao Decreto Municipal n°® 59.283/20 a Secretaria Municipal da

Saude esta empenhando todos os esforgos para garantir o pleno atendimento a
saude e o enfrentamento das emergéncias que sdo de conhecimento publico.

[...]
Considerando:
a) estoque zerado no almoxarifado;

b) descumprimento contratual da empresa contratada anteriormente;

¢) maior demanda na situacéo atual da Saude;

d) os problemas que o desabastecimento deste medicamento podera causar no
atendimento aos pacientes e aos profissionais da saude, ja a partir desse final de
semana;

e) o atendimento as determinacdes urgentes no plano de contingéncia ao
combate ao coronavirus,

Encaminhamos os autos para analise da contratacdo com adocdo das
providéncias necessérias a sua formalizagdo. (Grifos no original)

O produto contratado pela Secretaria Municipal da Salude (SMS) através da dispensa de

licitacdo é a mascara com o codigo supri 11.065.005.002.1651-1, que resumidamente é uma

mascara cirurgica com filtro, com elastico e descartavel.

As justificativas constantes do PA registram a necessidade da aquisicdo para o enfrentamento

da pandemia de COVID 19 e informam que houve cobranga de manutengao de abastecimento

de materiais de protecdo por diversos entes, como Ministério Publico, Sindicatos dos

Profissionais e Controladoria do Municipio. Portanto, a compra por dispensa de licitacdo se

Cod. 042 (Versdo 05)




Tribuné(i Q‘ eTCM 005917/2020
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

enquadra na previsao do art. 4° da Lei Federal n°® 13.979/2020", que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, e do art. 2°, inciso 1l do DM n° 59.283/20202,
que declara situagao de emergéncia no Municipio de Sao Paulo e define outras medidas para o

enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus.
Quanto as inexecugbes anteriores mencionadas nas justificativas, observamos:

Constou do processo administrativo ateste de recebimento de materiais pela Ata de Registro de
Precos n® 377/2018-SMS.G da detentora De Pauli Comércio Representagdo Importagéo e
Exportacao Ltda em 04.03.20, com registro de inexecucao parcial no valor de R$ 18.910,00
(peca 4, fls. 15/16). Conforme publicagdo no DOC de 27.02.20, havia sido solicitada a entrega
de 300.000 unidades pelo valor de R$ 36.600,00 (peca 16, fl. 19), de forma que a inexecugao
registrada corresponde a 155.000 unidades.

Importa esclarecer que a Ata de Registro de Preco (ARP) de numero 377/2018-SMS.G, com
custo de R$ 0,122/unidade e quantidade estimada de aproximadamente 413.000
unidades/més, trata de produto com o cbdigo supri 11.065.005.002.1652-0, que
resumidamente é uma mascara cirtrgica com filtro, com fitilho e descartavel. (pega 16), nao
sendo 0 mesmo produto da dispensa de licitagao n° 260/2020-SMS.G (peca 4, fl. 5). Porém as
demais caracteristicas nao diferem — ambas possuem no minimo 03 (trés) camadas (interna,
externa e filtro), com camadas interna e externa em 100% polipropileno com no minimo 15 g/
m?, filtro que assegure eficiéncia de filtragem bacteriana (EFB) maior que 95% para particulas
de até 3 micras, formato retangular, tamanho minimo de 17 cm x 9 cm, pregas horizontais
fechadas e clip nasal embutido. Nao consta da pagina de Extrato de Atas de Material Médico da
SMS? ata de registro precos vigente para mascara cirlrgica, com filtro, com elastico e

descartavel.

UArt. 4°F dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ac enfrentamento da

emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

2|l - nos termos do art. 24, da Lei n® 8.666. de 21 de junho de 1993, fica autorizada a dispensa de licitagado para aquisigdo de bens e servigos

destinados ao enfrentamento da emergéncia.
3 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/extratos_de_atas/index.php?p=18577#M
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Cabe, porém, informar, que na mesma data da publicacdo da autorizacdo da dispensa em
analise foi aberta a Consulta Publica n° 011/2020-SMS.G (PA 6018.2020/0011806-4), que
antecedeu a abertura do Pregao Eletrénico n° 146/2020/SMS, cujo objeto € o registro de precos
para o fornecimento de mascara descartavel com elastico para atencao basica, com o mesmo
Cédigo Supri da mascara adquirida pela Dispensa de Licitagdo n° 260/2020/SMS.G
(11.065.005.002.1651-1). A abertura foi publicada no DOC de 24.04.20, com agendamento da
sessao para 07.05.20, porém encontra-se suspensa para analise de impugnacées interpostas

pela empresa Papa Lix Plasticos e Descartaveis Ltda.

Além disso, 0 mesmo produto ja tinha sido cotado e contratado anteriormente para o combate a
pandemia através do processo SEl 6018.2020/0012838-8, pela Dispensa de Licitacao n°
211/2020 SMS, Contrato n® 043/2020 — SMS-1/Contratos, lavrado no dia 03.04.20, no valor
total de R$ 9.021.000,00 correspondente a 2.910.000 unidades (R$ 3,10 por unidade) (peca
14). Nessa compra, conforme ateste de recebimento do CDMEC, que consta do processo
administrativo da dispensa em analise, houve execuc¢éao parcial do contrato, na qual houve um
fornecimento de apenas de R$ 263.500,00 em 13.04.20, ou seja, 85.000 unidades de
mascaras, menos de 3% da quantidade contratada (peca 4, fls. 13/14), restando saldo
nexecutado de 2.825.000 unidades.

=ntretanto, considerando que o quantitativo ora requisitado foi inferior em 1.825.000 unidades
ao saldo inexecutado da dispensa anterior e que, embora registrada a falta de estoque, nao
constaram do PA dados de estoque e fundamentagao para justificar a quantidade estimada,

nao restou demonstrado no processo que a quantidade contratada na dispensa ora analisada,

sera suficiente para atender as necessidades da SMS sem risco de desabastecimento de

equipamentos de protecao individual para os profissionais de saude durante o periodo de

pandemia.

Diante do exposto, a Dispensa de Licitacao n°® 260/2020 SMS.G para a compra de mascaras
cirargicas, com filtro, com elastico e descartavel, cddigo supri 11.065.005.002.1651-1,
encontra-se justificada nos autos do processo administrativo. No entanto, ha fragilidade na

justificativa para os quantitativos requisitados para a contratacao.
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2.2. Justificativa do Prego Contratado (Item 14.5 da Planilha de Analise)

Para a compra da mercadoria na Dispensa de Licitagado n° 260/2020 SMS.G a Secretaria fez
cotagdo com 4 empresas e comparou com 0s precos contratados por dois entes publicos em
publicacbes recentes, peca 6, fls. 1/12, obtendo como menor valor R$ 5,50 a unidade, para

compra de 1.000.000 de mascaras (pe¢a 6), conforme apresentado no quadro:

Quadro 1 — Quadro comparativo de Precos —~ Dispensa de Licitagc@o n°® 260/2020-SMS.G (pre¢os unitarios)

EMPRESA DIARIO OFICIAL
SUPERBRANDS PREFEITURA DE | . FACULDADE DE
CERTAME . A ODONTO DE BAURU
COM DE PROD DE AMERICA | HORTOLANDIA -
COMERCIAL e UF | KYoTO DISTR " e -
EIRELI - ME us ton ERVE . 10/ O4HO o1 19/03/2020 - PE
MPEN 015/2019
6.15 55 6.3 6.24 59 6.8

Fonte: Processo SEI n° 6018.2020/0023577-0, pega 6.

Desta forma, a Origem efetivou a contratacdo com a empresa que forneceu a melhor proposta,
no valor unitario de R$ 5,50, 77,4% superior ao Dispensa de Licitagdo n° 211/2020 SMS, que foi
parcialmente inexecutada.

A fim de verificar a compatibilidade do preco contratado com os valores de mercado,
consultamos o site Painel de Pregcos do Ministério da Economia. Porém, informamos as
seguintes limitacdes na analise comparativa: a) as quantidades das compras sao inferiores aos
solicitados pela SMS; b) ndo encontramos itens com as mesmas especificagbes, entdo
estaremos utilizando itens semelhantes com as seguintes caracteristicas — mascara cirurgica,
trés camadas, fixacdo com elastico, clipe nasal e descartavel; c) os dados obtidos séao
atualizados até a data de 03.04.20 e d) unidade federativa utilizada - Sao Paulo. (peca 15)

Quadro 2 — Dados de compras do governo federal, mascaras cirtrgicas até 03.04.2020

Identificacéo . Data da Cddigo do Unidade de | Quantidade Valor P
da Compgra Modalidade Compra CAT?VIAT Fornecimento | Ofertada Unitério Orggo
00001/2020 | Dispensa de 07/02/2020 435202 | Unidade 5.000 0,15 | Agéncia Nacional
Licitacdo de Vigilancia
Sanitaria
00004/2020 | Dispensa de 12/02/2020 435202 | Unidade 1.000 0,396 | Ministério da
Licitacao Economia
00010/2020 | Pregéo 19/03/2020 354096 | Unidade 17.000 0,19 | Comando da
Aeronautica
00004/2020 | Dispensa de 27/03/2020 435202 | Unidade 49.200 5,00 | Instituto Nacional
Licitacdo do Seguro Social
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00003/2020 | Dispensa de 03/04/2020 341923 | Unidade 500 7,80 | Comando do
Licitacdo Exército

00006/2020 | Dispensa de 03/04/2020 435202 | Unidade 49.200 5,00 | Instituto Nacional
Licitacdo do Seguro Social

Fonte: Painel de precos (peca 15)
*Em consulta ao edital do Pregéo n°® 75/2019, observou-se que os itens que custam R$25,00 sdo mascaras com descrigao diversa da constante
no painel de precos, portanto o pregao foi desconsiderado na analise.

Observamos que antes da pandemia o valor por unidade era bem menor, com aumento
substancial observado nas contrata¢des a partir do final de margo. Os valores comegam a
aumentar de acordo com o tempo: em fevereiro temos duas compras, uma de R$ 0,15 e outra
de R$ 0,396; em marco duas compras, uma de R$ 0,19 em 19.03.20 e outra em 27.03.20 no
valor de R$ 5,00; em abril temos duas compras em 03.04.20, uma de R$ 7,80 e outra de R$
5,00. Tais dados demonstram a evolugao do valor do produto em relagéo ao tempo, devido a

alta demanda.

Nesse sentido, o art. 4°-E, §3° da Lei Federal n° 13.979/204 previu a possibilidade de

contratacao pelo Poder Publico por valores superiores a respectiva estimativa de precos,

‘decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variacao de precos, com justificativa nos autos.

Registre-se, porém, que a Assessoria Juridica da SMS opinou pela necessidade de ulterior

averiguacao sobre o potencial abuso na fixacao dos precos pelos fornecedores de EPIs, nos
termos do inciso X do art. 39 do CDC, em face do estado de necessidade da Administragéo
Publica e também do inicio dos procedimentos de penalizagao das contratadas e/ou detentoras

em inexecucao (peca 5, fl. 6).

Tal medida foi acatada pelo Secretario Municipal, que determinou, no mesmo despacho

autorizatério da contratagao por dispensa (peca 7, fl. 1):

Em seguida, ao SMS-3 para observancia do parecer juridico pretérito, devendo ser

) adotados os procedimentos de penalizacdo das contratadas e detentoras de atas de RP
em inexecu¢do, bem como, ulteriormente a pandemia, apurados potenciais abusos na
fixagdo dos precos pelas empresas fornecedores de EPl's e adotadas as medidas
administrativas e judiciais cabiveis, sem prejuizo da continua busca de fornecedores e
solugbes para manutencdo do quanto essencial para abastecimento da rede de
suprimentos. ‘

4§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratagéo pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilagbes ocasionadas pela variagio de precos, hipétese em que devera haver justificativa nos autos.
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Do exposto, considerando o cenario atual, com decretacdo de situacdo de emergéncia e
calamidade publica no Municipio de Sao Paulo para enfrentamento da pandemia de COVID 19
(DMs n° 59.283/20 e 59.291/20), e os precos observados no painel de precos do sistemav
comprasnet, ndo ha evidéncias de irregularidades perpetradas pela Origem no que diz respeito
ao valor que foi pago na Dispensa de Licitagao n° 260/2020 SMS.G, cabendo, porém, o
cumprimento pela SMS do determinado no despacho do Secretario Municipal com penalizagao
das contratadas e detentoras de atas de RP em inexecug¢éo, bem como apuragao de potenciais
abusos na fixagao dos pregos pelas empresas fornecedores de EPI's, com adogao das medidas

administrativas e judiciais cabiveis.
2.3. Observacoes (Item 15 da Planilha de Analise)

Conforme dados apresentados no item 2.1, devemos nos atentar ao fato de que as entregas
das mascaras nao estao sendo cumpridas pelos fornecedores (peca 4, fls. 14/16), sendo que as
empresas estdo sendo convocadas para apresentacdo de defesa prévia acerca do

descumprimento contratual (pega 16, fl. 20).

Diante deste cenario, registramos a existéncia de risco de descumprimento da contratagéo em
andlise em face das grandes quantidades solicitadas pela SMS e pelo histérico de
descumprimento contratual nos fornecimentos anteriores, cabendo a SMS avaliar todas as
alternativas existentes em termos de dimensionamento das aquisicdes, mapeamento de
fornecedores, ado¢ado de disposi¢cdes contratuais mais restritivas, dentre outras, com vistas a
mitigar ao maximo o risco de desabastecimento por descumprimento por parte dos

fornecedores.
3. CONCLUSAO

Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito em relacao a
Dispensa de Licitacao n° 260/2016-SMS.G (Nota de Empenho n° 38.259), concluimos:

3.1. Encontra-se justificada nos autos do processo administrativo a aquisigao, por meio da
Dispensa de Licitagao n° 260/2020 SMS.G, de mascaras cirargicas, com filtro, com elastico
e descartavel, cédigo supri 11.065.005.002.1651-1, para enfrentamento a pandemia de
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COVID 19, conforme previsao do art. 4° da Lei Federal n°® 13.979/2020, e do art. 2°, inciso ||
do DM n° 59.283/2020 (item 2.1);

3.2. Nao restou demonstrada no processo administrativo a suficiéncia da quantidade

requisitada para atender as necessidades da SMS sem risco de desabastecimento de
equipamentos de protecao individual para os profissionais de saude durante o periodo de
pandemia de COVID 19 (item 2.1);

3.3. Considerando o cenario existente de situacdo de emergéncia e calamidade publica no

Municipio de Sao Paulo para enfrentamento da pandemia de COVID 19 (DMs n°® 59.283/20
e 59.291/20) e os pregos observados no painel de pregos do sistema comprasnet, ndo
foram identificadas evidéncias de irregularidades no que diz respeito ao valor pago na
Dispensa de Licitacao n° 260/2020 SMS.G (item 2.2).

Ademais, registramos que, conforme determinado em despacho do Secretario Municipal, a SMS

!deveré proceder a penalizacado das contratadas e detentoras de atas de RP em inexecucao, bem

C
C

Assina
por TH

10 digil igi i digi
IAGO TELES por VICTOR MASAAKI por MARIA %LARA
REQUIAO FUJMOTO

omo apurar potenciais abusos na fixacao dos precos pelas empresas fornecedores de EP!'s,

om adoc¢ao das medidas administrativas e judiciais cabiveis (item 2.2).

E, recomenda-se que a SMS, em contratagbes futuras, avalie todas as alternativas existentes
em termos de dimensionamento das aquisicbes, mapeamento de fornecedores, adocgao de
disposi¢des contratuais mais restritivas, dentre outras, com vistas a mitigar ao maximo o risco

de desabastecimento por descumprimento por parte dos fornecedores (item 2.3).

Em 30.04.20

VICTOR MASAAKI FUJIMOTO THIAGO TELES REQUIAO
Agente de Fiscalizagao Supervisor de Equipes de Fiscalizacao e
Controle 7 - Substituto

Em 04.05.20

MARIA CLARA WATANABE TANABE
Supervisora de Equipes de Fiscalizagao e Controle 8
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Trata o presente de analise da compra efetuada por meio da Nota de Empenho n°® 38.259/2020,
decorrente da Dispensa de Licitagdo n® 260/2020-SMS.G, para a compra de 1.000.000 de
unidades de mascaras cirurgicas, com filtro, com elastico e descartavel (cédigo supri
11.065.005.002.1651-1), perfazendo o total de R$ 5.500.000,00 conforme despacho publicado
no DOC de 17.04.20 (Processo SEI 6018.2020/0023577-0).

A aquisicdo emergencial por dispensa de licitacao foi realizada para o enfrentamento da
pandemia de COVID 19, em atendimento a cobrangas de manutencao de abastecimento de
materiais de protecdo individual por diversos entes, como Ministério Publico, Sindicatos dos
Profissionais e Controladoria do Municipio. A compra por dispensa de licitacdo para o
enfrentamento a pandemia encontra-se prevista no art. 4° da Lei Federal n® 13.979/2020 e no
art. 2°, inciso |l do DM n° 59.283/2020.

Nas analises efetuadas em relagéo a essa compra emergencial (Pecas 17 e 18), a equipe de

auditoria alcangou as seguintes conclusées:
“3. CONCLUSAO
Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito em relacao a

Dispensa de Licitacdo n° 260/2016-SMS.G (Nota de Empenho n° 38.259), concluimos:

3.1. Encontra-se justificada nos autos do processo administrativo a aquisicdo, por meio da
Dispensa de Licitagao n® 260/2020 SMS.G, de mascaras cirurgicas, com filtro, com elastico
e descartavel, codigo supri 11.065.005.002.1651-1, para enfrentamento a pandemia de
COVID 19, conforme previsao do art. 4° da Lei Federal n® 13.979/2020, e do art. 2°, inciso |
do DM n° 59.283/2020 (item 2.1);

3.2. Nao restou demonstrada no processo administrativo a suficiéncia da quantidade
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requisitada para atender as necessidades da SMS sem risco de desabastecimento de
equipamentos de protecao individual para os profissionais de satide durante o periodo de
pandemia de COVID 19 (item 2.1);

3.3. Considerando o cenario existente de situagdo de emergéncia e calamidade publica no
Municipio de Sao Paulo para enfrentamento da pandemia de COVID 19 (DMs n°® 59.283/20
e 59.291/20) e os precos observados no painel de precos do sistema comprasnet, nao
foram identificadas evidéncias de irregularidades no que diz respeito ao valor pago na
Dispensa de Licitacdo n°® 260/2020 SMS.G (item 2.2).

Ademais, registramos que, conforme determinado em despacho do Secretario Municipal, a SMS

devera proceder a penalizagao das contratadas e detentoras de atas de RP em inexecugao, bem

com adogao das medidas administrativas e judiciais cabiveis (item 2.2).

e
disposi¢des contratuais mais restritivas, dentre outras, com vistas a mitigar ao maximo o risco

como apurar potenciais abusos na fixacao dos precos pelas empresas fornecedores de EPI’s,

E, recomenda-se que a SMS, em contratagdes futuras, avalie todas as alternativas existentes

m termos de dimensionamento das aquisicdes, mapeamento de fornecedores, ado¢ao de

de desabastecimento por descumprimento por parte dos fornecedores (item 2.3).*
Em face do exposto, endossando as conclusdes alcancadas, submetemos 0 presente a

elevada apreciacao e deliberacado de Vossa Exceléncia.

Em 05.05.20

LUCY APARECIDA DANTAS MINEIRO
Coordenadora Chefe de Fiscalizagao e Controle IV
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INF. N° 019/C-1v/2020

Sao Paulo, 29 de maio de 2020.

SUBSECRETARIA DE FISCALIZACAO E CONTROLE
Senhor Subsecretario

Ref: GAB-MF n° 38/2020 - Analise Gabinete Conselheiro Mauricio Faria.
Tema: Prego das aquisi¢cOes das mascaras cirargicas triplas, em tecido-nao-tecido,
no ambito da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

Em atencgao ao solicitado a Pega 2, com ciéncia do posicionado no documento inicial (Pec¢a 1),
em preliminar, contextualizamos que referido documento cita especificamente o0 conteudo do
relatério de auditoria emitido por esta Coordenadoria nos autos do eTCM 005917/2020 (analise
da Dispensa de Licitagao n°® 260/2016-SMS.G), com tramite pela “Relatoria Especial de Medidas
de Combate e de Enfrentamento ao COVID-19 e seus Efeitos”.

Importante, neste inicio, registrar que as analises efetuadas no ambito das auditorias, em
diversos pontos apresentados nos relatorios de auditoria estao interligadas e, assim, devem,
conjuntamente, e no contexto do contetdo integral da analise concreta, ser interpretadas a fim

de alcangar a conclusao formal e de mérito apresentada pela auditoria.

Ressalte-se que a situacdo emergencial decorrente da pandemia de COVID-19 alterou de forma
significativa a dindmica do interesse publico, tendo impactos significativos nas normas, nas

contratagdes e, inclusive, nas questdes que envolvem risco e materialidade.

Cabe a auditoria, em analises efetuadas nas contratacbes relacionadas a medidas de
enfrentamento da COVID-19, considerar todos os aspectos envolvidos e ndo apenas o prego
praticado, pois, embora deva ser demonstrado como este foi alcangado, por vezes, se mostra
inviavel a obtencao de um “prego de mercado” para fins de comparagéo. Assim, as analises feitas
pela auditoria, levam em conta, a cada caso, tanto os aspectos legais como as circunstancias da

contratacdo evidenciadas e registradas no processo administrativo correspondente.
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Considerando que a questdo suscitada na inicial esbarra no comparativo de pregos
praticados, cabe, antes mesmo da analise detida do caso concreto a ser exposta, reconhecer
que a situagdo atual de pandemia do COVID-19 tem mostrado o aumento arbitrario de lucros em
certos setores, em especial o de equipamentos e insumos médico-hospitalares, além do que a
demanda, a urgéncia e importancia na aquisicdo dos produtos relacionados a pandemia, se
mostra, por vezes, constante e independente dos precos praticados. Ao longo da pandemia
instalada, os diversos casos noticiados tém mostrado muitas vezes auséncia de concorréncia,
pratica de pregcos elevados, dificuldade de manutencdo de fornecimento, interrupgéao de
fornecimentos contratados e dificuldade de encontrar novos fornecedores, o que, por

consequéncia, tem possibilitado pratica de precos abusivos.

Dai, considerando a situacdo concreta citada no documento inicial, Memorando GAB-MF n°
38/2020 (Pega 1), importa desde ja esclarecer que a propria Unidade contratante, nos autos do
processo administrativo (SEI 6018.2020/0023577-0 DOC 028155317) reconheceu o preco
elevado e alcancgou conclusao de necessidade de providéncias especificas para fins de exame e
constatagéo de pratica abusiva de prego. Isso constou da analise realizada pela auditoria nos
autos do eTCM 005917/2020.

Dai, trazendo ao presente dados da anadlise realizada por esta Coordenadoria nos autos do
eTCM 005917/2020 (analise da Dispensa de Licitagdo n° 260/2016-SMS.G), cabem as

consideracdes a seguir expostas:

I- Embora o preco pactuado na referida contratacdo se mostre superior ao de contratagdes
semelhantes, verificamos no processo administrativo relativo a dispensa elementos que nos
levaram a concluir que ndo existiam evidéncias de irregularidades no valor pago, cabendo

evidentemente, conforme encaminhamento registrado no relatério de auditoria, procedimento por

parte da SMS com vistas a penalizacado das contratadas e detentoras de atas de RP em
inexecucao, bem como apurag¢do de potenciais abusos na fixacao dos precos pelas empresas
fornecedoras de EPI’s, com critérios adequados para afericdo e convicgao do aumento arbitrario
de prego praticado e com adogao das medidas administrativas e judiciais cabiveis.

ll- Considerando evidéncias de prego elevado registradas no proprio processo administrativo da
contratacao, realizamos, em carater complementar, comparag¢ao com precos de contratacées
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constantes do Painel de Precos do Ministério da Economia, que também revelou aumento
substancial nos valores de compras semelhantes em periodos poés-inicio da pandemia, o0 que
corroborou o verificado nas contratagées no Municipio de SP. Os dados do Painel de Precos
apresentam compras realizadas por meio do comprasnet, o que permitiria maior disputa entre
fornecedores, e, conforme registrado no relatério de auditoria, tais dados foram apresentados
com intuito de evidenciar a ocorréncia do aumento de pregos também em outras compras
realizadas a partir do fim do més de margo, ndo sendo fundamento Unico da conclusao de
auditoria, a qual foi alcangada sobretudo com base no contexto emergencial existente e nos fatos
documentados no processo administrativo. Além do que, salientamos no relatério de auditoria
limitagcdes na analise comparativa, tais como quantidades de compras inferiores as solicitadas
pela SMS e itens ndo contendo as mesmas especificacbes, o que, por si sb, inviabiliza
comparagdes concludentes sobre o valor praticado. Verificou-se também, a existéncia de pregos
inferiores usualmente praticados pelos fornecedores em face do Poder Publico antes da
deflagracao da crise do COVID-19.

lll — Foram identificados elementos relevantes documentados e constantes do processo da

contratacao analisada:
- Maior demanda pelo produto na situagdo atual da Satide em meio a Pandemia de COVID-19;
- Estoque zerado no almoxarifado;

- Descumprimento contratual das empresas contratadas anteriormente para fornecer o mesmo

produto por preco inferior;

- Risco que o desabastecimento do produto poderia causar no atendimento aos pacientes e aos
profissionais da saude, considerando que a contratagao foi para suprir necessidade imediata e
nao para composicao de estoque;

- Atendimento a determinagées urgentes no plano de contingéncia ao combate ao Coronavirus.

- Demanda altamente elevada pelo produto acarretou elevagao sobremaneira de seu preco, que
antes era comprado pela SMS por aproximadamente R$ 0,12 (por unidade), tendo a ARP com
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esse valor sido descumprida pelo fornecedor devido ao desabastecimento causado pela

pandemia.

- Apos o inicio da pandemia, a Secretaria adquiriu 2.910.000 unidades desse produto pelo valor
unitario de R$ 3,10 por meio da Dispensa de Licitacao n°® 211/2020 SMS. Contudo o fornecedor
entregou apenas 3% do quantitativo contratado, restando um saldo pendente de 2.825.000
unidades, o que fez com que o estoque nas unidades de satde ficasse préoximo de um colapso,
uma vez que as mascaras sao de fundamental importancia para protecao dos pacientes e

funcionarios.

Em complemento dessa situacao, importa ressaltar o problema de inexecuc¢édo dos contratos de
fornecimento de EPIs, registrado no relatério de auditoria, considerando que as duas
contratagdes anteriores e com precos inferiores a analisada que constaram na Tabela 01 do
Memorando GAB-MF n° 38/2020 (Peca 1) -“Aquisi¢cbes de mascara cirurgica por dispensa pela
Saude, Qtd > 500.0007-, unicas existentes no momento do ato analisado, néo foram executadas

pelas empresas contratadas.

A primeira contratagao listada é a da empresa Medical Chizzolini, por valor unitario de R$ 3,10,
dispensa inexecutada referida anteriormente e abordada no relatério de auditoria. Ja a segunda
dispensa listada, segundo o numero do processo SEIl e do valor, se refere a contratagdo da
empresa NKE Estacionamentos Intermediacao Negécios pela AHM, no valor unitario de R$ 3,00,
a qual também néo foi executada pelo fornecedor, conforme registrado na nota de cancelamento

de empenho (Peca 3).

No caso concreto, por cautela, é de se reconhecer, diante dos fatos mencionados, que o maior
risco a populacao e aos profissionais de salide naquele momento estava na demora da aquisigao
e no potencial risco de inexecugao de nova contratacdo. Cabe registrar o posicionado pelo Exmo.
Conselheiro Jodo Antbnio, Relator Especial de Medidas de Combate e de Enfrentamento ao
COVID-19 e seus Efeitos, em despacho exarado no ambito do TC 005729/2020 e publicado no
DOC de 24.04.20, com base na Lei Federal 13.979/20, que dispbe sobre medidas para

enfrentamento da emergéncia decorrente do Coronavirus:

Céd. 042 (Versdo 05) 4




Tribunal § eTCM n° 006855/2020
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

[...] Diante do cenario excepcional que estamos passando, as oscilagdes de precos
sdo esperadas e podem resultar em situacdes especiais que dispensem as
estimativas de valores, conforme art. 4°-E, § 2° da Lei Federal n® 13.979.

Em alguns casos, em razdo da premente necessidade, a contratagdo pode ocorrer,
inclusive, acima dos valores praticados, desde que exista justificativa devidamente
fundamentada para tanto, conforme § 3° do citado dispositivo legal.

Por isso, no presente momento, a preocupac¢do da Origem deve ser com a
eficiéncia, no sentido de garantir o atendimento a saude da populagéo e, para isso,
utilizar dos mecanismos que as normas atuais oferecem.

No ensejo, cabe reproduzir a opinido emitida pela Assessoria Juridica da SMS quanto a
contratacao analisada, acostado a Pega 5 do TC 005917/2020:

Observo, neste ponto, que a pesquisa de mercado aponta para pregos minimos
significativamente superiores ao praticados na ata de registro de pregos vigente,
isto &, R$ 3,10 (trés reais e dez centavos), conforme consta em Processo SEI N°
6018.2020/0012838-8, o que, em condicdes usuais, recomendaria o seu
aprimoramento. Ha que se ter em conta, todavia, que a gravidade da urgéncia
recomenda assegurar o fornecimento, sem prejuizo de ulterior apurag¢ao quanto
a eventuais abusos na fixagdo do preco.

Neste ponto, o0 observo que a Lei Federal 13.979/2020 autoriza a contratacao
emergencial excepcional em razdo da emergéncia relativa a pandemia de
coronavirus e possibilita a contratacdo mesmo em valores superiores aos obtidos
pelos mecanismos tradicionais de pesquisa de pregos, caso estes decorram de
"oscilagdes ocasionadas pela variagéo de precos, hipéteses em que devera haver
justificativa nos autos" (art. 4° E, §3°).

[..]

encaminho ao formal prosseguimento, opinando pela ulterior averiguagdo sobre o
potencial abuso na fixacdo dos prec¢os pelos fornecedores de EPIs, nos termos do
inciso X do art. 39 do CDC, em face do estado de necessidade da Administracéo
Publica e juntada da documentacéo faltante, conforme parecer.

Em decorréncia, o Executivo Municipal, ciente da discrepadncia das propostas
apresentadas em relagcdo aos precos anteriores praticados pelos fornecedores,
determinou, no mesmo despacho em que autorizou a aquisicdo emergencial, a
instauragao de ulterior averiguagao sobre potenciais abusos na fixagao dos pre¢cos pelos
fornecedores de EPIs, com ado¢ao de medidas administrativas e judiciais cabiveis.

Da situagao narrada, e considerando todo o contexto existente, em contraponto ao trazido na

inicial, observamos que a auditoria concluiu por nao existirem evidéncias de irregularidades, o
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que ndo se trata de um ateste do ato praticado, mas sim de uma analise das formalidades

precedentes a contratacdo no que tange ao preco da compra, naguele momento e com base nos

documentos analisados. A propria SMS registra no processo administrativo a necessidade de

apuragao e averiguacgao de abuso na pratica de preco.

Além disso, diante da constatacdo de que o risco maior existente seria a possivel falta de EPIs
em meio a pandemia, a auditoria também apontou que nao restou demonstrada no processo
administrativo a suficiéncia da quantidade requisitada para atender as necessidades da SMS
sem risco de desabastecimento de equipamentos de prote¢ao individual para os profissionais de

saude durante o periodo de pandemia de COVID 19.

Saliente-se, por oportuno, que a Coordenadoria IV, diariamente, busca acompanhar as diversas
acgbes que vem sendo promovidas pelos 6rgaos por nés fiscalizados, tais como licitacées
publicadas, contratagdes diretas por dispensas ou inexigibilidade e celebragdo de contratos,
convénios e termos de colaboragao. Assim, planilhas de controle que mostram as publicacdes
efetivadas propiciam uma visdo agil, dindmica e comparativa dessas acées, a fim de mapear

eventuais fiscalizagbes a serem realizadas.

Repise-se que, conforme diretrizes e demandas recebidas, a sele¢éo e execugdes dos trabalhos
estdo sendo adotadas pela auditoria, com adequag¢ao considerando o contexto da crise
pandémica e o atual contexto normativo, buscando o equilibrio entre os papéis fiscalizador e

orientador que vem sendo adotado pelos orgaos de controle externo.

Assim, reconhecemos a importancia da atuagao do controle externo na prevengéo de potenciais
irregularidades e les6es ao erario nas contratagdes emergenciais firmadas durante o periodo de
emergéncia que se apresenta. O monitoramento e cotejamento de contratagdes com mesmo
objeto € uma ferramenta valiosa para identificar pontos de risco e auxiliar no planejamento dos
6rgaos de controle, mas nao atesta, por si s6, a irregularidade do ato comparado, sendo que as
conclusées s6 poderao ser alcangadas, em cada caso concreto, considerando o contexto em
que se inseriu a agao e a analise de toda a documentagéo evidenciada em cada processo

administrativo.
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Ademais, os pregcos abusivos estao sujeitos a tutela e as penalidades administrativas em

qualquer contexto, cabendo providéncias do Executivo, conforme registrado no relatorio de

auditoria em comento.

Por fim, sugerimos que o presente expediente seja juntado ao processo de analise
correspondente, que tramita ho eTCM 005917/2020, de modo a propiciar fortalecimento na
instrucao e para providéncia, se averiguada a pratica efetiva de preco abusivo a ser apurada pela

Origem, de encaminhamento do caso presente ao Ministério Publico Estadual, buscando efetiva

tutela ao Erario.

A consideracao e apreciacio superior,

THIAGO TELES REQUIAO VICTOR MASAAKI FUJIMOTO
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao
RAFAEL VALVERDE ARANTES MARIA CLARA WATANABE TANABE
Supervisor de Equipes de Fiscalizacdao e Supervisora de Equipes de Fiscalizacao
Controle 7 e Controle 8

LUCY APARECIDA DANTAS MINEIRO
Coordenadora Chefe de Fiscalizagao e Controle IV
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Excelentissimo Senhor

Conselheiro Relator

Ref: Analise de Contratacido — Nota de Empenho n. 38.259 - celebrada entre a
Secretaria Municipal da Saide (SMS) e a empresa Superbrands Comércio de Produtos
de Uso Pessoal EIRELI

1. INTRODUGAO

Trata o presente de Analise de Contratacdo celebrada, através da Nota de Empenho
n°. 38.259, entre a Secretaria Municipal da Saude (SMS) e a empresa Superbrands Comércio
de Produtos de Uso Pessoal EIRELI, tendo por objeto a aquisicao de mascara cirargica, uso
anico, composta de no minimo 03 (trés) camadas (interna, externa e filtro), sendo as camadas
interna e externa em 100% polipropileno com no minimo 15 g/m2, filtro que assegure
eficiéncia de filtragem bacteriana (EFB) maior que 95% para particulas de até 3 micras. Deve
ter formato retangular e tamanho minimo de 17 cm x 9 cm, com pregas horizontais fechadas, e
quando abertas inteiramente estas pregas, devem proteger desde o topo do nariz até a
cobertura total do queixo. Dotada de borda bem acabadas ou seladas em toda sua extensao,
com clip nasal embutido, ajustavel e resistente, com elasticos para a sua fixacao, capazes de
proporcionar ajuste perfeito ao usuario, isenta de emendas, manchas ou qualquer outro
defeito prejudicial a sua finalidade. Atdxica, hipoalergenica.

O valor da contratacao é de R$ 5.500.000,00.
O relatorio de analise encontra-se as Pecgas 17/19.

A Peca 20, verifica-se determinacéo do Exmo. Sr. Conselheiro Relator para que a Origem seja
oficiada para ciéncia do Relatério Preliminar e manifestacdo em sede preliminar, nos termos
da Resolugao TCM-SP n°. 18/2019, art. 2°.

A Peca 26 consta manifestacéo prévia da SMS.
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Apos, foi procedida a juntada do expediente eTCM n° 006855/2020 as pecgas 30/39, originado
do Memo GAB-MF n° 38/2020 com o tema “Preco das aquisicdes das mascaras cirtirgicas
triplas, em tecido-n&o-tecido, no dmbito da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo”, para analise

| . : . .
conjunta dos elementos angariados que se somam aos instrumentos de Auditoria.

|
Em atendimento ao determinado na Peca 28, passamos a nos manifestar, em relacao aos
apontamentos da auditoria (peca 18), quanto a documentacao acrescida aos autos a peca 26.

2. ANALISE

Manifestacdo da Origem

Em sintese, a SMS apresenta posicionamento da Coordenacdo de Administracao e

el s

suprimentos limitando-se a aduzir ter tomado ciéncia das recomendagbes e do conteudo do

Relatorio desta Auditoria.

Analise da Coordenadoria
\

Conforme se verifica, a Origem foi oficiada para apresentagdo de manifestacdo preliminar

restringindo-se em sua resposta a declarar ciéncia do Relatério de Auditoria. Ocorre que a

Resolugcao TCM-SP n. 18/2019, em seu art. 2°., estabelece que os institutos do “Relatério

Preliminar’ e da “Manifestacdo Prévia’ aplicam-se aos processos referidos no artigo 1°,

‘caput’, incisos VIl e IX, da Resolugao (VIll - Acompanhamentos de Editais; e IX -
Acompanhamentos de Execugéo de Contratos, Convénios e Obras), ndo sendo cabiveis no

presente processo que envolve Analise de Contratacao.

Assim, limitamo-nos no presente momento a ratificar os apontamentos iniciais de auditoria
(Pecgas 17/19), sugerindo que a Origem seja oficiada para, em homenagem ao disposto no

artigo 5° inciso LV, da Constituicao Federal, que apresente, em querendo, a pertinente

defesa, em face do concluido no Relatério de pecas 17/19.

Aproveitamos ainda a presente oportunidade, tendo em vista os aspectos abordados no

documento eTCM n°® 006855/2020 juntado ao presente, para reiterar o quanto apresentado no

Relatorio Inicial e no documento de Pec¢a 33, da importancia do cumprimento por parte da
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SMS do quanto determinado no despacho do Secretario Municipal a respeito da penalizacao
das contratadas e detentoras de atas de RP em inexecu¢ao, bem como da apuragao de
potenciais abusos na fixagao dos precos pelas empresas fornecedores de EPI's, com adogao
das medidas administrativas e judiciais cabiveis.

3. CONCLUSAO

Da analise da documentagao acrescida, ratificamos as conclusdes iniciais de auditoria

constantes as Pecas 17/19.
Sugerimos ainda que a Origem seja oficiada para apresentacao de sua defesa, em querendo.

Por fim, reiteramos o apresentado no Relatério Inicial e no documento de Peca 33, quanto a
importadncia do cumprimento por parte da SMS do quanto determinado no despacho do
Secretario Municipal a respeito da penalizagao das contratadas e detentoras de atas de RP
em inexecug¢ao, bem como da apurac¢ao de potenciais abusos na fixacdo dos pregos pelas
empresas fornecedores de EPI's, com adogcao das medidas administrativas e judiciais
cabiveis.

A consideracao e deliberacdo de Vossa Exceléncia.

Em 09.07.2020
THIAGO TELES REQUIAO MARIA CLARA WATANABE TANABE
Agente de Fiscalizagao Supervisora de Equipes de Fiscalizagao

e Controle 8

De acordo, em

LUCY APARECIDA DANTAS MINEIRO
Coordenadora Chefe de Fiscalizacao e Controle IV
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Wilson Rebelo Silva Coelho

De:

Enviado em:
Para:

Cc:

Assunto:

Anexos:

Excelentissimo Senhor Secretério,

LUCIANE ANDRADE <LUCIANE. ANDRADE®@tcm.sp.gov.br>
sexta-feira, 4 de setembro de 2020 18:05

Armando Luis Palmieri

Barbara Bertacini Parise; Wilson Rebelo Silva Coelho

[TCMSP] - Oficio referente ac processo TC/005917/2020 - SEI
6018.2020/0023577-0.

oficio ssg 13583-2020.pdf

Em cumprimento as Portarias 144/2020 (DOC de 19/03/2020) e 226/2020 (DOC de 13/06/2020), que restabeleceu a
fluéncia dos prazos a partir de 01/07/2020, e de ordem do Excelentissimo Senhor Conselheiro Jodo Antonio,
encaminho o Oficio SSG 13583/2020 para conhecimento do despacho prolatado no processo em epigrafe. Informo
ainda que, por questdes técnicas, a documentacdo acompanhante segue no(s) link(s) abaixo para consuita:

Peca 17
Peca 18
Peca 19
Peca 33
Peca 40

Para eventual protocolo de documentos durante este periodo, solicito encaminhar para um dos canais oficiais:

1) E-mail: utpa protocolo@tcm.sp.gov.br

{(arquivos em formato PDF, preferencialmente pesquisavel - OCR, ndo organizados em subpastas)

2) Unidade SEI: TCM/PROTOCOLO - RESPOSTAS E SOLICITAGOES

{para recebimento do ntimero do protocelo, inciuir e-mail para encaminhamento da informagéo)

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste.

Respeitosamente.

Tribunal ™

\ Luciane Oliveira Andrade
e, Assistente de Bestio de Polticas Piblicas

Unidade Tecnica de Oficies
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, 7 andar - Bairro VI Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:

Encaminhamento SMS/AJ N2 032973113

Sao Paulo, 08 de setembro de 2020.

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

ASSUNTO: "Analise - Dispensa de Licitacdo 260/2020-SMS.G - NE 38259 - SEI
6018.2020/0023577-0

OFICIO: n° SSG 13583/2020 - Processo TC/005917/2020

A Coordenadoria de Administragio e Suprimentos - CAS,

Senhor Coordenador,

Tendo em vista requisicdo do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo (SEINn°032945164), encaminhamos o presente a Vossa Senhoria para ciéncia, adog¢ao das
providéncias e prestacao de esclarecimentos pertinentes, objetivando o pleno atendimento do
solicitado, rogando retorno a esta Assessoria até o dia 23 de setembro de 2020, ante o prazo
estipulado para resposta.

Documento assinado eletronicamente por Wilson Rebelo Silva Coelho, Assessor(a), em
08/09/2020, as 19:06, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

il j_.
Jeli i ?
assinatura
eletrénica

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0028094-5 SEI n2 032973113
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Administragao e Suprimentos
Rua General Jardim, 36, 32 andar - Bairro Vila Buarque - So Paulo/SP - CEP 01223-011
Telefone: 3397-2514

Encaminhamento SMS/CAS N2 032995949
Sao Paulo, 09 de setembro de 2020
A
Divisdao de Suprimentos

Assunto: Relatério de Andlise de Contratacao - Dispensa de licitacao para aquisi¢cao de
mascara descartavel.

Sr. Responsavel

Ciente, encaminho o presente para conhecimento e manifestagcao quanto ao Relatério de Analise
de Contratagao elaborado pelo TCM (SE1032945164), relativo a dispensa de licitagao para
aquisicado de mascara descartavel.

Apbs, remeter diretamente a COJUR para o que couber.

Atenciosamente

Adivar Aparecido Cristina

Coordenador de Administragao e Suprimentos
SMS-G/CAS
Documento assinado eletronicamente por Adivar Aparecido Cristina, Coordenador(a), em

09/09/2020, as 16:26, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

i 3
Jeli‘ [ ?
assinatura
eletronica

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0028094-5 SEI n2 032995949



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Divisao Técnica de Licitagdes,Compras e Servigos
RUA GENERAL JARDIM 36, 32 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 1223010
Telefone:

Encaminhamento SMS/SMS-3/DIRETORIA N2 034397786

Coordenadoria de Administragao e Suprimentos

Sr. Coordenador

Em atengao ao solicitado pelo SEIn® 032995949 em razdo da conslusdo do Tribunal de Contas
no documento SEIn° 032945164, teos a informar que:

1- Os procedimentos de penalizacédo as constratadase detentoras de Ata de Registro de Prgeo
em inexecucgao estao sendo adotados em seus respectivos processos de contratacao;

2- O procedimento de apuracao de potenciais abusos na fixacdo dos precos pelas emprsas
fornecedorras de EPI's esta sendo adotado e se encontra em andamento.

Atenciosamente.

'I_. I Documento assinado eletronicamente por Claudia Campos Cardozo Pereira, Diretor(a) de
E.':gl';. l_;_l’ Divisdo Técnica, em 15/10/2020, as 11:14, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
89, inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrénica

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0028094-5 SEl n2 034397786
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Administragao e Suprimentos
Rua General Jardim, 36, 32 andar - Bairro Vila Buarque - So Paulo/SP - CEP 01223-011
Telefone: 3397-2514

Encaminhamento SMS/CAS N2 034417671
Sao Paulo, 15 de outubro de 2020.

~

A
SMS/COJUR

Sr. Coordenador,

Atendendo a solicitagdo de COJUR (032973113), bem como a requisicao do Tribunal de
Contas do Municipio de S3o Paulo (032945164), encaminhamos o presente com os esclarecimentos
pertinentes que compete a drea de Suprimentos (034397786).

Atenciosamente,

1
Sel Lil!
assinatura

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Alexsandro Luciano Trindade, Assessor(a)
Técnico(a) I, em 15/10/2020, as 14:50, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82,
inciso | do Decreto 55.838/2015

1
Sel o
assinatlura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Adivar Aparecido Cristina, Coordenador(a), em
16/10/2020, as 11:30, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0028094-5 SEl n2 034417671



e e

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, 7 andar - Bairro VI Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:

Encaminhamento SMS/AJ N2 034475105

Sao Paulo, 16 de outubro de 2020.

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo

ASSUNTO: "Analise - Dispensa de Licitacdo 260/2020-SMS.G - NE 38259 - SEI
6018.2020/0023577-0"

OFICIO: n° SSG 13583/2020 - Processo TC/005917/2020

A SMS.G,

Exmo. Senhor Secretario,

Em atengao ao solicitado pelo Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo
(SEIN°032945164), bem como em atengéo ao teor da Portaria SG/GAB n°06/2020 (TCM),
publicada no Diario Oficial de 16 de julho de 2020, a qual pleiteia 0 acolhimento por parte da
autoridade requisitada as manifestacdes exaradas pelas areas técnicas, e posterior envio a
Egrégia Corte via Sistema Eletronico de Informacgdes — SEI, encaminhamos o presente com as
informacgdes prestadas pela Coordenadoria de Administragao e Suprimentos - CAS (SEI
n° 034397786 e 034417671), ante o teor da Andlise da Dispensa de Licitagao 260/2020-SMS.G.

Dessa forma, encaminhamos o presente para deliberacao e colheita de
assinatura.

BARBARA BERTACINI PARISE
ASSESSORA JURIDICA

COORDENADORIA JURIDICA - DIVISAO DE ATENDIMENTO AOS ORGAOS DE CONTROLE -
SMS/AJ/IDAOC



SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

De acordo:

RAFAEL AUGUSTO GALVANI FRAGA MOREIRA
COORDENADOR JURIDICO

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Documento assinado eletronicamente por Barbara Bertacini Parise, Assessor(a) Juridico, em
16/10/2020, as 15:34, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

1
sel A
ASEIN :uym
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Rafael Augusto Galvani Fraga Moreira, Procurador
Chefe, em 19/10/2020, as 14:24, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso |
do Decreto 55.838/2015

1
sel A
ASEIN :uym
eletronica

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0028094-5 SEl n2 034475105
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