EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RELATOR DO E.
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO / SP - DR.
DOMINGOS DISSEI

TC/005674/2020 — SEI n.° 6016.2017_0026025-5

Ref. Intimagdo 1373/2020 / Analise — Contrato 164/SEME /2019

HIGIENIX HIGIENIZACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob o n.” 09.212.711/0001-02, com endere¢o situado na Rua
Honorio Augusto de Camargo, n.° 61, casa 3, bairro Centro, na Cidade de Sdo Lourenco da Serra, Estado
de Sdo Paulo, CEP: 06890-000, endereco de e-mail: comercial@higienix.com.bt, neste ato pot seu
representante legal o Sr. Ricardo Del Ciello, brasileiro, solteiro, empresario, portador da Cédula
de Identidade RG n.° 24.798.402-4, inscrito no CPF sob o n.° 139.579.248-80, endereco de e-
mail: ricardo@higienix.com.br, nos termos do seu Contrato Social (Doc. 1) vem,
respeitosamente a presenca deste r. Orgio, por intermédio de seu advogado que esta subscreve
(Doc. 2 — Procuragao anexa), com fundamento nos artigos 118, inciso I, 122 e seguintes do

Regimento Interno deste E. Tribunal, apresentar a competente
MANIFESTACAO

nos autos do processo referenciado acerca das conclusdes alcangadas pela Subsecretaria de
Fiscalizagao e Controle, e da manifestacao emitida pela Assessoria Juridica de Controle Externo

sobre a analise do Contrato n.° 164/SME/2019.
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I. BREVE SINTESE FATICA DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM
ANALISE DOS FATOS E ARGUMENTOS QUE DEMONSTRAM A

REGULARIDADE DO CONTRATO 164/SME /2019

1. Tratam os autos de procedimento administrativo de analise do Contrato n.°
164/SME /2019 formalizado entre a empresa Higienix Higienizacio e Servicos Ltda., ¢ a
Secretaria Municipal de Educagdo, cujo objeto é a execugiao de servicos de conservagiao e
limpeza de instalagdes prediais, areas internas e externas de Escolas Municipais de Educag¢ao
infantil (EMEIs).

2. Referido Contrato decorreu de licitagao publica, na modalidade de Pregao
Eletronico (Edital n.° 27/SME/2018), tendo a peticionante se sagrado vencedora. F preciso
pontuar, nesse tocante, que desde a efetivagao contratacao todos os servicos vém sendo
executados com indiscutivel qualidade.

3. Ao se debrugar para analisar os termos do Contrato em questao, a Equipe de
Fiscalizagao e Controle (Coordenadoria II) deste E. Tribunal de Contas procedeu a minuciosa
analise ndo apenas de todos os itens do documento, mas também sobre todos os documentos
fiscais da peticionante (contratada), tendo concluido em todos esses pontos pela completa
regularidade, conforme Relatério de Auditoria (REL — C2 — 33/2020 ¢ ANXREL — C2 —
17/2020).

4. Ocortre que, na visao da Equipe de Fiscalizacao e Controle, a despeito de o
Contrato ter atendido mais de 15 itens analisados sem qualquer pecha de irregularidade, o
documento em questao estaria maculado por suposta “falta de clareza e precisio quanto a forma
e frequéncia da limpeza dos brinquedos utilizados pelas criangas nas diversas atividades nas
Emeis”, razao pela qual concluira que tal ponto caracterizaria infringéncia ao artigo 54, {1, da
Lei n.° 8.666/1993.

5. Ao ser instada a se manifestar sobre as conclusdes da Coordenadoria 11, por

sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo encampou as conclusoes alcangadas e opinou

pela itregularidade do Contrato n.° 164/SME/2019.
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6. Por fim, este Conselheiro Relator determinou a intimagao da peticionante
para que se manifestasse sobre os atos administrativos em questdo, o que se faz na presente
oportunidade, ressaltando-se, desde logo, que nao ha qualquer irregularidade que possa macular
a existéncia, exequibilidade ou manutencio do Contrato n.° 164/SME/2019, consoante se

pontuara a seguir.

II. DOS FATOS E ARGUMENTOS QUE DEMONSTRAM A REGULARIDADE DO

CONTRATO 164/SME /2019

7. Inicialmente, é preciso pontuar que, de fato, como apontado pela Equipe de
Fiscalizagao e Controle e pela Assessoria Juridica de Controle Externo deste 6rgao, de fato, nem
o Contrato n.° 164/SME/2019 ou mesmo o Termo de Referéncia na forma de anexo fizeram
constar, especificamente, “a forma e a frequéncia da limpeza dos bringuedos utilizados pelas criancas nas
diversas atividades desenvolvidas nas Emeis”.

8. Entretanto, tal fato, isoladamente, nao tem o condao de demonstrar qualquer
violagdo / infringéncia ao quanto preceituado pelo art. 54, §1, da Lei n.° 8.666/1993, senio veja-
se.

9. Ao divulgar o processo publico de licitagao o Edital de Pregao Eletronico n.°

27/SME/2018 — Processo Eletronico n.° 6016.2017/0026025-5 -, trouxe como seu objeto:

8% PREFEITURA DA CIDADE DE

& SAO PAULO

Preambulo

A Secretaria Municipal de Educacdo da Prefeitura do Municipio de S3o Paulo (a "SME") torna publico, para conhecimento
dos interessados, que realizard licitac3o [esta “Licitacio™), na modalidade preg3o eletrdnico, do tipo menor prego mensal
do lote, objetivando a contratagdo do objeto descrito no ANEXO I deste edital, que serd processada e julgada em
conformidade com as disposicoes deste edital.

1 Objeto
1.1  Esta Licitagdo tem por objeto a contratacdo de empresa para execucdo de servigos de conservacdo e limpeza de

instalagbes prediais, areas internas e externas de Escolas Municipais de Educacdo Infantil (EMEIs) da Secretaria
Municipal de Educacdo.
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10. Por simples ilagio do mencionado objeto percebe-se claramente que os
servicos a serem prestados pela licitante vencedora (nesse caso a Higienix) contemplam os
servicos de conservagao e limpeza das instalagdes prediais, areas internas e externas de Escolas
Municipais de Educagao Infantil (EMEIs) da Secretaria Municipal de Educagao.

11. Percebe-se, com isso, de modo muito claro, que o objetivo contratual ¢ a
conservagao e limpeza de TODO o ambiente escolar, o que envolvera, por consequéncia, a
prestacao dos servicos em todas as areas descritas devidamente no corpo do Edital e de seu
Termo de Referéncia.

12. Por sua vez, o Termo de Referéncia que consta como Anexo ao Edital, traz
de forma muita clara as especificagdes dos servigos de limpeza e conserva¢io que devem ser
prestados pela Higienix, o que faz a partir do Item 5.3 indicando de modo extremamente
detalhado qual deve ser a frequéncia e caracteristicas dos servicos a serem prestados.

13. O Termo de Referéncia, assim, dispde em mais de 9 paginas de seu conteudo
total todas as especificagdes sobre os servicos de limpeza e conservagdo que deverdo ser
prestados pela empresa vencedora, inclusive tratando de mintcias sobre os ambientes internos
e externos, como se pode vislumbrar pela leitura do indicado documento.

14. A falta de previsido especifica sobre a frequéncia e modo de limpeza e
conservagao dos brinquedos utilizados nas EMEIs ¢, dessa forma, facilmente explicada. Isso
porque, tanto o Contrato como o Termo de Referéncia foram exaustivos ao especificar as
diretrizes de limpeza e conservagao de todas as areas (internas e externas) das EMEIs, como

por exemplo:
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5.3.1. AREAS INTERNAS - SALA DE AULA
5.3.1.1. Caracteristicas: ambientes destinados ao desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem,
dotados de conjuntos de mesas e cadeiras para alunos, mobilidrio para professor, lousas e murais.
5.3.1.2. Frequéncia diaria (no nimero de vezes ao dia necessario para deixar os respectivos
ambientes limpos):
5.3.1.2.1. A limpeza DIARIA serd realizada em hordrio que precede o inicio de cada periodo de aulas
ou em outras situacoes, quando necessario.
5.3.1.2.2. Remover 0 pd e passar pano Umido — embebido em &gua e sabdo ou detergente neutro —
retirando papéis, migalhas e outros:
5.3.1.2.2.1. Nas superficies e nos porta-livros das mesas.
5.3.1.2.2.2. Nos assentos e encostos das cadeiras.
5.3.1.2.2.3. Nas superficies e prateleiras de armarios e estantes.
5.3.1.2.2.4. Nos peitoris e caixilhos.
5.3.1.2.2.5. Em lousas &/ou quadros brancos.
5.3.1.2.3. Varrer o piso do ambiente.
5.3.1.2.4. Passar pano Umido no piso.

5.3.1.2.5. Manter os cestos isentos de residuos, acondicionando o lixo em local indicado pela
CONTRATANTE.

5.3.1.2.6. Executar demais servigos considerados necessdrios & frequéncia didria que estejam em
linha com as atividades anteriormente apresentadas.

5.3.1.2.7. Limpar e higienizar os colchonetes utilizados pelos alunos.

5.3.1.3. Frequéncia semanal

5.3.1.3.1. Eliminar marcas de lapis e caneta, adesivos, gomas de mascar e outros:
5.3.1.3.1.1. Das superficies e nos porta-livros das mesas.
5.3.1.3.1.2. Dos assentos e encostos das cadeiras.
5.3.1.3.1.3. Das superficies e prateleiras de armarios e estantes.
5.3.1.3.1.4. Dos peitoris e caixilhos.
5.3.1.3.1.5. Das portas, batentes e visores.
5.3.1.3.1.6. Das lousas.

SR, . .. - IR L .WEPET

5.3.2. AREAS INTERNAS - SALAS DE ATIVIDADES COMPLEMENTARES (INFORMﬂTICA,
LABORATORIOS, OFICINAS, VIDEO, GREMIOS).
5.3.2.1. Caracteristicas: ambientes destinados ao desenvolvimento de atividades complementares,
dotados de mobilidrio e equipamentos especificos em funcdo da proposta pedagdgica
adotada por cada escola.
5.3.2.2. Frequéncia diaria (no niamero de vezes ao dia necessario para dei os respectivos
ambientes limpos):
5.3.2.2.1. A limpeza DIARIA ser4 realizada em hordrio que precede o inicio de cada periodo
de aulas e em outras situagdes, quando necessario.
5.3.2.2.2. Remover o0 pd e passar pano umido — embebido em &gua e sabdo ou detergente
neutro — retirando papéis, migalhas e outros:
5.3.2.2.2.1. Nas superficies das mesas.
5.3.2.2.2.2. Nos assentos e encostos das cadeiras (exceto em cadeiras
estofadas).
5.3.2.2.2.3. Nas superficies e prateleiras de armarios, estantes e racks.
5.3.2.2.2.4. Nos peitoris e caixilhos.
5.3.2.2.2.5. Em lousas e quadros brancos.
5.3.2.2.3. Varrer o piso do ambiente.
5.3.2.2.4. Passar pano Umido no piso.
5.3.2.2.5. Manter os cestos isentos de residuos, acondicionando o lixo em local indicado pelo
CONTRATANTE.
5.3.2.2.6. Executar demais servigos considerados necessérios & frequéncia didria que estejam
em linha com as atividades anteriormente descritas.
5.3.2.3. Frequéncia semanal
5.3.2.3.1. Eliminar marcas de |2pis e caneta, adesivos, gomas de mascar e outros:
5.3.2.3.1.1. Das superficies das mesas.
5.3.2.3.1.2. Dos assentos e encostos das cadeiras (exceto em cadeiras
estofadas).
5.3.2.3.1.3. Das superficies e prateleiras de armarios, estantes e racks.
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15. Ao analisar as clausulas acima colacionas se infere de forma muito simples
que ao prever a necessidade de limpeza das areas (internas e externas) das Unidades EMEISs,
tanto o Contrato como o Edital objetivam que os servigos prestados contemplem TODO O
AMBIENTE. Por exemplo, ao se exigir a conservagao e limpeza das salas de aula, se pressupoe
que o servi¢o prestado abarque todos os bens e objetos que porventura estejam no respectivo
ambiente no momento da limpeza.

16. Assim, eventualmente TODOS os brinquedos utilizados pelas criangas que
estejam em QUALQUER das areas (internas e ou externas) das Unidades EMEIs, serdo
automaticamente limpos e conservados nos exatos termos, periodicidades e frequéncia
determinados pelo Contrato e pelo Termo de Referéncia.

17. Dessa forma, a auséncia de previsao especifica sobre a forma e frequéncia de
limpeza dos brinquedos utilizados pelas criangas nao decorre, como faz supor a analise levada
a cabo, de falha ou mesmo infringéncia a determinagdes contidas na Lei de Licitagoes, mas sim
de natureza do préprio Contrato. Aqui, inclusive, é importante ressaltar que em fungao até
mesmo das variadas praticas de metodologias ativas que hoje circundam todo o ensino mundial,
mesmo no ambito da educagao infantil, ¢ muito comum que os brinquedos estejam espalhados
nos mais variados ambientes das escolas, permitindo aos professores, de forma habil e no
ambito de suas turmas particulares, fazer a utilizagdo de tais utensilios quando se mostre
necessario.

18. Niao ¢ forgoso consignar, do mesmo modo, que nem TODAS as escolas
possuem um espaco (comumente denominado de brinquedoteca) onde todos os brinquedos
sao armazenados para utilizagdo por todas as criangas. Primeiro, porque tal local nio
comportaria o contingente de criangas alocadas, por exemplo, no ambito de escolas publicas
com numerosos estudantes. Segundo, porque como ja se ressaltou, pelas praticas modernas de
ensino, até mesmo na educacao infantil os alunos estao sendo submetidos a novas metodologias
de ensino que exigem essa mesclagem entre aulas praticas, tedricas e momentos de lazer.

19. E justamente por isso que se trata de praxe das escolas em geral dispor sobre
os brinquedos que eventualmente existam no ambito escolar dentro das respectivas salas de

aula, eventualmente armazenados em local especifico, ou em se tratando de brinquedos
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externos, em areas especificas como patios ou quadras. E, no caso sob analise, como ja se
indicou, a limpeza e conservagao das respectivas areas engloba a prestagao do servico em
TODO O AMBIENTE, o que significa dizer que todos os elementos, objetos e utensilios que
se encontrem, no momento da limpeza e conserva¢io no momento da atuacio da licitante, serdo
devidamente limpos e conservados.

20. A verdade é que se a logica trazida pelas conclusdes da Subsecretaria de
Fiscalizagao e Controle, e pela manifestacio emitida pela Assessoria Juridica de Controle
Externo fossem, de fato, aplicadas, seria preciso que o Contrato previsse, por exemplo, para
cada area (interna ou externa) das EMEISs, a estipulagao minuciosa de frequéncia de limpeza e
conservagao de TODOS os objetos e utensilios que compdem cada ambiente de forma taxativa
(e ndo meramente exemplificativa).

21. O que se quer aqui demonstrar com tais argumentos ¢ que ao prever a
necessidade de limpeza e conservagao das areas (internas e externas) e os respectivos ambientes
que compoem as Unidades EMEISs, tanto o Contrato como o Edital foram muito claros ao
exigir que a licitante vencedora tenha a obrigagao de prestar os servigos para todos os elementos
que integrem TODO O AMBIENTE.

22. Assim, ao efetivar o servico dentro de uma sala de aula na forma e
periodicidade constante no instrumento contratual por exemplo, e, constatando a existéncia de
brinquedos utilizados por criangas, aplica-se automaticamente a contratada a obrigagao de
limpeza e conservagao de tais utensilios. A mesma légica se aplica a todos as demais areas objeto
da contratacido, o que fatalmente trara como consequéncia a limpeza e conservacao dos
brinquedos na forma e frequéncia previstos para cada drea / ambiente das Unidades EMEIs.
Inclusive, é essa a postura que a empresa Higienix vem adotando desde o inicio da
prestagao dos servigos contratados, garantindo a limpeza e conservagio dos brinquedos
que estejam alocados nos respectivos ambientes / areas na forma e frequéncia previstas
pelo Contrato e Termo de Referéncia.

23. Assim, diferentemente das conclusées chegadas por este r. Orgio até o

momento, nio restam duvidas de que o Contrato n.° 164/SME/2019 nio possui qualquer
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macula ou mesmo implica em violagao a legislagao especifica, razao pela qual deve-se concluir
pela sua completa regularidade.

24. Por derradeiro e nao menos importante, se eventualmente as colocagdes
acima colacionadas nao forem acolhidas por este E. Tribunal de Contas como demonstra¢ao
inequivoca de auséncia de irregularidade no Contrato, o que se levanta apenas a titulo de
argumentagao, e, considerando as conclusoes de que, a excegao desse ponto em especifico nao
existem qualquer pecha de irregularidade no instrumento contratual, a Higienix informa que nio
se opoe a assinar eventual Termo Aditivo ao Contrato para prever, em acréscimo ao que se ja

consta, a obrigagao de promover a limpeza e conservagao dos brinquedos utilizados pelas

criangas nas EMEIs, na forma e periodicidade indicada pela respectiva Secretaria.

III. PEDIDOS

25. Ante todo o exposto e diante dos fatos narrados, pugna-se pela conclusio da

completa regularidade do Contrato n.° 164/SME/2019.

Por fim, informa a peticionante que estara a integral disposi¢ao deste r. Orgao
para a apresenta¢ao de eventuais esclarecimentos e documentos complementares que se fizerem

necessarios, dos quais tenha posse, renovando-se desde logo protestos de estima e consideragao.
Termos em que.

Pede Deferimento. /\
Sio Paulo - SP, 13 de olitubro de 2020,

11 4506.3103 / 98364.7353 Av. Paulista, 726, 17° andar / SP

wagner@qgundimadvogados.com.br www.gundimadvogados.com.br




