06/10/2020 SEI/PMSP - 034060723 - Encaminhamento

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, 7 andar - Bairro VI Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:

Encaminhamento SMS/AJ N2 034060723
Sdo Paulo, 06 de outubro de 2020.
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Referéncia: Oficios SSG-GAB n° 7436/2020 Processo TC/012010/2019

Assunto: “Andlise - Pregdo Eletronico 342/2016/ SMS-G - Termo de Contrato 036/2019-SMS”".

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Excelentissimo Senhor Presidente

JOAO ANTONIO

Em atencdo ao solicitado pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (SEI 026203076), bem como atendendo ao disposto por essa
Egrégia Corte, por meio da Portaria SG/GAB n2 06/2020 (TCM) e do art. 8, da Portaria SG/GAB n2 08/2020, encaminhamos o presente com as informacdes e
os esclarecimentos prestados por areas técnicas desta Pasta: SMS/Assessoria Jurica (SEI 026768745), SMS/SMS 1 (SEI 026769018) e SMS/SMS 3 (SEI
032701030).

https://sei.prefeitura.sp.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_\isualizar&id_documento=36921597&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110014436&infra_hash=d697c9afbbd...  1/2
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EDSON APARECIDO DOS SANTOS

SECRETARIO MUNICIPAL DA SAUDE

Documento assinado eletronicamente por Edson Aparecido dos Santos, Secretario(a), em 06/10/2020, as 13:23, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Sel o
assinatura
eletrdnica

Referéncia: Processo n2 6018.2020/0010349-0 SElI n2 034060723
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Oficio SSG-GAB 7436/2020

Processo TC/012010/2019

Assunto Andlise — Prego Eletronico 342/2016-SMS-G — Termo de Contrato 036/2019-SMS
~PA 2015-0.124.329-9.

Referéncia  s/n

Encaminha  Copia digital das pecas 22, 23, 24 e 25 dos autos.

Observagdes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.
Copias encaminhadas ndo devem retornar ao TCMSP.
Respostas devem respeitar a Portaria SG/GAB 06/2018, cf. DOC de 08/12/2018.

Sdo Paulo, 12 de fevereiro de 2020.

Senhor Secretario

Na qualidade de Relator da matéria, com fundamento no artigo
101, incisos II e V, do Regimento Interno deste Tribunal, encaminho a
documenta¢do supracitada para conhecimento e manifestacdo em face do ali
apontado, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, a contar da Juntada deste aos autos,
nos termos da Lei Orgénica e do Regimento Interno deste Tribunal.

Ao ensejo, renovo protestos de elevado apre¢o e distinta
consideragio.

JOAO ANTONIO
Presidente

Ao Excelentissimo Senhor

Edson Aparecido dos Santos
Secretaria Municipal da Satde

Rua General Jardim, 36 — Vila Buarque

Isgg

Céd. 038 (Versde 12 Av. Prof. Ascendine Reis, 1130 » Sas Paule/SP » 64927-000 » (1) 5680-1060

Este documento foi assinado digitalmente por JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO (13/02/2020 11:25).

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
cddigo OE7FC3E7F1A19DES79FFF28C95692B1E




TRIBUNAL DE CONTAS DO o
MUNICIPIO DE SAO PAULO Folha N

e 1SO 9001 Proc. N°__ 012010/2019

A) DADOS CADASTRAIS:

1) Numero da Licitagao: 2) Processo Administrativo:

342/2016 - SMS-G 2015.0.124.329-9

3) Unidade / Entidade Licitante:
Secretaria Municipal de Saude - SMS

4) Objeto da Licitagéo:
Contratacdo de empresa especializada para realizagcdo de exames de apoio diagndstico por imagem
(ultrassonografia, mamografia, tomografia computadorizada, ressonancia magnética, densitometria 6ssea,
ecocardiograma e radiografia) incluindo o fornecimento de todos os itens necessarios para realizacéo de
exames e emissdo/entrega de laudos tais como: mao de obra, insumos, fornecimento de vestes plumbiferas e
manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos médico-hospitalares disponibilizados para execugdo
dos exames, nas Unidades Bésicas de Salde (UBS), Ambulatorios de Especialidades (AE), Centros de
Referéncia DST/AIDS (CR), Hospitais Municipais (HM), Pronto-Socorros Municipais (PSM) e Assisténcia
Médica Ambulatorial (AMA).

5) Modalidade da Licitag&o: Pregdo v
6) Orcamento / Estimativa: 7) Limite para a Modalidade:
R$ 117.082.860,12 /Ano (Peca 8, fl. 389) NA

8) Adjudicado: 9) Valor Adjudicado:

Fund. Instit. de Pesquisa e Estudo de Diagnéstico - FIDI (Vide Anexo de Continuagéo) R$ 80.856.000,00 (ano)

B) FORMALIZACAQO DA LICITACAO:

10) Datas dos Eventos: Data: Evidéncia as fls.:
Previsdo dos recursos N&o houve
Despacho de Autorizagéo 24.08.16 Peca 8 - Fls 393/394
Edital 23.08.16 Peca 8 - FIs 395/518
Publicacdo no DOC 24.08.16 Peca 8 - FI.529
Publicacdo em jornal de grande circulacao 24.08.16 Peca 8 - Fl. 531
Entrega do Gltimo instrumento (Convite) NA
Entrega dos envelopes 29.09.16 Peca 9, fl. 390
Ata de abertura da Licitagédo 29.09.16 Peca 12, fls.171/189
Adjudicagéo (Vide Anexo de Continuagao) N&o houve -
Homologacéo (Vide Anexo de Continuacéo) 04.06.19 Peca 13, fl. 63

C) AVALIACAO DA LICITACAO:

11) Itens de Avaliagéo [Resultados
11.1 - A abertura do processo licitatdrio foi devidamente justificada, em fungéo das | ngo se aplica. v

necessidades e finalidade da unidade (LF 8.666/93 e DM 44.279/03 - art. 2°): Folhas:
Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital) sendo acolhido no Acérdao

11.2 - O Despacho de Autorizagéo foi exarado pela Autoridade Competente antes da | Sem infringéncias. v
publicacdo do Edital (LF 8.666/93 - art. 38 caput; LM 13.278/02 - art. 15): Folhas:

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

11.3 - Foi aberto processo administrativo para a licitagdo, autuado, protocolado e Sem infringéncias. v
numerado, contendo autorizacdo respectiva, a indicacédo sucinta do objeto e do Folhas:
recurso préprio para a despesa (LF 8.666/93-art. 38 caput; DM 44.279/03-art. 2):

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

11.4 - Existe planilha de orgamento ou pesquisa de pregos de forma a permitir que a | Com infringéncias. v
Administracdo conheca os precos praticados no mercado (LF 8.666/93 - art. 7° § 2° Folhas:
inciso Il; DM 44.279/03 - art. 2° inciso VI e art. 4°).

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)
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11.5 - O enquadramento na modalidade de licitagcao esta de acordo com o previsto
na legislacédo (LF 8.666/93 - art. 23).

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

Com infringéncias.
Folhas:

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

11.6 - O enquadramento no tipo de licitagdo esta de acordo com o previsto na Ngo se aplica.
legislacéo (LF 8.666/93 - art. 45). Folhas:

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

11.7 - No caso de obras e servicos, o processo licitatorio obedeceu o disposto na Ngo se aplica.
legislacéo (LF 8.666/93 - art. 7°). Folhas:

11.8 - O Edital de Licitacao esta datado e assinado pela Autoridade competente (LF
8.666/93 - art. 40 § 1°).

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

Sem infringéncias.
Folhas:

11.9 - O Edital de Licitagcao possui 0s elementos e anexos previstos na legislacao
(LF 8.666/93 - art. 40 e 42).

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

Sem infringéncias.
Folhas:

11.10 - As clausulas do ato convocatério ndo contém exigéncias restritivas a
competicdo ou desnecessérias a garantia do futuro contrato (LF 8.666/93 - art. 3°).

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

Sem infringéncias.
Folhas:

11.11 - Para a habilitagéo foi exigida a habilitacéo juridica, de acordo com os
parametros previstos na legislagdo (LF 8.666/93 - art. 27 inciso | e art. 28).

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

Sem infringéncias.
Folhas:

11.12 - Para a habilitagéo foi exigida a qualificagao técnica, de acordo com os
parametros previstos na legislacéo (LF 8.666/93 - art. 27 inciso Il e art. 30).

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

Sem infringéncias.
Folhas:

11.13 - Para a habilitagcéo foi exigida a qualificacdo econémico-financeira prevista na
legislacéo (LF 8.666/93 - art. 27 inciso Ill e art. 31).

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

Sem infringéncias.
Folhas:

11.14 - Para a habilitacéo foi exigida a regularidade fiscal, de acordo com os
parametros previstos na legislagéo (LF 8.666/93 - art. 27 inciso IV e art. 29).

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

Sem infringéncias.
Folhas:

11.15 - Para a habilitagéo foi cumprido o disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal previsto na legislacdo (LF 8.666/93-art. 27 inciso V e art. 32).

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)
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legislacéo foram obedecidos (LM 13.278/02 - art. 17 e 18; DM 43.406/03 - art. 4°
inciso VII).

reabertura no dia 23.09.16 (Peca 9, fl. 390)

11.16 - Para a habilitagdo dos interessados, no caso da participacdo de empresas N3o se aplica. L
em consorcio, foram observadas as normas previstas no art. 33 da LF 8.666/93. Folhas:
11.17 - As formas e os prazos de publicidade do ato convocatorio estabelecidos na | Sem infringéncias. v

Folhas: Peca 9, fls. 113; 390

Publicado no DO. 24.08.16. Comunicado de suspenséo no dia 21.09.16 (Pega 9, fl. 113) e de publicagéo

11.18 - Existem evidéncias de que o licitante vencedor comprovou 0s requisitos Com infringéncias. v
minimos da qualificag&o exigidos no ato convocatério, conforme itens 11.11 a 11.15 Folhas: Pegas 8 e 11

desta planilha (LF 8.666/93 - art. 27 a 33).

Vide Anexo de Continuagao

11.19 - Existem evidéncias de que aplicou-se no Processamento e Julgamento da Com infringéncias. v

licitagd@o o disposto nos art. 41 e 43 da LF 8.666/93. Folhas:  Peca 12, fls.171/189
Vide Anexo de Continuagao

11.20 - No caso de convite foi obedecido o nUmero minimo de participantes N&o se aplica. v
convidados ou, em caso de impossibilidade da sua obtencéo, foi feita a devida Folhas:

justificativa documentada (LF 8.666/93 - art. 22, § 3° e 7°).

11.21 - Caso a licitag&o (ou conjunto de licitacbes simultaneas ou sucessivas) tenha | Nio se aplica. v
valor estimado superior a 100 vezes o limite previsto na LF 8.666/93, o0 processo Folhas:

licitatério foi iniciado com uma audiéncia publica, divulgada e realizada com a

antecedéncia minima estabelecida na legislagao (LF 8.666/93 - art. 39).

11.22 - A licitacéo foi processada e julgada observando os critérios estabelecidos no | Com infringéncias. L 4

procedimentos previstos na legislacdo (LF 8.666/93 - art. 109).

ato convocatdrio e em conformidade com os tipos de licitag&o - menor pre¢o, melhor Folhas:  Peca 12, fl. 171 e 172
técnica ou técnica e preco (LF 8.666/93 - art. 45 a 48).

Vide Anexo de Continuagao

11.23 - O valor adjudicado ficou dentro do limite da modalidade (LF 8.666/93 - art.  Nio se aplica. v
23). Folhas:

11.24 - No caso de interposicéo de recursos, foram observados os prazos e Sem infringéncias. v

Folhas:  P. 12, 1l. 79/170

Céd. 111 (Verséo 10)
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11.25 - No caso de contratagdo que implique na criagdo, expansao ou N&o se aplica.

aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa, foi Folhas:
atendido o artigo 16 da LC 101/00 (LRF).

11.26 - Na abertura do procedimento licitatorio, o contratado fazia parte do relatério | Nzo
de empresas iniddneas, publicada pela Prefeitura do Municipio em sua pagina na Folhas:  Peca 10, Fl. 3/14
internet (gestéo/suprimentos e servicos/empresas punidas).

_ Publicada no DOC
(o]
Listagem n 09/2016 de 08.07.16 pag.

12) Observacgdes:

13) Concluséo:

Vide Anexo de Continuacao

14) Nome(s) do(s) responsével(eis) por eventuais infringéncias constatadas:

14.1 - ltem 14.2 - Responséavel (Nome e RF) 14.3 - RF
11.18;11.19; 11.22 Claudia Campos Cardoso Pereira 791347-8

10 Edson Aparecido dos Santos 760.882.9
15) Analisado por: 16) Revisado por:

Em 10.09.19 Em 31.10.19
HELENA C. SARCHIS F. RODRIGUES
Agente de Fiscalizagéo GUILHERME JOSE DE LIMA
Supervisor de Equipes de Fiscalizagdo e Controle 8
Substituto

Assinado digitalmente

por GUILHERME JOSE

DE LIMA

Data: 27/11/2019

10:37:08 -03:0 x

SR BArCM <50 10) fls. 4/4
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Tribunal § eTCM 012010/2019
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
ANEXO DE CONTINUACAO
RELATORIO DE ANALISE DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 342/2016-SMS.G
(PA 2015-0.124.329-9)

1. INTRODUCAO

Trata o presente da andlise do Pregao Eletrénico n® 342/2016-SMS.G, que teve como objeto a
prestacdo de servicos de exames de apoio diagnéstico por imagem (ultrassonografia,
mamografia, tomografia computadorizada, ressonancia magnética, densitometria 0ssea,
ecocardiograma e radiografia) incluindo o fornecimento de todos os itens necessarios para
realizagdo de exames e emisséo/entrega de laudos tais como: m&o de obra, insumos,
fornecimento de vestes plumbiferas e manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos
meédico-hospitalares disponibilizados para execu¢do dos exames, nas Unidades Basicas de
Saude (UBS), Ambulatorios de Especialidades (AE), Centros de Referéncia DST/AIDS (CR),
Hospitais Municipais (HM), Pronto Socorros Municipais (PSM) e Assisténcia Médica
Ambulatorial (AMA)

A Auditoria realizou Acompanhamento de Edital do certame, por meio do processo TC
006395/2016. Em voto proferido na sessao do dia 24.07.2019, o Exmo. Conselheiro Relator

acolheu o Pregéo Eletronico n° 342/2016-SMS.G, “uma vez que formalmente regular”.

A prestacado de servicos estava amparada através dos Contratos de Gestdo relacionados
abaixo. Referidos ajustes ja foram objetos de analise e acompanhamento da execucao
contratual por este Tribunal de Contas, tendo sido todos 0s processos julgados irregulares em

29.08.2018, conforme Acérdao! que segue.

Vistos, relatados englobadamente os processos TCs 72.001.734/11-97,
72.002.223/09-69, 72.003.305/09-67, 72.000.283/10-53, 72.000.031/10-60,
72.000.743/10-61, 72.000.030/10-06, 72.000.704/10-00, 72.000.032/10-23,
72.002.483/09-80, 72.003.025/10-74 e discutidos estes autos, dos quais é Relator
o Conselheiro MAURICIO FARIA.

! Acérdao do TC 72.003.305.09-67
Cad. 042 (Versao 05)
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar
irregular a execucéo do Contrato de Gestao 17/2009-NTCSS-SMS-G, no periodo
analisado.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO FARIA —
Relator, DOMINGOS DISSElI — Revisor, consoante declaracdo de voto
apresentada, e EDSON SIMOES, considerando que as causas das
irregularidades repousam em grande medida nas falhas da prépria Administracao,
em reconhecer os efeitos financeiros do ajuste.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que ndo aceitou os efeitos
financeiros produzidos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, considerando a gravidade dos contetdos
enfrentados, em aplicar a cada um dos agentes responsaveis, identificados nos
autos, multa no valor de R$ 740,64 (setecentos e quarenta reais e sessenta e
guatro centavos), com fundamento no disposto do artigo 52, inciso Il, da Lei
Municipal 9.167/80.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal da
Saude, visando ao aperfeicoamento das condi¢des da prestacao do servigo e dos
controles existentes relacionados ao Contrato de Gestao, que:

1-  Faga cumprir as fun¢des da Comisséo Técnica de Avaliagdo e da Comisséo
de Acompanhamento e Fiscalizacéo, estabelecidas na Lei Municipal 14.132/06 e
no respectivo contrato;

2-  Efetue os repasses financeiros tempestivamente, conforme previsto no
cronograma do contrato e no Plano Orcamentério, e aprimore o controle interno
referente a fiscalizacdo da gestdo financeira do ajuste;

3-  Especifique todos os indicadores e as respectivas metas do Plano Municipal
de Saude, de modo a evidencia-los como referenciais das atividades, dando
transparéncia ao seu cumprimento no Contrato de Gestao;

4-  Exija, da entidade parceira, a disponibilizacdo de vagas no Sistema de
Regulagéo;

5-  Promova coleta de dados visando um diagnéstico situacional de cada
unidade de saude abrangida, para avaliar a atual estrutura adotada para a
realizacdo de exames de diagndstico por imagem;

6-  Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo na internet,
as metas e os indicadores de desempenho pactuados no Contrato de Gestdo em
andlise, devidamente atualizados, conforme determina o artigo 16, paragrafo
Gnico, do Decreto Municipal 49.523/08;

7-  Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo na internet,
os relatérios conclusivos da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagédo, em
cumprimento ao disposto no artigo 41, 8 6°, do mesmo decreto, para o Contrato de
Gestdo em exame;

8-  Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, o nome e a
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gualificacdo dos integrantes da Diretoria, do Conselho de Administracdo e do
Conselho Fiscal de cada uma das Organizagbes Sociais do contrato em
julgamento, em cumprimento ao disposto no artigo 6°, § 2° da Lei Municipal
14.132/06, com redacado conferida pela Lei Municipal 14.664/08, de 05.01.2008.

Quadro 1 — Contratos de Gestéo Irregulares

CG CONTRATADA REGIAO TC ANALISE TC ACOMP. Vencimento

Fund. Inst. De Pesquisa Serv. Imagem 72.002.223/09-69 72-003.305.09-67 31/05/2019
017/2009 | e Estudo de | Imagem - o

FIDI Regido Sul

Fund. Inst. De Pesquisa Serv. Imagem 72.000.283/10-53 72-000.031.10-60 31/05/2019
018/2009 | e Estudo de Imagem - - 'mag

FIDI Regido Sudeste

Fund. Inst. De Pesquisa | Serv. Imagem 72.000.743/10-61 72.000.030/10-06 31/05/2019
019/2009 | e Estudo de Imagem - Regido

FIDI Centro-Oeste

Fund. Inst. De Pesquisa Serv. Imagem 72.000.704/10-00 72.000.032/10-23 31/05/2019
020/2009 | e Estudo de Imagem - R - 'mag

FIDI egido Leste

Fonte: TC’s 002223/2009, 000283/2010, 000743/2010, 000704/2010, 003305/2009, 000031/2010, 000030/2010 e 000032/2010.

Esses contratos tiveram término de vigéncia nas datas indicadas no quadro supra, apos
sucessivas prorrogagdes, tendo em vista a assinatura do contrato 036/2019-SMS. As
prorrogagdes dos contratos de Gestao foram ocasionadas pela demora em concluir o processo
licitatério ora em analise. A sessao publica do Pregdo Eletrénico ocorreu em 29.06.16 e a

assinatura do contrato foi no dia 01.07.19.

No dia 16.12.16 houve despacho adjudicando e homologando o resultado do certame as
empresas Associacao Beneficiente Ebenezer, vencedora dos lotes 1 e 5, e Fundagdao Instituto
de Pesquisa e Estudo Diagnostico , vencedora dos lotes 2,3 e 4. (Peca 12, fl. 211/212). ApGs a

homologacéo, o processo ficou paralisado por dois anos.

A Associagéo Beneficiente Ebenezer, entdo, desistiu do certame e declinou dos lotes 1 e 5
(Peca 12, fl. 317/320), que foram posteriormente assumidos pela FIDI, 22 colocada nesses lotes
remanescentes (Peca 12, fl. 342). Foi, entdo, exarado novo despacho (Peca 13, fl. 63), em
03.06.19, revogando parcialmente o despacho anterior e autorizando “a homologacao da
pessoa juridica de direito privado FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISA E ESTUDO - FIDI”.

2. ANALISE DA LICITACAO
2.1. Da Adjudicacdo e Homologacéao (item 10 da Planilha de Analise)

No dia 16.12.16 houve despacho adjudicando e homologando o resultado do certame as

Cad. 042 (Versao 05)
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entidades Associacao Beneficiente Ebenezer, vencedora dos lotes 1 e 5, e Fundacao Instituto

de Pesquisa e Estudo Diagnostico , vencedora dos lotes 2,3 e 4 (Peca 12, fl. 211/212).

Apbs a desisténcia da Associacao Beneficiente Ebenezer, que declinou dos lotes 1 e 5 (Peca
12, fl. 317/320) e posterior aceite da FIDI em assumir esses lotes remanescentes (Peca 12, fl.
342), foi exarado novo despacho (Peca 13, fl. 63), em 03.06.19, revogando parcialmente o
despacho anterior e autorizando “a homologacdo da pessoa juridica de direito privado
FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISA E ESTUDO - FIDI.” Consta ainda no despacho o
seguinte mandamento “(...) devendo ser ratificada pela Comissado Permanente de Licitacdes a

presente homologagao no que se refere aos aspectos formais do procedimento licitatério”.

Nas licitacbes processadas sob a modalidade pregdo, o ato de adjudicacdo antecede o de
homologacdo. A adjudicacdo é o ato formal pelo qual a Administracdo atribui ao licitante
detentor da melhor proposta o objeto da licitagdo. J& através da homologacdo a autoridade
competente ratifica todos os atos anteriores praticados na licitacdo confirmando sua validade

perante a lei.

Desta forma, o despacho esta em desacordo com o art. 18, § 2°, inciso |, do DM 44.279/2003,
pois € incabivel o complemento constante do ato para que a Comissdo Permanente de

LicitacOes ratifigue a homologacéo, vez que esta ndo é competente para tanto.

Além disso, ndo constou no despacho a adjudicacéo dos lotes remanescentes (1 e 5) a FIDI o
que infringe o inciso XXI do art. 4° da LF 10.520/20022.

2.2. Dos Requisitos Minimos de Qualificacdo (subitens 11.18,11.19 e 11.22 da Planilha
de Andlise)

Disp0e o edital:

12.3. Os Licitantes deverdo cumprir as seguintes exigéncias de habilitacao:

12.3.3. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica consitira em:

[.]

2 XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicac&o do objeto da licitacdo ao licitante vencedor;

Cad. 042 (Versao 05)
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12.3.3.1. Licengca de Funcionamento (Alvar4 Sanitario) atualizada ou
cadastramento definitivo da empresa proponente emitido por 6rgéo da Vigilancia
Sanitéria local;

12.3.3.1.1 Caso a revalidacdo da licenca de funcionamento para o presente
exercicio ndo tenha sido concedida, a proponete devera apresentar a licenca de
funcionamento do exercicio anterior acomapnhada do protocolo de revalidacao,
nos termos da legislacdo sanitaria local, devidamente comprovada através de
cdpia autenticada do Diario Oficial. (grifos nossos)

A Fundacao Instituto de Pesquisa e Estudo de Imagem, apO6s a apresentacdo da menor
proposta de precos para os lotes 2,3 e 4 (Peca 12, fl. 191), foi convocada para apresentar

documentacéo referente a habilitacéo.

Em relacé@o a exigéncia contida no item 12.3.3.1 do Edital, a licitante apresentou documento em
que declara que a sede administrativa esta isenta do Cadastro Municipal de Vigilancia Sanitaria
(CMVS).

Essa auto declaracéo foi impugnada por 4 empresas, que interpuseram recursos objetivando a

inabilitacdo da proponente vencedora.

Em resposta ao recurso a comissao de licitacao resolveu (Peca 12, fls. 199/200):

A FIDI apresenta como proponente o CNPJ de sua sede administrativa, endereco
no qual ndo comportara Alvara Sanitario por ndo tratar-se de unidade de execucao
dos servigos de imagem.

A FIDI declara as fls. 1273 esta condicdo de sua sede, indicando que o registro no
orgdo municipal ndo pode ser viabilizado em fungdo das caracteristicas
particulares de sua sede administrativa e em fls. 2041 apresenta o alvara sanitario
de suas outras unidades onde se realizam os servigos de imagem.

Assim apresentado, entendemos que 0s recursos ndo devem ser acatados,
conforme referéncias acima, e devem ser complementados pela analise juridica
das questdes ndo respondidas por esta Comissao.

Consideramos que a analise do recurso neste ponto nao foi suficientemente motivada, pois ndo
houve embasamento legal para a dispensa de documento exigido no Edital. Se for correto o
entendimento de que ndo cabe a exigéncia de Alvara Sanitario para a sede entdo esse
documento ndo deveria constar como requisito de qualificacdo técnica para habilitacdo e sim
devido quando da assinatura do contrato — configurando-se assim como item desnecessario e
restritivo de competitividade.
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Portanto, houve violacdo aos artigos 41 e 48, | da Lei 8.666/93, pois a habilitacdo da FIDI ndo
obedeceu aos requisitos do edital, tendo em vista a ndo apresentacdo de Alvara Sanitario

conforme exigéncia editalicia.

3. CONCLUSAO

Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos

gue o Pregéo Eletronico n° 342/2016-SMS.G apresenta as seguinte irregularidades:

3.1. Nao houve despacho de adjudicacédo a FIDI do objeto dos lotes 1 e 5, declinados pela
Ebenezer, o que infringe o inciso XXI do art. 4° da LF 10.520/2002 (item 2.1);

3.2. O despacho de homologacédo do procedimento licitatério esth em desacordo com o art.
18, 8 2°, inciso |, do DM 44.279/2003, visto que houve determinagéo de complemento do
ato a Comisséo Permanente de Licita¢Bes para ratificar a homologacao (item 2.1);

3.3. N&o houve apresentacdo por parte da Fundacado Instituto de Pesquisa e Estudo de
Diagnostico por Imagem — FIDI, da Licenca de Funcionamento emitida pela Vigilancia
Sanitéria, sendo habilitada sem preenchimento dos requisitos previstos no Edital, o que
infringe os artigos 41 e 48, |, da Lei 8.666/93 (item 2.2).

Em 10.09.19 Em 31.10.19
HELENA C. SARCHIS F. RODRIGUES GUILHERME JOSE DE LIMA
Agente de Fiscalizacao Supervisor de Equipes de Fiscalizacéo e

Controle 8 Substituto

Cod. 042 (Versdo 05) 6

GSESLInETvd: gn}g;%g%me por Assinado digitalmente
SARCHIS FROSSARD por GUILERIE JOSE
RODRIGUES DE LIMA
Data: 27/11/2019 10:18.05 - ?gl;é%/léé?glg

oy @TTCM oo G'CM

Trbunalde Contes do Municipo de 80 Paic Tl d Contas o Muricio e S0 Fasla



Folha N°
Proc. N° 012010/2019

A) DADOS CADASTRAIS:

1) Tipo / Nimero do Instrumento Contratual: 2) Processo Administrativo:
Contrato n° 036/2019-SMS 2015-0.124.329-9

3) Unidade / Entidade Contratante:
Secretaria Municipal da Saude - SMS

4) Objeto da Contratagao:

Contratacdo de empresa especializada para realizacdo de exames de apoio diagndéstico por imagem
(ultrassonografia, mamografia, tomografia computadorizada, ressonancia magnética, densitometria 6ssea,
ecocardiograma e radiografia) incluindo o fornecimento de todos os itens necessarios para realizacéo de
exames e emissdo/entrega de laudos tais como: mao de obra, insumos, fornecimento de vestes plumbiferas e
manutenc¢éo preventiva e corretiva dos equipamentos médico-hospitalares disponibilizados para execugéo dos
exames, nas unidades basicas de salde (UBS), ambulatdrios de especialidades (AE), centros de referéncia
DST/AIDS (CR), hospitais municipais (HM), pronto socorros municipais (PSM) e assisténcia médica
ambulatorial (AMA). — Modalidade de Licitag&o: Pregao Eletronico n°® 342/SMS-G/2016 — Fundamentagao
legal: Artigo 43, VI, da Lei Federal n° 8.666/93 e do art. 4°, XXIl da Lei Federal n° 10.520/02

| X]Licitacéo |Ata de Registro de Precos: | |Dispensa
5) Origem da N°: PE n° 342/16-SMS.G |N°
Contratacéo: Andlise no TC n®: Validade: —llnexigibilidade
6395/2016 Analise no TC n°:

6) Contratado:
Fundacao Instituto de Pesquisa e Estudo Diagndstico por Imagem - FIDI (Vide Anexo de Continua¢ao)

7) Valor da Contratacéo: 8) Vigéncia:
R$ 80.856.000,00 01.07.19 a 01.07.20 (Vide Anexo de Continuacao)
9) Indice de Reajuste Econbmico: 10) Data Base:

Reajuste Tabela SUS e Legislacdo Vigente (clausulas 10.5 e 10.6 - peca 14, fl. 22)
B) FORMALIZACAO DA CONTRATACAO:

11) Datas dos Eventos: Data: Evidéncia as fls.:
DESPACHO DE AUTORIZACAO 03.06.19 Peca 9, fl. 63
INSTRUMENTO CONTRATUAL 01.07.19 Peca 14
PUBLICACAO DO INSTRUMENTO NO DOC 12.07.19 Peca 15

12) Dotagdo Onerada: 84.10.10.301.3003.2520.3350.3900.00 e 84.10.10.301.3003.2520.3350.3900.02

N° da Nota de Empenho Data Valor Fls.
52.987/2019 05.06.19 9.450.000,00| Peca 13, fl. 67
52.992/2019 05.06.19 8.925.000,00| Peca 13,fl. 71
52.993/2019 05.06.19 13.300.000,00| Pega 13, fl.75
52.994/2019 05.06.19 6.965.000,00| Peca 13, .79
52,996/2019 05.06.19 8.526.000,00| Peca 13, .83

13) Descrigado do Projeto / Atividade / Elemento de Despesa:

Manutencédo e Operac¢éo para Atendimento Ambulatorial Basico, de Especialidades e de Servigos Auxiliares.
C) AVALIACAO DA CONTRATACAO:

14) Itens de Avaliagéo [Resultados

14.1 - A contratacao foi precedida de requisicéo devidamente justificada, constando | N3o se aplica. v
as quantidades estimadas, em funcdo das necessidades e finalidade da unidade /  Folhas:
entidade (LF 8.666/93):

Verificado no TC 006395/2016
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14.2 - Na convocacéo de licitantes remanescentes foi obedecida a ordem de
classificacédo (LF 8.666/93 - art. 64, § 2°).

Apos a desisténcia da Associagdo Beneficente Ebenezer em assinar o contrato, foram oferecidos os lotes 1 e 5
para a segunda colocada, Fundacéao Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnéstico por Imagem.

Sem infringéncias. A 4
Folhas: Peca 12 - fl. 321

Vide Anexo de Continuagéo

14.3 - No caso de dispensa de licitacéo, estdo devidamente justificadas as causas N3o se aplica. v
gue caracterizaram a necessidade da contratacéo direta e a escolha do contratado  Folhas:

(LF 8.666/93 - art. 24 e art. 26 incisos |, Il e IV do paragrafo Gnico; DM 44.279/03 -

art. 12):

14.4 - No caso de inexigibilidade de licitagdo, estdo devidamente justificadas as N3o se aplica. v
causas que caracterizaram a necessidade da contratacéo direta e a escolha do Folhas:

contratado (LF 8.666/93 - art. 25 e art. 26 incisos I, Il e IV do paragrafo anico; DM

44.279/03 - art. 13 a 17):

14.5 - No caso de dispensa ou inexigibilidade, estdo devidamente justificados os N3o se aplica. v
precos contratados (LF 8.666/93 - art. 26 paragrafo Unico, inciso Il do paragrafo Folhas:

Unico; DM 44.279/03 - art. 12):

14.6 - No caso de contratacéo oriunda de Ata de Registro de Precos, foi realizada a | N3o se aplica. v
devida pesquisa prévia de precos de mercado, considerando a quantidade a ser ‘Folhas:

adquirida (DM 44.279/03 - art. 34).

14.7 - No caso de contratacdo oriunda de Ata de Registro de Precos, a quantidade N3o se aplica. v
contratada esta de acordo com o estipulado na referida Ata de RP. Folhas:

14.8 - O Despacho de Autorizacdo foi exarado pela Autoridade Competente e Com infringéncias. v
precedeu a contratacdo (LF 4.320/64 - art. 60; DM 44.279/03 - art. 44 e 45). Folhas:  Pega 12, fls. 211/212

Vide Anexo de Continuacao

14.9 - O Despacho de Ratificacdo foi exarado pela Autoridade Competente e Com infringéncias. L 4
publicado dentro dos prazos estabelecidos na legislacdo (LF 8.666/93 - art. 26). Folhas:  Peca 13, .63

Vide Anexo de Continuagéo

14.10 - Os documentos fiscais do contratado estavam em vigéncia (LF 8.666/93 - art. com infringéncias. v
29; DM 44.279/03 - art. 40 e 41). Folhas:  Peca 12, fl. 394

Caod. 109 (Versédo 13)
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14.11 - A(s) Nota(s) de Empenho foi(ram) emitida(s) previamente e em valor(es) Sem infringéncias. v
suficiente(s) para atender a despesa prevista para o exercicio (LF 4.320/64 - art. 61; Folhas:

DM 23.639/87).

Conforme especificado no item 12 supra.

14.12 - A classificacao funcional programéatica é adequada (LF 4.320/64 e Lei Sem infringéncias. v
Orcamentaria). Folhas:  Vide item 12
Dotacao 84.10.10.301.3003.2.520.33.90.3900.00

14.13 - O contrato, estabelecendo com clareza e precisédo as condi¢cGes para a sua | Sem infringéncias. v
execucao, foi celebrado de acordo com o disposto na legislacdo, contendo todas as  Folhas:  Peca 14

clausulas obrigatérias (LF 8.666/93 - art. 54 e 55).

14.14 - A formalizacdo do contrato atendeu ao disposto na legislagédo, com a Sem infringéncias. L 4
publicacéo resumida do instrumento contratual efetuada no prazo estabelecido (LM  Folhas:  Peca 15
13.278/02 - art. 26)

14.15 - A garantia prestada pelo contratado foi prevista no instrumento convocatorio | sem infringéncias. v
e atendeu ao disposto na legislacdo (LF 8.666/93 - art. 56). Folhas:  Peca 16

14.16 - A previséo para a duragédo do contrato atendeu ao disposto na legislacéo (LF | sem infringéncias. L 4
8.666/93 - art. 57). Folhas: Pega 14, fl. 26
14.17 - No caso de contratacdo direta, que implique na criacéo, expansao ou Ngo se aplica. v
aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento da despesa, foi ‘Folhas:

atendido o artigo 16 da LC 101/00 (LRF).

14.18 - No caso de contratacdo que implique na substituicdo de servidores e N3o se aplica. v
empregados publicos, o seu valor esta sendo contabilizado como "Outras Despesas Folhas:

de Pessoal", nos termos do § 1° do art. 18 da LC 101/00 (LRF).

14.19 - Verificar, no sistema RADAR, se a contratacdo (contrato, convénio e adita- Sem infringéncias. v
mento) foi transmitida por meio do PUBnNet para publicacao no DOC. Folhas:

Caod. 109 (Versédo 13) fls. 3/4
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14.20 - Na data de lavratura do ajuste, o contratado fazia parte do relatério de N3o v
empresas inidéneas, publicada pela Prefeitura do Municipio em sua pagina na Folhas:
internet (gestao/suprimentos e servicos/empresas punidas). Peca 17
Listagem n° 9 de 2019
15) Observagdes:
Vide Anexo de Continuacgéao.
16) Concluséo:
Vide Anexo de Continuacao
17) Nome(s) do(s) responsavel(eis) por eventuais infringéncias constatadas:
17.1 - Item 17.2 - Responséavel (Nome e RF) 17.3 - RF
8; 14.8; 14.9; 14.10 e |Edson Aparecido dos Santos 760.882.9
15
18) Analisado por: 19) Revisado por:
Em 10.09.19 Em 31.10.19
HELENA C. SARCHIS F. RODRIGUES
Agente de Fiscalizacéo GUILHERME JOSE DE LIMA
Supervisor de Equipes de Fiscalizagdo e Controle 8
Substituto

A i merie oy Assinado digitalmente
SARCHIS FROSSARD por GUILIJERYIE JOSE
RODRIGUES DE LIMA

Data: 27/11/2019 10:18:31 - Data: 27/11/2019
03:00 10:39:16 -03:0
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ANEXO DE CONTINUAGAO
RELATORIO DE ANALISE DE CONTRATO
CONTRATO 036/2019-SMS-1/CONTRATOS
(PA 2015-0.124.329-9)

1. INTRODUCAO

Trata o presente de andlise do Termo de Contrato n® 036/2019-SMS firmado entre a Secretaria
Municipal da Saude e a Fundacdo Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnéstico por Imagem -
FIDI, para prestacdo de servicos de exames de apoio diagndstico por imagem
(ultrassonografia, mamografia, tomografia computadorizada, ressonancia magneética,
densitometria 6ssea, ecocardiograma e radiografia) incluindo o fornecimento de todos os itens
necessarios para realizacdo de exames e emissao/entrega de laudos tais como: méo de obra,
insumos, fornecimento de vestes plumbiferas e manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos médico-hospitalares disponibilizados para execucéo dos exames, nas Unidades
Bésicas de Saude (UBS), Ambulatérios de Especialidades (AE), Centros de Referéncia
DST/AIDS (CR), Hospitais Municipais (HM), Pronto Socorros Municipais (PSM) e Assisténcia
Médica Ambulatorial (AMA)

A Auditoria realizou Acompanhamento de Edital do certame, por meio do processo TC
006395/2016. Em voto proferido na sessao do dia 24.07.2019, o Exmo. Conselheiro Relator

acolheu o Pregéo Eletronico n° 342/2016-SMS.G, “uma vez que formalmente regular”.

A prestacdo de servicos estava amparada através dos Contratos de Gestdo relacionados
abaixo. Referidos ajustes ja foram objetos de analise e acompanhamento da execucao
contratual por este Tribunal de Contas, tendo sido todos os processos julgados irregulares no

dia 29.08.2018, conforme Acérddo* que segue:

Vistos, relatados englobadamente os processos TCs 72.001.734/11-97,
72.002.223/09-69, 72.003.305/09-67, 72.000.283/10-53, 72.000.031/10-60,
72.000.743/10-61, 72.000.030/10-06, 72.000.704/10-00, 72.000.032/10-23,

! Acérdao do TC 72.003.305.09-67
Cad. 042 (Versao 05)
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72.002.483/09-80, 72,.003.025/10—74 e discutidos estes autos, dos quais € Relator
0 Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar
irregular a execugédo do Contrato de Gestdo 17/2009-NTCSS-SMS-G, no periodo
analisado.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO FARIA —
Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor, consoante declaragcdo de voto
apresentada, e EDSON SIMOES, considerando que as causas das
irregularidades repousam em grande medida nas falhas da prépria Administracao,
em reconhecer os efeitos financeiros do ajuste.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que nado aceitou os efeitos
financeiros produzidos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, considerando a gravidade dos contetudos
enfrentados, em aplicar a cada um dos agentes responsaveis, identificados nos
autos, multa no valor de R$ 740,64 (setecentos e quarenta reais e sessenta e
guatro centavos), com fundamento no disposto do artigo 52, inciso Il, da Lei
Municipal 9.167/80.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal da
Saude, visando ao aperfeigoamento das condi¢des da prestacdo do servigo e dos
controles existentes relacionados ao Contrato de Gestéo, que:

1-  Faga cumprir as fun¢des da Comisséo Técnica de Avaliacdo e da Comisséo
de Acompanhamento e Fiscalizag&o, estabelecidas na Lei Municipal 14.132/06 e
no respectivo contrato;

2-  Efetue os repasses financeiros tempestivamente, conforme previsto no
cronograma do contrato e no Plano Orcamentério, e aprimore o controle interno
referente a fiscalizacdo da gestdo financeira do ajuste;

3-  Especifique todos os indicadores e as respectivas metas do Plano Municipal
de Saude, de modo a evidencia-los como referenciais das atividades, dando
transparéncia ao seu cumprimento no Contrato de Gestao;

4-  Exija, da entidade parceira, a disponibilizacdo de vagas no Sistema de
Regulacéo;

5-  Promova coleta de dados visando um diagnéstico situacional de cada
unidade de saude abrangida, para avaliar a atual estrutura adotada para a
realizagdo de exames de diagnéstico por imagem;

6- Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo na internet,
as metas e os indicadores de desempenho pactuados no Contrato de Gestédo em
andlise, devidamente atualizados, conforme determina o artigo 16, paragrafo
Gnico, do Decreto Municipal 49.523/08;

7- Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo na internet,
os relatorios conclusivos da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo, em
cumprimento ao disposto no artigo 41, § 6°, do mesmo decreto, para o Contrato de



eTCM 012010/2019

Tribunal =
de Contas | |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Gestdo em exame;

8-  Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, o nome e a
gualificacdo dos integrantes da Diretoria, do Conselho de Administracdo e do
Conselho Fiscal de cada uma das OrganizacBes Sociais do contrato em
julgamento, em cumprimento ao disposto no artigo 6°, § 2°, da Lei Municipal
14.132/06, com redacado conferida pela Lei Municipal 14.664/08, de 05.01.2008.

Quadro 1 — Contratos de Gestao Irregulares
CG CONTRATADA REGIAO TC ANALISE TC ACOMP. Vencimento

Fund. Inst. De Pesquisa Serv. Imagem 72.002.223/09-69 72-003.305.09-67 31/05/2019
017/2009 | e Estudo de | Imagem - - 'mag

FIDI Regido Sul

Fund. Inst. De Pesquisa Serv. Imagem 72.000.283/10-53 72-000.031.10-60 31/05/2019
018/2009 EIETtudo de Imagem - Regido Sudeste

Fund. Inst. De Pesquisa | Serv. Imagem 72.000.743/10-61 72.000.030/10-06 31/05/2019
019/2009 | e Estudo de Imagem - Regido

FIDI Centro-Oeste

Fund. Inst. De Pesquisa Serv. Imagem 72.000.704/10-00 72.000.032/10-23 31/05/2019
020/2009 | e Estudo de Imagem - | 2° & 9

FIDI egiao Leste

Fonte: TC’s 002223/2009, 000283/2010, 000743/2010, 000704/2010, 003305/2009, 000031/2010, 000030/2010 e 000032/2010.

Esses contratos tiveram término de vigéncia nas datas indicadas no quadro supra, apoés
sucessivas prorrogacdes e tendo em vista a assinatura do contrato 036/2019-SMS. A FIDI
continuou a prestar os servicos de exames de imagens, recebendo pagamentos indenizatérios,
uma vez que a ordem de inicio de execucao so foi emitida em 01.09.19, ou seja, 4 meses apos
o fim da vigéncia dos contratos de gestao.

2. ANALISE DO CONTRATO

2.1. Do atraso do inicio da vigéncia contratual e consequente pagamento por
indenizacéao (item 8 da Planilha de Analise)

Apoés o vencimento dos contratos de gestédo, no dia 31.05.19, a FIDI continuou a prestar 0s
servicos de exames de imagens, recebendo pagamentos indenizatérios. O pagamento por
meio de indenizagcdo sem respaldo contratual deve ser medida excepcional. No caso em
analise, ha evidente falha no planejamento decorrente da morosidade processual para concluir
a licitagdo e assinar o contrato. Do primeiro despacho de homologacéo e adjudicacédo até a
efetiva assinatura do contrato decorreu-se 2 anos e 6 meses. Além disso, o contrato foi
assinado em 01.07.19 e a ordem de inicio de execucédo data do dia 01.09.19. Dessa forma,
houve violacdo ao art. 62 da Lei 8.666/93, tendo em vista que houve prestagéo de servicos sem

respaldo contratual, e por consequéncia, a necessidade de pagamento indenizatério,
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constituindo irregularidade a ser apurada atraves de instauracdo de processo administrativo

para imputacao de responsabilidades.

2.2. Do Despacho da Autoridade Competente (subitens 14.8 e 14.9 da Planilha de
Andlise)

No dia 16.12.16 houve despacho adjudicando e homologando o resultado do certame as

empresas Associagcao Beneficiente Ebenezer, vencedora dos lotes 1 e 5, e Fundagao Instituto

de Pesquisa e Estudo Diagnostico , vencedora dos lotes 2,3 e 4. (Peca 12, fls. 211/212)

ApoOs a desisténcia da Associacao Beneficiente Ebenezer, que declinou dos lotes 1 e 5 (Peca
12, fls. 317/320) e posterior aceite da FIDI em assumir esses lotes remanescentes (Peca 12, fl.
342), foi exarado novo despacho (Peca 13, fl. 63), em 03.06.19, revogando parcialmente o
despacho anterior e autorizando “a homologacdo da pessoa juridica de direito privado
FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISA E ESTUDO - FIDI.”, com o seguinte mandamento “(...)
devendo ser ratificada pela Comissado Permanente de Licitagbes a presente homologag&o no

gue se refere aos aspectos formais do procedimento licitatorio”.

Constou ainda do despacho o encaminhamento para a formalizacdo do contrato, entretanto, a
contratacao ndo foi precedida de despacho de adjudicacédo dos lotes remanescentes (1 e 5) a
FIDI o que infringe o inciso XXI do art. 4° da LF 10.520/20022.

2.3. Dos Documentos Fiscais (subitem 14.10 da Planilha de Analise)

A certiddo negativa de débitos tributarios da Fazenda Estadual emitida em 30.05.19 com
validade para 30 dias estava vencida quando da assinatura do contrato (01.07.19), violando o
art. 37, IV, do DM 44279/03.

2.4. Daordem de inicio (subitem 15 da Planilha de Analise)

A clausula 2.1.2 do contrato disp6e que:

2.1.2 O prazo para que a CONTRATADA receba a Ordem de Inicio dos Servigos
sera de no maximo 30 (trinta) dias ap6s a assinatura do contrato, mediante:

2 XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacéo do objeto da licitag&o ao licitante vencedor;
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2.1.2.1 Apresentacdo dos Procedimentos Operacionais Padrdo por unidade de
saude;

2.1.2.2 Apresentacado de Cronograma de manutencao preventiva;

2.1.2.3 Apresentacao da listagem de funcionarios que prestardo servicos nas
unidades da SMS:

2.1.2.3.1 Cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social dos funcionérios
elencados, inclusive do RT.

2.1.2.3.2 Copia da inscricdo dos profissionais elencados no respectivo conselho
de classe.

2.1.2.4 Instalacdo dos Equipamentos Médico-Hospitalares previstos no ANEXO V;

2.1.2.5 Cépia do Contrato de dosimetria para os funcionarios de contratada.
(grifos nossos)

O contrato foi assinado no dia 01.07.19 e a ordem de inicio da execucao (Peca 19) foi assinada
no dia 30.08.19, autorizando o inicio da prestacdo de servigcos a partir do dia 01.09.19. Desta

forma, houve descumprimento de clausula contratual.

O motivo do atraso no inicio da execuc¢éo do contrato foi o requerimento da contratada (Peca
20) de dilacéo de prazo de 180 dias para a instalacdo dos equipamentos previstos no Anexo V
do contrato, que é uma das condi¢des para a emissdo de ordem de inicio (clausula 2.1.2.4),
alegando que — tendo em vista o interregno de mais de 3 anos decorridos entre a realizacdo da
licitacdo e a celebracdo da avenca — “as circunstancias faticas que envolvem as partes
contratante, como também o préprio cenario econémico e regulatério do pais como um todo,

alteraram-se profundamente.”

A Assessoria Juridica ndo concordou com o prazo requerido, por ndo entender razoavel que
este fosse 6 vezes maior que o previsto contratualmente. A contratada apresentou novo
cronograma, prevendo a conclusao das instalacoes dos equipamentos em 90 dias. Desta
forma, foi autorizada a celebrag&o de Termo Aditivo prevendo tal mudanca (Pecga 21)

Dispbe o0 81° do art. 57, da LF 8666/93:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[.]

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutencgédo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos
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seguintes motivos, devidamente autuados em processo:
| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condicBes de execucdo do contrato;

[l - interrupcdo da execucgdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia,;

VI - omiss&o ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais
aplicaveis aos responsaveis.

Nao obstante o argumento trazido pela Contratada sobre o decurso de prazo entre a licitacao e
a contratacao (e as mudancas de cenarios advindas desde entédo), ndo parece razoavel atribuir
o descumprimento do cronograma de instalacdo de equipamentos a Administracao, tendo em
vista que a contratada foi chamada a se manifestar sobre a manutencdo da sua proposta de
2016, tendo ratificado a mesma em mais de uma oportunidade. (Peca 12, fls. 310, 311 e 342).

Desta forma, embora a Administracdo possa recompor o prazo requerido, deve aplicar as
multas contratuais pelo inadimplemento das obrigagdes avencadas, vez que a prorrogacéo do

inicio de execuc¢ao nao se enquadra nas hipoteses previstas no 8 1° do art. 57, da LF 8.666/93.
3. CONCLUSAO

Com base nas andlises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos

gue o Contrato 036/2019-SMS apresenta as seguintes irregularidades:

3.1. O tempo decorrido para finalizacao do processo de licitacdo e contratacdo, com ordem
de inicio de execucdo contratual ocorrida somente em 01.09.19, acarretou a
continuidade da prestacao dos servicos pela Organizagcdo Social FIDI sem respaldo
contratual, em infringéncia ao art. 62 da LF 8.666/93 e, por consequéncia, a realizacado

de pagamentos a titulo indenizatério (item 2.1);

3.2. Acontratacéo néo foi precedida de despacho de adjudicacéo a FIDI do objeto dos lotes 1
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e 5, declinados pela Ebenezer, o que infringe o inciso XXI do art. 4° da LF 10.520/2002
(item 2.2);

3.3. A certiddo negativa de débitos tributarios da Fazenda Estadual apresentada pela FIDI
estava vencida quando da assinatura do contrato, violando o art. 37, IV, do DM 44279/03
(item 2.3);

3.4. Houve inadimplemento contratual da contratada, vez que ndo apresentou cronograma
de implementacdo tempestivamente, o que ocasionou a prorrogacdo do inicio de
execucao do objeto fora das hipoteses permitidas no 8§ 1° do art. 57, da LF 8.666/93

(item 2.4).
Em 10.09.19 Em 31.10.19
HELENA C. SARCHIS F. RODRIGUES GUILHERME JOSE DE LIMA
Agente de Fiscalizacao Supervisor de Equipes de Fiscalizacao

e Controle 8 - Substituto
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:

Encaminhamento SMS/AJ N2 026212991
S3o Paulo, 18 de fevereiro de 2020

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Solicitagcao de informacdes e providéncias

Setor de Contratos

Senhora Diretora

Objetivando o pleno atendimento ao requisitado pelo Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo (SElI's 026203076, 026203171, 026203335, 026203473 e
026203530), encaminhamos o presente a Vossa Senhoria para ciéncia, adog¢ao das providéncias
e prestagao de esclarecimentos pertinentes, em agéo conjunta com as demais areas técnicas
envolvidas, rogando retorno a esta Assessoria até o dia 28 de fevereiro de 2020, em razdo do
prazo estipulado para resposta.

Documento assinado eletronicamente por Wilson Rebelo Silva Coelho, Assessor(a), em
18/02/2020, as 12:54, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

i 3
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assinatura
eletronica

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0010349-0 SEI n2 026212991
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Setor de Contratos
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMS/SMS-1/CONTRATOS N2 026242803

S3o Paulo, 19 de fevereiro de 2020.

A SMS/SMS-3/DIRETORIA

Sra. Diretora,

Encaminhamos o presente para ciéncia quanto ao Encaminhamento SMS/AJ (SEl n2 026212991) e
providéncias cabiveis no que diz respeito a essa Divisdao de Suprimentos, em especial das conclusdes
alcangadas pelo E. Tribunal de Contas na Informagao (026203335) e Informag¢ao (026203335).

Informamos que o processo n? 2015-0.124.329-9 foi integralmente digitalizado sob o SEl
n2 6018.2019/0050425-6.

1 ,
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Daniela Nascimento, Diretor(a) de Divisdao Técnica,
em 21/02/2020, as 16:33, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0010349-0 SEI n2 026242803



SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

At GABINETE DO SECRETARIO
PREFEITURA DE Rua General Jardim, n°® 36 — 2° andar

SAO PAULO CEP 01223.010 - Vila Buarque/S&o Paulo/SP
SAUDE Telefones: 11 3397-2028 - 3397-2584

Sao Paulo, 26 de fevereiro de 2020.

Oficio n°® 214/SMS.G/OC/2020

(SEI 6018.2020/0010349-0)

Referéncia: Oficio SSG-GAB 7436/2020 - Processo TC/012010/2019

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Assunto: Analise — Pregdo Eletronico 342/2016-SMS-G — Termo de Contrato 036/2019-SMS —
PA 2015-0.124.329-9 — Dilacéao de prazo.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atencdo ao oficio de referéncia em epigrafe, sirvo-me do
presente para informar que o mesmo foi encaminhado para a Divisdo de Contratos
Administrativos, desta Pasta para promog¢do das providéncias e levantamento das informacdes
solicitadas por esta Egrégia Corte de Contas.

No entanto, para possibilitar o integral atendimento ao quanto
solicitado, diante da complexidade de acbes a serem desenvolvidas, a Divisdo supramencionada
vem, respeitosamente, solicitar a Vossa Exceléncia dilacdo do prazo por mais 30 (trinta) dias,
para possibilitar a apresentacao de todos o0s elementos necessérios requisitados.

No mais, colocamo-nos inteiramente a disposicdo de Vossa
Exceléncia, para eventuais questionamentos e/ou providéncias adicionais que se fizerem
necessarias.

E no ensejo, aproveitamos para elevar os nossos protestos de
estima e elevada consideragéo.

Atenciosamente,

ARMANDO LUIS PALMIERI
CHEFE DE GABINETE
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Excelentissimo Senhor Presidente

CONSELHEIRO JOAO ANTONIO

Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo

Av. Professor Ascendino Reis n° 1130 — Vila Clementino
CEP: 04027-000 — Sao Paulo/SP

WRSC
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:
Encaminhamento SMS/AJ N2 026473781

S3o Paulo, 27 de fevereiro de 2020

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
ASSUNTO: Dilacao de prazo

Divisao de Contratos Administrativos

Senhora Diretora

Em atengao ao solicitado por essa Divisao, foi enviado ao
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo o Oficio n° 214/SMS.G/OC/2020 (SEI) solicitando
dilacdo de prazo para apresentacido das informacdes e esclarecimentos solicitados a esta Pasta.

Dessa forma, encaminhamos o presente a Vossa Senhoria para
adocgao das providéncias complementares objetivando o pleno atendimento do requisitado pela
Egrégia Corte de Contas.

WILSON REBELO SILVA COELHO
Assessor Juridico
Secretaria Municipal da Satude

Documento assinado eletronicamente por Wilson Rebelo Silva Coelho, Assessor(a), em

27/02/2020, as 20:08, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

1
sel A
ASEIN :uym
eletronica

]

.5@. TH. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

1}5:3 3= http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 026473781 e o cédigo
il CRC 3B54CEAS.

oF k.

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0010349-0 SEl n2026473781



SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

3 5 GABINETE DO SECRETARIO
PREFEITURA DE Rua General Jardim, n® 36 — 2° andar

.,'O PAULO CEP 01223.010 - Vila Buarque/Sao Paulo/SP
SAUDE Telefones: 11 3397-2028 - 3397-2584

Séao Paulo, 26 de fevereiro de 2020.

Oficio n° 214/SMS.G/OC/2020

(SEI 6018.2020/0010349-0)

Referéncia: Oficio SSG-GAB 7436/2020 - Processo TC/012010/2019

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Assunto: Anadlise — Pregao Eletrénico 342/2016-SMS-G — Termo de Contrato 036/2019-SMS —
PA 2015-0.124.329-9 — Dilacao de prazo.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atencdo ao oficio de referéncia em epigrafe, sirvo-me do
presente para informar. que o mesmo foi encaminhado para a Divisdo de Contratos
Administrativos, desta Pasta para promogao das providéncias e levantamento das informacdes
solicitadas por esta Egrégia Corte de Contas.

No entanto, para possibilitar o integral atendimento ao quanto
solicitado, diante da complexidade de agbes a serem desenvolvidas, a Divisdo supramencionada
vem, respeitosamente, solicitar a Vossa Exceléncia dilacdo do prazo por mais 30 (trinta) dias,
para possibilitar a apresentacio de todos os elementos necessarios requisitados.

No mais, colocamo-nos inteiramente a disposicdo de Vossa
Exceléncia, para eventuais questionamentos e/ou providéncias adicionais que se fizerem
necessarias.

E no ensejo, aproveitamos para elevar os nossos protestos de
estima e elevada consideracao.

tenciosamente,

- ARMANDOLUIS PALMIERI
CHEFE DE GABINETE  #
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Excelentissimo Senhor Presidente

CONSELHEIRO JOAO ANTONIO )
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Av. Professor Ascendino Reis n° 1130 - Vila Clementino
CEP: 04027-000 — Sao Paulo/SP

WRSC
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Setor de Contratos
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMS/SMS-1/CONTRATOS N2 026669085

Sao Paulo, 04 de margo de 2020
A SMS/CAB/PSF

Dra. Helena Zaio

Encaminhamos o presente para ciéncia quanto ao Encaminhamento SMS/AJ (SEI n2 026212991) e
providéncias cabiveis no que diz respeito a essa Area Técnica Gestora, em especial acerca das
conclusdes alcancadas pelo E. Tribunal de Contas na Informagdo (026203530),_itens 3.1 e 3.4.

Informamos que o processo n? 2015-0.124.329-9 foi integralmente digitalizado sob o SEl
n2 6018.2019/0050425-6.

Ademais, rogamos atengdo quanto ao prazo de devolu¢do a SMS/AJ nos termos do Oficio n2 214/2020
(SEI n? 026644242)

'.I Documento assinado eletronicamente por Daniela Nascimento, Diretor(a) de Divisdao Técnica,
ﬁglz lll’ em 05/03/2020, as 17:04, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

eletrbnica

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0010349-0 SElI n2 026669085



27/09/2019 SEI/PMSP - 021127247 - Encaminhamento

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:

Encaminhamento SMS/AJ N2 021127247
S30 Paulo/SP, 17 de setembro de 2019.
A SMS/CAS

Sr(a). Coordenador(a),

Versa o presente expediente eletronico sobre solicitagdo de pagamento por indenizagao
(020455627), formulada pela FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISA E ESTUDO DE DIAGNOSTICO POR
IMAGEM - FIDI, Organizagdo Social sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 55.401.178/0001-
36, estabelecida a Alameda Santos, 1165, 52 Andar, Sdo Paulo/SP, CEP 01419-002, em razdo da prestacdo
dos servicos de planejamento, ordenacdo, coordenacgdo e provisdo dos servigos de diagndstico por
imagem nas unidades de saude municipais localizadas na Regiao Leste, durante o més de julho de
2019, como forma de evitar solugdo de continuidade dos servigos, uma vez encerrado, em 31/06/2019,
o Contrato de Gestdo n2 020/2009 — CPCSS-SMS-G.

SMS-1/CONTRATOS esclarece que, em 01/07/2019, foi assinado o Termo de Contrato n2
036/2019-SMS-1/CONTRATOS, com a prépria FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISA E ESTUDO DE
DIAGNOSTICO POR IMAGEM - FIDI, decorrente do Pregdo Eletrdnico n® 342/SMS/2016 (019493633).
Entretanto, até a presente data ndo foi emitida a Ordem de Inicio, uma vez que a contratada ndo cumpriu
com a exigéncia contida na clausula segunda, item 2.1.2.4 (Instalacdo dos Equipamentos Médico-
Hospitalares previstos no ANEXO V do contrato).

Desta feita, informa que, de acordo com solicitagdao de pagamento, o valor total no més de
julho/2019 na Regido Leste é de RS 2.061.835,62 (dois milhdes, sessenta e um mil oitocentos e trinta e
cinco reais e sessenta e dois centavos), tendo a contratada realizado o faturamento de acordo com as
disposi¢cdes do Termo de Contrato n2 036/2019-SMS-1/CONTRATOS, ou seja, com o acréscimo/desconto
sobre o valor da Tabela SUS em cada tipo de exame (020455844 e 020455910). Ainda, que a empresa
apresentou a respectiva Nota Fiscal n2 1058 (020455724), Resumo Faturamento (020455793), Relagao de
exames realizados (020455844 e 020455910), Lista/Listagem de funcionarios PMSP Julho 2019
(020455992), Certiddao Fiscal Atualizada (020456064) e Comprovante recolhimento FGTS e INSS
(020457305).

A Divisdo de contratos solicitou a Coordenadoria de Administracdo e Suprimentos
anuéncia quanto ao prosseguimento indenizatério solicitado pela FIDI. Com eventual anuéncia, informa
gue os autos serdo encaminhados a CRS-L e AHM para atestarem os quantitativos fisico e financeiro
apontados pela empresa. A CAS, por sua vez, declinou manifestacdo imediata sobre a possibilidade do
pagamento indenizatdrio nos moldes do Termos de Contrato n2 036/2019-SMS-1/CONTRATOS, uma vez
gue ainda resta pendente a emissdao da ordem de inicio dos servicos, encaminhando o presente para
manifestacdo juridica desta assessoria sobre tal possibilidade.

Pois bem.

Quanto a solicitacdo de pagamento por indenizacdo, cumpre observar que a instrucdo do
expediente deve atender ao disposto no inciso VIII da Portaria n? 727, de 6 de agosto de 2018, do Sr.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_ visualizar&id_documento=23007781&i...
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27/09/2019 SEI/PMSP - 021127247 - Encaminhamento

Secretario Municipal de Saude de S3o Paulo, in verbis:

VIII- Nenhum procedimento de contratacdo direta emergencial ou pedido de pagamento por
indenizacdo enquadrado nas hipdteses acima descritas podera ser iniciado sem a devida abertura
de procedimento de contratagao pela via ordindria, devendo conter em sua instrugao, ainda, o
que segue: a) Critérios isonomicos e objetivos utilizados na selegdo da eventual contratada; b)
Ateste expresso da economicidade da contratagdo pela unidade de origem; c) Realizagdo de
ampla pesquisa de mercado, com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, além da pessoa juridica que
apresentar o menor prego, observados os critérios apontados no item lll da presente Portaria; d)
Motivagao técnica no sentido de caracterizar emergéncia real que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servi¢cos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; e) Motivagdo da ndo conclusdo do procedimento licitatério ordinario.

Na impossibilidade do pleno atendimento da portaria supracitada, foi dado o que pede o
Decreto Municipal n® 44.279, de 24 de dezembro de 2003, com a redac¢do do Decreto n? 56.818/2016:

Art. 42 A pesquisa de pregos para a aquisicao de bens e contratagao de servigos em geral consistira
em consulta ao banco de pregos de referéncia mantido pela Prefeitura.

§ 12 Na hipétese de inexisténcia do bem ou servigo que se pretende adquirir ou contratar no banco
de pregos de referéncia mantido pela Prefeitura, bem como na hip6tese de incompatibilidade de
sua especificacdo técnica com aquela que serve de base para a composi¢do do banco, desde que
devidamente caracterizadas, fica autorizada a utilizagdo dos seguintes parametros para a realizagdo
da pesquisa de precos: | - pesquisa publicada por instituicio renomada na formagao de precos,
inclusive por meio eletronico, desde que contenha a data e hora de acesso; Il - bancos de pregos
praticados no ambito da Administragao Publica; Il - contratagGes similares de entes publicos, em
execucao; ou IV - multiplas consultas diretas ao mercado.

§ 22 Na contratagao de servigos, o prego de referéncia da mdo de obra podera considerar o valor do
piso salarial da categoria profissional correspondente.

§ 32 Excepcionalmente, mediante justificativa, nas hipdteses dos incisos Ill e IV do § 12 deste
artigo, sera admitida a pesquisa com menos de trés pregos ou fornecedores.

§ 42 As consultas poderdo ser realizadas por qualquer meio de comunicacdo e, na hipotese de
serem informais, deverdo ser certificadas pelo funciondrio responsavel, que apontard as
informagdes obtidas e as respectivas fontes.

O artigo 60, pardgrafo Unico da Lei Federal n? 8.666/1993 - Lei de Licita¢des - estabelece
gue é nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de
pronto pagamento. Vale, pois, trazer a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“Em virtude do principio do formalismo que inspira as atividades da Administragcdo, os contratos
administrativos devem ser formalizados através de instrumento escrito, salvo o de pequenas
compras para pronto pagamento. Fora dessa hipdtese, é nulo e de nenhum efeito o contrato verbal.
A nulidade — registre-se — ocorre ndo sé por efeito de dispositivo legal expresso (art. 60, pardgrafo
Unico, Estatuto), como também porque espelha inegdvel ofensa aos principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade e publicidade”.

No mesmo sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. NULIDADE. ARTIGO 59,
PARAGRAFO UNICO DA LEI N2 8.666/93. SUMULA 7/STJ. DEVER DE INDENIZAR DA ADMINISTRACAO.
Para a exata aplicagéo do artigo 59, pardgrafo unico da Lei n® 8.666/93, necessdrio se faz a aferi¢do
de quem foi o culpado pela realizagdo do contrato administrativo irregular, o que implica no
reexame do quadro fdtico-probatdrio constante nos autos. Incidente, pois, a Siumula n® 07/STJ.
Ademais, a Administragdo ndo pode locupletar-se indevidamente em virtude de nulidade de
contrato administrativo, devendo indenizar o particular pelos servicos prestados ou pelas obras
realizadas.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 303730/AM, Rel. Ministro PAULO MEDINA, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/09/2002, DJ 02/12/2002, p. 273)

Em verdade, inobservado o formalismo exigido, viola-se, além da letra da lei, o principio
da publicidade, pois um contrato verbal ou uma prorrogacdo tdcita ndo podem ser fiscalizados por quem
de direito. Ainda mais grave, contudo, é a ofensa aos principios da impessoalidade, da moralidade

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23007781&i... 2/4
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e da economicidade, visto que se opta pela selecao de certo sujeito ou por simplesmente continuar se
valendo do mesmo prestador anteriormente contratado sem nova pesquisa prévia de precos, tampouco
com a abertura da possibilidade de pactuacdo a outros possiveis interessados.

N3o obstante, o artigo 59 do mesmo diploma legal fixa que a nulidade n3dao exonera a
Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela
for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputdvel,
promovendo-se a responsabilidade de quem |he deu causa. Ou seja, embora seja vedada a contratacdo
verbal com a Administracdo, o fato é que os servicos foram efetivamente prestados e (mesmo que
parcialmente) a contento, segundo a drea técnica demandante.

Assim sendo, forcoso se mostra o reconhecimento do débito, devendo o pagamento ser
feito a titulo de indenizacdao, como forma de se evitar o enriquecimento sem causa da Administracao,
desde que a nulidade nao seja imputdvel a empresa.

No que toca a essa questdo, a Coordenadoria Geral do Consultivo da Procuradoria Geral do
Municipio - PGM/CGC ja teve oportunidade de se manifestar no sentido da impossibilidade de se
presumir a ma-fé do contratado pela mera constatacdo da ilegalidade contratual, devendo o seu exame
se dar sempre a luz das circunstancias do caso (v. Parecer n? 11.668/2015 - Informacgdo n2 82/2015):

"Cumpre pontuar que, embora o desconhecimento da lei ndo possa ser alegado objetivando
descumpri-la, poderd ser considerado para fins de caracterizagéo da boa-fé. {(...)

O que a legislagdo veda, pois, é a alegagdo de ignordncia da lei para se eximir do seu cumprimento,
ndo havendo dbice legal de que tal desconhecimento seja considerado para fins de caracterizagdo
da boa-fé de quem alega.

Por obvio, a escusa do conhecimento da lei deve ser apreciada caso a caso, levando-se em conta o
objeto contratado, a natureza juridica da contratagéio, o contratado, enfim todas as circunsténcias
e peculiaridades do caso em exame.

O que ndo se admite, por ndo se coadunar com os principios que informam o nosso ordenamento
juridico, é a presungGo absoluta de md-fé decorrente da impossibilidade de se alegar
desconhecimento da lei.

Portanto, a possibilidade ou impossibilidade de se indenizar contratado que anuiu com contrato
verbal com a administragdo deverd ser concretamente analisada, buscando verificar, nas
circunstdncias de cada caso, a caracterizagdo ou ndo do dolo do contratado ou de conduta que
tenha contribuido para a nulidade do contrato, e ndo se basear em meros indicios
ou presungdo absoluta boa ou ma-fé".

Nessa toada, a simples ilegalidade do ajuste ou o mero fato de ter sido celebrado de
forma verbal ndo ensejaria, necessariamente, o reconhecimento de ma-fé do particular, sendo exigivel
cuidadosa analise da situa¢dao concreta, principalmente da atuacdo do contratado e de sua eventual
contribuicdo para a nulidade.

Para tanto, é imprescindivel que os autos sejam instruidos com os documentos atualizados
considerados necessarios para que se proceda ao pagamento por indenizacdo, vez que havera repasse de
recursos, mesmo que por servigco prestado sem contratacdo formal.

Ademais, é preciso que a darea técnica responsdvel pela contratacdo preste
esclarecimentos adicionais, essenciais ao pagamento por indenizacdo, quais sejam: "a) motivagéo da néo
realizacGo de contratagdo formal para tais servicos, tempestivamente, através do devido processo
licitatdrio e como tal servico vem sido prestado atualmente? Houve licitagdo?; b) E possivel afirmar que a
prestadora realizou os servigos de boa-fé? Houve notificagdo formal para continua¢do dos servigos? c) Se
houver contrato atual, os valores da presente indenizacdo sdo compativeis com os vigentes? E
a justificativas sobre a escolha de tal pessoa juridica para a continuidade da presta¢do dos servigos."

Neste caso concreto, a area informou que ocorreu prestando os esclarecimentos
adicionais, conforme relatorio.

Pois bem, sabida é a preocupacdo de ndo haver déficit na prestacdo de saude a populagao,
sendo certo que execucdo do servico fora prestada, neste caso em concreto, conforme atestados de
prestacao de servigos.
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Assim sendo, em respeito ao principio da vedacdo ao enriquecimento ilicito da
Administracdo e, uma vez que os servicos foram efetivamente utilizados pela PMSP, como atestado,
devem os mesmos ser quitados através de indenizacdo, eis que solicitados, considerando o ateste da area
técnica que houve a boa-fé da empresa, apurando-se, posteriormente, eventual responsabilidade
funcional de quem deu causa a nulidade do ajuste e ao pagamento da indenizacdo. Considerando o
disposto em parecer e entendendo o Gabinete pela adequacdo das justificativas, ndo haverd dbices
juridico-formais ao pagamento por indeniza¢do, com eventual apuracdo de responsabilidade.

De todo exposto, para o0 momento, cumpre pontuar que para que seja possivel o
pagamento indenizatério nos moldes do Termos de Contrato n2 036/2019-SMS-1/CONTRATOS, deve
ocorrer a devida instrugdo do presente conforme discorrido acima, justificando o quanto exigido pela
norma.

Documento assinado eletronicamente por Lucas Alexandre Cardoso Silvestre, Assessor Juridico, em
19/09/2019, as 19:07, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

1

sel! ;
.hs.tln,]tur.l
eletrBnica

(e

Referéncia: Processo n2 6018.2019/0059628-2 SEIn2021127247
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Procuradoria da Divida Ativa

Certidao Negativa de Débitos Tributéarios
da
Divida Ativa do Estado de S&o Paulo

CNPJ Base: 55.401.178

Ressalvado o direito de a Fazenda do Estado de S&o Paulo cobrar ou inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade da pessoa juridica/fisica acima identificada que vierem a ser apuradas, é certificado que:

ndo constam débitos inscritos em Divida Ativa de responsabilidade do Interessado(a).

Tratando-se de CRDA emitida para pessoa juridica, a pesquisa na base de dados é feita por meio do CNPJ Base,
de modo que a certiddo negativa abrange todos os estabelecimentos do contribuinte, cuja raiz do CNPJ seja
aquela acima informada.

Certid@o n° 22481968 Folhaldel
Data e hora da emissao 04/06/2019 15:12:01 (hora de Brasilia)
Validade 30 (TRINTA) dias, contados da emissao.

Certiddo emitida nos termos da Resolugdo Conjunta SF-PGE n° 2, de 9 de maio de 2013.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificacdo de sua autenticidade no sitio
http://www.dividaativa.pge.sp.gov.br



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Setor de Contratos
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMS/SMS-1/CONTRATOS N2 026769018

Sao Paulo, 06 de margo de 2020
SMS/AJ

Senhor Assessor,

Em atencdo ao Encaminhamento SMS/AJ (SEI n? 026212991) e ao Oficio do SSG-GAB 7436/2020 do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (SEl n2 026203076) e apds andlise por esta Divisdo de
Contratos do Relatdrio de Andlise de Contratacao, sob SEI n?2 026203473, e do seu respectivo Anexo,
sob SEI n2 026203530, temos a esclarecer o que segue.

Item 2.1. Do atraso do inicio da vigéncia contratual e consequente pagamento por indenizagao
(item 8 da Planilha de Analise)

Pela competéncia, sugerimos que o referido quesito seja analisado e deliberado pela equipe da Area
Técnica Gestora do Contrato (SMS/Coordenadoria de Atencdo Bdsica/Programa Saude da Familia),
tendo em vista que o atraso na emissdao da Ordem de Inicio decorreu de pedido de dilagdo de prazo
para a implementacdo contratual e que sua analise foi realizada pela referida Area Técnica.

Ademais, a respectiva Ordem de Inicio foi emitida pela referida Area Técnica. Assim, encaminhamos o
presente para manifestacdo daquela drea técnica gestora, conforme SEI n? 026669085.

No que diz respeito a Divisao de Contratos, temos a informar que o Termo de Contrato prevé, na
cldusula segunda, o inicio dos servicos contratados e, o subitem 2.1.2, condiciona a emissdao da
Ordem de Inicio mediante o cumprimento de algumas condi¢Ges que deveriam ser observadas pela
CONTRATADA, quais sejam:

2.1.2.1 Apresentagdo dos Procedimentos Operacionais Padréo por unidade de satde;
2.1.2.2 Apresentagdo do Cronograma de manutengéo preventiva;
2.1.2.3 Apresentagdo da listagem de funciondrios que prestardo servigos nas unidades da SMS:

2.1.2.3.1 Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social dos funciondrios elencados,
inclusive do RT.

2.1.2.3.2 Cépia da inscrigdo dos profissionais elencados no respectivo conselho de classe.

2.1.2.4 Instalacdo dos Equipamentos Médico-Hospitalares previstos no ANEXO V;

2.1.2.5 Copia do Contrato de dosimetria para os funciondrios da contratada.

Por motivos alheios a vontade da Administracdo, a Instalacdo dos Equipamentos Médico-Hospitalares
previstos no ANEXO Vnao foi realizada pela CONTRATADA no prazo previsto no ajuste, fato este que
impossibilitou a emissdo da Ordem de Inicio de forma tempestiva (em até 30 dias da assinatura do




Termo de Contrato).

Assim, visando evitar a solucao de continuidade na prestacao dos servicos de diagndstico por imagem
de toda rede municipal, a drea técnica de SMS e a empresa FIDI concordaram que a referida empresa
prosseguiria prestando os seus servigos durante o periodo de 01/07/2019 a 31/08/2019, devendo ser
indenizada pela SMS pelos custos e despesas em que incorresse no periodo.

A equipe da Assessoria Juridica desta pasta foi questionada quanto ao pagamento pela via
indenizatdria, a qual emitiu Parecer favoravel, conforme Encaminhamento SMS/AJ (SEI n2 026768745).

Desta forma, os processos de pagamentos de julho/2019 e agosto/2019 foram pagos pela via
indenizatoria.

Item 2.2. Do Despacho da Autoridade Competente (subitens 14.8 e 14.9 da Planilha de Analise)

Pela competéncia, sugerimos que o referido quesito seja analisado e deliberado pela equipe da
SMS/Divisdo de Suprimentos, conforme Encaminhamento SMS/SMS-1/CONTRATOS (SEI n2 026242803),
bem como por essa SMS/AJ, haja vista que o referido despacho foi elaborado por essa Assessoria, nos
termos do Parecer de fls. 2.460/2.461 do Processo n2 2015-0.124.329-9.

Item 2.3. Dos Documentos Fiscais (subitem 14.10 da Planilha de Andlise)

No que diz respeito a certidao negativa de débitos tributarios da Fazenda Estadual apresentada pela
FIDI estar vencida quando da assinatura do contrato, informamos que por um lapso esta Divisdao
deixou de juntar ao processo a certidao valida na data da assinatura do Termo de Contrato. No
entanto, informamos que a empresa se encontrava regular ante suas obriga¢des fiscais, conforme
pode ser verificado pela Certidao sob SEI n2 026768868.

Item 2.4. Da ordem de inicio (subitem 15 da Planilha de Analise)

Quanto ao inadimplemento contratual da CONTRATADA, por nao ter apresentado o cronograma de
implementagao tempestivamente, prorrogando o inicio de execugdao do objeto, sugerimos que o
referido quesito seja analisado e deliberado pela equipe da Area Técnica Gestora do Contrato
(SMS/Coordenadoria de Atencdo Basica/Programa Saude da Familia), tendo em vista que o pedido de
dilagao de prazo fora analisado pela referida area técnica, assim como a emissao da Ordem de Inicio,
conforme SEI n? 026669085.

Por fim, deixamos de nos manifestar sobre o Relatério de Analise de Licitacdo - Informacdo (SEI n2
026203171) e seu Anexo - Informacdo (SElI n? 026203335), tendo em vista que se referem a atos
praticados durante a fase de licitacao e, portanto, anteriores as atividades desta Divisdao de Contratos
Administrativos.

*l_ Documento assinado eletronicamente por Daniela Nascimento, Diretor(a) de Divisao Técnica,
JEL Lﬁ] em 06/03/2020, as 15:11, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
assnalura

Decreto 55.838/2015

eletrénica




Referéncia: Processo n? 6018.2020/0010349-0 SEl n2 026769018



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Ateng¢ao Basica/Programa Sauide da Familia
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMS/CAB/PSF N2 026777715
Sao Paulo, 06 de marco de 2020
A
SMS/SMS-1/Contratos

Sra. Diretora

Retornamos o presente informando que nao ha consideracgdes de carater
técnico a serem feitas e sim de carater administrativo.

Atenciosamente

1
Sel’ o
assinatura

eletronica

Documento assinado eletronicamente por Helena Zaio, Diretor(a) de Divisdao Técnica, em
06/03/2020, as 16:20, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0010349-0 SEl n2 026777715
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Setor de Contratos
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMS/SMS-1/CONTRATOS N2 026786319
Sao Paulo, 06 de marco de 2020.

SMS/A)
Senhor Assessor,

Em complementag¢do ao Encaminhamento SMS/SMS-1/CONTRATOS (026769018), segue o
posicionamento da Area Técnica Gestora do contrato em Encaminhamento SMS/SMS-1/CONTRATOS
(026786319).

'l Documento assinado eletronicamente por Daniela Nascimento, Diretor(a) de Divisao Técnica,
JEI- @;. em 06/03/2020, as 17:57, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
assnalura

eletrénica Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0010349-0 SEI n2 026786319
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:

Encaminhamento SMS/AJ N2 026904757
Sao Paulo, 10 de margo de 2020

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Solicitagcao de informacdes e providéncias

Divisao Técnica de Licitagoes, Compras e Servigos

Senhora Diretora

Ante a manifestacao precedente da Divisao de Contratos
Administrativos (SE1026769018), bem como objetivando o pleno atendimento ao requisitado pelo
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (SEl's 026203076, 026203171,
026203335, 026203473 e 026203530), encaminhamos o presente a Vossa Senhoria
para promog¢ao de manifestagao circunstanciada em relagao aos item 2.2, rogando retorno a esta
Assessoria em carater de urgéncia, em razao do prazo estipulado para resposta ja ter se
exaurido.

Documento assinado eletronicamente por Wilson Rebelo Silva Coelho, Assessor(a), em
10/03/2020, as 21:07, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

i 3
Jeli‘ [ ?
assinatura
eletronica

et O
"E B A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

LPSER :3 - http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 026904757 e o cédigo
XL T 4Tl CRC BOAATAAT.
a

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0010349-0 SEI n2 026904757
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:

Encaminhamento SMS/AJ N2 026904776
Sao Paulo, 10 de margo de 2020

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Solicitagcao de informacdes e providéncias

Coordenadoria de Atengao a Saude

Senhora Coordenadora

Ante a manifestagao precedente da Divisao de Contratos
Administrativos (SE1026769018), bem como objetivando o pleno atendimento ao requisitado pelo
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (SEl's 026203076, 026203171,
026203335, 026203473 e 026203530), encaminhamos o presente a Vossa Senhoria
para promogc¢ao de manifestacao circunstanciada, item a item, em relagao aos itens 2.1 e
2.4, rogando retorno a esta Assessoria em carater de urgéncia, em razao do prazo estipulado
para resposta ja ter se exaurido.

Documento assinado eletronicamente por Wilson Rebelo Silva Coelho, Assessor(a), em

10/03/2020, as 21:04, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

1
sel! A
ASSIN :HI_JI.I
eletrénica

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0010349-0 SEl n2 026904776
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Coordenadoria de Ateng¢ao Basica/Programa Sauide da Familia
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagao SMS/CAB/PSF N2 026951569
Sao Paulo, 11 de marco de 2020

N

A
SMS/AJ

Dr. Rafael Augusto G. Fraga Moreira

Apds analise do solicitado, retornamos para seu parecer, visto que nao
ha consideracdes de carater técnico a serem feitas nos itens 2.1 e 2.4.

Atenciosamente

Documento assinado eletronicamente por Helena Zaio, Diretor(a) de Divisdo Técnica, em
11/03/2020, as 16:29, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

—
-ail

eletrénica

Referéncia: Processo n2 6018.2020/0010349-0 SEl n2 026951569
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Tribunal ™
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Oficio SSG-GAB 7465/2020 ENTREGA PESSOAL

Processo TC/012010/2019
Assunto Anélise — Pregio Eletronico 342/2016-SMS-G — Termo de Contrato 036/2019-SMS
—PA 2015-0.124.329-9.

Referéncia  s/n
Encaminha  Copia das pecas 22, 23, 24 ¢ 25 dos autos.

Observagdes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.
Cdpias encaminhadas ndo devem retornar ao TCMSP.
Respostas devem respeitar a Portaria SG/GAB 06/2018, cf DOC de 08/12/2018.

S3o Paulo, 12 de fevereiro de 2020.

Senhor Secretario

Na qualidade de Relator da matéria, com fundamento no artigo
101, incisos II e V, do Regimento Interno deste Tribunal, encaminho a
documentacgdo supracitada para conhecimento e manifestagio em face do ali
apontado, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, a contar da juntada desta aos autos,
nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal.

Ao ensejo, renovo protestos de elevado aprego e distinta
consideracgio.

JOAO ANTONIO
Presidente

Ao Excelentissimo Senhor Y
Edson Aparecido dos Santos

Secretaria Municipal da Saide

Rua General Jardim, 36 — Vila Buarque

Isgg :

Chd. 138 (Versde 12) Avf Prof. Ascendine Reis, 1130 » Sig Paule/SP » $4027-000 - (11) 5080-1080

Este documento foi assinado digitalmente por JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO (13/02/2020 11:25).
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP-em https://portaIassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o
cbdigo 54ED59253CC7 1F459BRE6CA327F29CF27 st




TRIBUNAL DE CONTAS DO o
MUNICIPIO DE SAO PAULO Folha N

e 1SO 9001 Proc. N°__ 012010/2019

A) DADOS CADASTRAIS:

1) Numero da Licitagao: 2) Processo Administrativo:

342/2016 - SMS-G 2015.0.124.329-9

3) Unidade / Entidade Licitante:
Secretaria Municipal de Saude - SMS

4) Objeto da Licitagéo:
Contratacdo de empresa especializada para realizagcdo de exames de apoio diagndstico por imagem
(ultrassonografia, mamografia, tomografia computadorizada, ressonancia magnética, densitometria 6ssea,
ecocardiograma e radiografia) incluindo o fornecimento de todos os itens necessarios para realizacéo de
exames e emissdo/entrega de laudos tais como: mao de obra, insumos, fornecimento de vestes plumbiferas e
manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos médico-hospitalares disponibilizados para execugdo
dos exames, nas Unidades Bésicas de Salde (UBS), Ambulatorios de Especialidades (AE), Centros de
Referéncia DST/AIDS (CR), Hospitais Municipais (HM), Pronto-Socorros Municipais (PSM) e Assisténcia
Médica Ambulatorial (AMA).

5) Modalidade da Licitag&o: Pregdo v
6) Orcamento / Estimativa: 7) Limite para a Modalidade:
R$ 117.082.860,12 /Ano (Peca 8, fl. 389) NA

8) Adjudicado: 9) Valor Adjudicado:

Fund. Instit. de Pesquisa e Estudo de Diagnéstico - FIDI (Vide Anexo de Continuagéo) R$ 80.856.000,00 (ano)

B) FORMALIZACAQO DA LICITACAO:

10) Datas dos Eventos: Data: Evidéncia as fls.:
Previsdo dos recursos N&o houve
Despacho de Autorizagéo 24.08.16 Peca 8 - Fls 393/394
Edital 23.08.16 Peca 8 - FIs 395/518
Publicacdo no DOC 24.08.16 Peca 8 - FI.529
Publicacdo em jornal de grande circulacao 24.08.16 Peca 8 - Fl. 531
Entrega do Gltimo instrumento (Convite) NA
Entrega dos envelopes 29.09.16 Peca 9, fl. 390
Ata de abertura da Licitagédo 29.09.16 Peca 12, fls.171/189
Adjudicagéo (Vide Anexo de Continuagao) N&o houve -
Homologacéo (Vide Anexo de Continuacéo) 04.06.19 Peca 13, fl. 63

C) AVALIACAO DA LICITACAO:

11) Itens de Avaliagéo [Resultados
11.1 - A abertura do processo licitatdrio foi devidamente justificada, em fungéo das | ngo se aplica. v

necessidades e finalidade da unidade (LF 8.666/93 e DM 44.279/03 - art. 2°): Folhas:
Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital) sendo acolhido no Acérdao

11.2 - O Despacho de Autorizagéo foi exarado pela Autoridade Competente antes da | Sem infringéncias. v
publicacdo do Edital (LF 8.666/93 - art. 38 caput; LM 13.278/02 - art. 15): Folhas:

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

11.3 - Foi aberto processo administrativo para a licitagdo, autuado, protocolado e Sem infringéncias. v
numerado, contendo autorizacdo respectiva, a indicacédo sucinta do objeto e do Folhas:
recurso préprio para a despesa (LF 8.666/93-art. 38 caput; DM 44.279/03-art. 2):

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

11.4 - Existe planilha de orgamento ou pesquisa de pregos de forma a permitir que a | Com infringéncias. v
Administracdo conheca os precos praticados no mercado (LF 8.666/93 - art. 7° § 2° Folhas:
inciso Il; DM 44.279/03 - art. 2° inciso VI e art. 4°).

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)
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11.5 - O enquadramento na modalidade de licitagcao esta de acordo com o previsto
na legislacédo (LF 8.666/93 - art. 23).

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

Com infringéncias.
Folhas:

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

11.6 - O enquadramento no tipo de licitagdo esta de acordo com o previsto na Ngo se aplica.
legislacéo (LF 8.666/93 - art. 45). Folhas:

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

11.7 - No caso de obras e servicos, o processo licitatorio obedeceu o disposto na Ngo se aplica.
legislacéo (LF 8.666/93 - art. 7°). Folhas:

11.8 - O Edital de Licitacao esta datado e assinado pela Autoridade competente (LF
8.666/93 - art. 40 § 1°).

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

Sem infringéncias.
Folhas:

11.9 - O Edital de Licitagcao possui 0s elementos e anexos previstos na legislacao
(LF 8.666/93 - art. 40 e 42).

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

Sem infringéncias.
Folhas:

11.10 - As clausulas do ato convocatério ndo contém exigéncias restritivas a
competicdo ou desnecessérias a garantia do futuro contrato (LF 8.666/93 - art. 3°).

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

Sem infringéncias.
Folhas:

11.11 - Para a habilitagéo foi exigida a habilitacéo juridica, de acordo com os
parametros previstos na legislagdo (LF 8.666/93 - art. 27 inciso | e art. 28).

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

Sem infringéncias.
Folhas:

11.12 - Para a habilitagéo foi exigida a qualificagao técnica, de acordo com os
parametros previstos na legislacéo (LF 8.666/93 - art. 27 inciso Il e art. 30).

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

Sem infringéncias.
Folhas:

11.13 - Para a habilitagcéo foi exigida a qualificacdo econémico-financeira prevista na
legislacéo (LF 8.666/93 - art. 27 inciso Ill e art. 31).

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

Sem infringéncias.
Folhas:

11.14 - Para a habilitacéo foi exigida a regularidade fiscal, de acordo com os
parametros previstos na legislagéo (LF 8.666/93 - art. 27 inciso IV e art. 29).

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)

Sem infringéncias.
Folhas:

11.15 - Para a habilitagéo foi cumprido o disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal previsto na legislacdo (LF 8.666/93-art. 27 inciso V e art. 32).

Item verificado no TC /006395/2016 (Acompanhamento de Edital)
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legislacéo foram obedecidos (LM 13.278/02 - art. 17 e 18; DM 43.406/03 - art. 4°
inciso VII).

reabertura no dia 23.09.16 (Peca 9, fl. 390)

11.16 - Para a habilitagdo dos interessados, no caso da participacdo de empresas N3o se aplica. L
em consorcio, foram observadas as normas previstas no art. 33 da LF 8.666/93. Folhas:
11.17 - As formas e os prazos de publicidade do ato convocatorio estabelecidos na | Sem infringéncias. v

Folhas: Peca 9, fls. 113; 390

Publicado no DO. 24.08.16. Comunicado de suspenséo no dia 21.09.16 (Pega 9, fl. 113) e de publicagéo

11.18 - Existem evidéncias de que o licitante vencedor comprovou 0s requisitos Com infringéncias. v
minimos da qualificag&o exigidos no ato convocatério, conforme itens 11.11 a 11.15 Folhas: Pegas 8 e 11

desta planilha (LF 8.666/93 - art. 27 a 33).

Vide Anexo de Continuagao

11.19 - Existem evidéncias de que aplicou-se no Processamento e Julgamento da Com infringéncias. v

licitagd@o o disposto nos art. 41 e 43 da LF 8.666/93. Folhas:  Peca 12, fls.171/189
Vide Anexo de Continuagao

11.20 - No caso de convite foi obedecido o nUmero minimo de participantes N&o se aplica. v
convidados ou, em caso de impossibilidade da sua obtencéo, foi feita a devida Folhas:

justificativa documentada (LF 8.666/93 - art. 22, § 3° e 7°).

11.21 - Caso a licitag&o (ou conjunto de licitacbes simultaneas ou sucessivas) tenha | Nio se aplica. v
valor estimado superior a 100 vezes o limite previsto na LF 8.666/93, o0 processo Folhas:

licitatério foi iniciado com uma audiéncia publica, divulgada e realizada com a

antecedéncia minima estabelecida na legislagao (LF 8.666/93 - art. 39).

11.22 - A licitacéo foi processada e julgada observando os critérios estabelecidos no | Com infringéncias. L 4

procedimentos previstos na legislacdo (LF 8.666/93 - art. 109).

ato convocatdrio e em conformidade com os tipos de licitag&o - menor pre¢o, melhor Folhas:  Peca 12, fl. 171 e 172
técnica ou técnica e preco (LF 8.666/93 - art. 45 a 48).

Vide Anexo de Continuagao

11.23 - O valor adjudicado ficou dentro do limite da modalidade (LF 8.666/93 - art.  Nio se aplica. v
23). Folhas:

11.24 - No caso de interposicéo de recursos, foram observados os prazos e Sem infringéncias. v

Folhas:  P. 12, 1l. 79/170
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11.25 - No caso de contratagdo que implique na criagdo, expansao ou N&o se aplica.

aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa, foi Folhas:
atendido o artigo 16 da LC 101/00 (LRF).

11.26 - Na abertura do procedimento licitatorio, o contratado fazia parte do relatério | Nzo
de empresas iniddneas, publicada pela Prefeitura do Municipio em sua pagina na Folhas:  Peca 10, Fl. 3/14
internet (gestéo/suprimentos e servicos/empresas punidas).

_ Publicada no DOC
(o]
Listagem n 09/2016 de 08.07.16 pag.

12) Observacgdes:

13) Concluséo:

Vide Anexo de Continuacao

14) Nome(s) do(s) responsével(eis) por eventuais infringéncias constatadas:

14.1 - ltem 14.2 - Responséavel (Nome e RF) 14.3 - RF
11.18;11.19; 11.22 Claudia Campos Cardoso Pereira 791347-8

10 Edson Aparecido dos Santos 760.882.9
15) Analisado por: 16) Revisado por:

Em 10.09.19 Em 31.10.19
HELENA C. SARCHIS F. RODRIGUES
Agente de Fiscalizagéo GUILHERME JOSE DE LIMA
Supervisor de Equipes de Fiscalizagdo e Controle 8
Substituto
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DE LIMA
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
ANEXO DE CONTINUACAO
RELATORIO DE ANALISE DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 342/2016-SMS.G
(PA 2015-0.124.329-9)

1. INTRODUCAO

Trata o presente da andlise do Pregao Eletrénico n® 342/2016-SMS.G, que teve como objeto a
prestacdo de servicos de exames de apoio diagnéstico por imagem (ultrassonografia,
mamografia, tomografia computadorizada, ressonancia magnética, densitometria 0ssea,
ecocardiograma e radiografia) incluindo o fornecimento de todos os itens necessarios para
realizagdo de exames e emisséo/entrega de laudos tais como: m&o de obra, insumos,
fornecimento de vestes plumbiferas e manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos
meédico-hospitalares disponibilizados para execu¢do dos exames, nas Unidades Basicas de
Saude (UBS), Ambulatorios de Especialidades (AE), Centros de Referéncia DST/AIDS (CR),
Hospitais Municipais (HM), Pronto Socorros Municipais (PSM) e Assisténcia Médica
Ambulatorial (AMA)

A Auditoria realizou Acompanhamento de Edital do certame, por meio do processo TC
006395/2016. Em voto proferido na sessao do dia 24.07.2019, o Exmo. Conselheiro Relator

acolheu o Pregéo Eletronico n° 342/2016-SMS.G, “uma vez que formalmente regular”.

A prestacado de servicos estava amparada através dos Contratos de Gestdo relacionados
abaixo. Referidos ajustes ja foram objetos de analise e acompanhamento da execucao
contratual por este Tribunal de Contas, tendo sido todos 0s processos julgados irregulares em

29.08.2018, conforme Acérdao! que segue.

Vistos, relatados englobadamente os processos TCs 72.001.734/11-97,
72.002.223/09-69, 72.003.305/09-67, 72.000.283/10-53, 72.000.031/10-60,
72.000.743/10-61, 72.000.030/10-06, 72.000.704/10-00, 72.000.032/10-23,
72.002.483/09-80, 72.003.025/10-74 e discutidos estes autos, dos quais é Relator
o Conselheiro MAURICIO FARIA.

! Acérdao do TC 72.003.305.09-67
Cad. 042 (Versao 05)
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar
irregular a execucéo do Contrato de Gestao 17/2009-NTCSS-SMS-G, no periodo
analisado.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO FARIA —
Relator, DOMINGOS DISSElI — Revisor, consoante declaracdo de voto
apresentada, e EDSON SIMOES, considerando que as causas das
irregularidades repousam em grande medida nas falhas da prépria Administracao,
em reconhecer os efeitos financeiros do ajuste.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que ndo aceitou os efeitos
financeiros produzidos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, considerando a gravidade dos contetdos
enfrentados, em aplicar a cada um dos agentes responsaveis, identificados nos
autos, multa no valor de R$ 740,64 (setecentos e quarenta reais e sessenta e
guatro centavos), com fundamento no disposto do artigo 52, inciso Il, da Lei
Municipal 9.167/80.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal da
Saude, visando ao aperfeicoamento das condi¢des da prestacao do servigo e dos
controles existentes relacionados ao Contrato de Gestao, que:

1-  Faga cumprir as fun¢des da Comisséo Técnica de Avaliagdo e da Comisséo
de Acompanhamento e Fiscalizacéo, estabelecidas na Lei Municipal 14.132/06 e
no respectivo contrato;

2-  Efetue os repasses financeiros tempestivamente, conforme previsto no
cronograma do contrato e no Plano Orcamentério, e aprimore o controle interno
referente a fiscalizacdo da gestdo financeira do ajuste;

3-  Especifique todos os indicadores e as respectivas metas do Plano Municipal
de Saude, de modo a evidencia-los como referenciais das atividades, dando
transparéncia ao seu cumprimento no Contrato de Gestao;

4-  Exija, da entidade parceira, a disponibilizacdo de vagas no Sistema de
Regulagéo;

5-  Promova coleta de dados visando um diagnéstico situacional de cada
unidade de saude abrangida, para avaliar a atual estrutura adotada para a
realizacdo de exames de diagndstico por imagem;

6-  Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo na internet,
as metas e os indicadores de desempenho pactuados no Contrato de Gestdo em
andlise, devidamente atualizados, conforme determina o artigo 16, paragrafo
Gnico, do Decreto Municipal 49.523/08;

7-  Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo na internet,
os relatérios conclusivos da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagédo, em
cumprimento ao disposto no artigo 41, 8 6°, do mesmo decreto, para o Contrato de
Gestdo em exame;

8-  Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, o nome e a
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gualificacdo dos integrantes da Diretoria, do Conselho de Administracdo e do
Conselho Fiscal de cada uma das Organizagbes Sociais do contrato em
julgamento, em cumprimento ao disposto no artigo 6°, § 2° da Lei Municipal
14.132/06, com redacado conferida pela Lei Municipal 14.664/08, de 05.01.2008.

Quadro 1 — Contratos de Gestéo Irregulares

CG CONTRATADA REGIAO TC ANALISE TC ACOMP. Vencimento

Fund. Inst. De Pesquisa Serv. Imagem 72.002.223/09-69 72-003.305.09-67 31/05/2019
017/2009 | e Estudo de | Imagem - o

FIDI Regido Sul

Fund. Inst. De Pesquisa Serv. Imagem 72.000.283/10-53 72-000.031.10-60 31/05/2019
018/2009 | e Estudo de Imagem - - 'mag

FIDI Regido Sudeste

Fund. Inst. De Pesquisa | Serv. Imagem 72.000.743/10-61 72.000.030/10-06 31/05/2019
019/2009 | e Estudo de Imagem - Regido

FIDI Centro-Oeste

Fund. Inst. De Pesquisa Serv. Imagem 72.000.704/10-00 72.000.032/10-23 31/05/2019
020/2009 | e Estudo de Imagem - R - 'mag

FIDI egido Leste

Fonte: TC’s 002223/2009, 000283/2010, 000743/2010, 000704/2010, 003305/2009, 000031/2010, 000030/2010 e 000032/2010.

Esses contratos tiveram término de vigéncia nas datas indicadas no quadro supra, apos
sucessivas prorrogagdes, tendo em vista a assinatura do contrato 036/2019-SMS. As
prorrogagdes dos contratos de Gestao foram ocasionadas pela demora em concluir o processo
licitatério ora em analise. A sessao publica do Pregdo Eletrénico ocorreu em 29.06.16 e a

assinatura do contrato foi no dia 01.07.19.

No dia 16.12.16 houve despacho adjudicando e homologando o resultado do certame as
empresas Associacao Beneficiente Ebenezer, vencedora dos lotes 1 e 5, e Fundagdao Instituto
de Pesquisa e Estudo Diagnostico , vencedora dos lotes 2,3 e 4. (Peca 12, fl. 211/212). ApGs a

homologacéo, o processo ficou paralisado por dois anos.

A Associagéo Beneficiente Ebenezer, entdo, desistiu do certame e declinou dos lotes 1 e 5
(Peca 12, fl. 317/320), que foram posteriormente assumidos pela FIDI, 22 colocada nesses lotes
remanescentes (Peca 12, fl. 342). Foi, entdo, exarado novo despacho (Peca 13, fl. 63), em
03.06.19, revogando parcialmente o despacho anterior e autorizando “a homologacao da
pessoa juridica de direito privado FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISA E ESTUDO - FIDI”.

2. ANALISE DA LICITACAO
2.1. Da Adjudicacdo e Homologacéao (item 10 da Planilha de Analise)

No dia 16.12.16 houve despacho adjudicando e homologando o resultado do certame as

Cad. 042 (Versao 05)
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entidades Associacao Beneficiente Ebenezer, vencedora dos lotes 1 e 5, e Fundacao Instituto

de Pesquisa e Estudo Diagnostico , vencedora dos lotes 2,3 e 4 (Peca 12, fl. 211/212).

Apbs a desisténcia da Associacao Beneficiente Ebenezer, que declinou dos lotes 1 e 5 (Peca
12, fl. 317/320) e posterior aceite da FIDI em assumir esses lotes remanescentes (Peca 12, fl.
342), foi exarado novo despacho (Peca 13, fl. 63), em 03.06.19, revogando parcialmente o
despacho anterior e autorizando “a homologacdo da pessoa juridica de direito privado
FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISA E ESTUDO - FIDI.” Consta ainda no despacho o
seguinte mandamento “(...) devendo ser ratificada pela Comissado Permanente de Licitacdes a

presente homologagao no que se refere aos aspectos formais do procedimento licitatério”.

Nas licitacbes processadas sob a modalidade pregdo, o ato de adjudicacdo antecede o de
homologacdo. A adjudicacdo é o ato formal pelo qual a Administracdo atribui ao licitante
detentor da melhor proposta o objeto da licitagdo. J& através da homologacdo a autoridade
competente ratifica todos os atos anteriores praticados na licitacdo confirmando sua validade

perante a lei.

Desta forma, o despacho esta em desacordo com o art. 18, § 2°, inciso |, do DM 44.279/2003,
pois € incabivel o complemento constante do ato para que a Comissdo Permanente de

LicitacOes ratifigue a homologacéo, vez que esta ndo é competente para tanto.

Além disso, ndo constou no despacho a adjudicacéo dos lotes remanescentes (1 e 5) a FIDI o
que infringe o inciso XXI do art. 4° da LF 10.520/20022.

2.2. Dos Requisitos Minimos de Qualificacdo (subitens 11.18,11.19 e 11.22 da Planilha
de Andlise)

Disp0e o edital:

12.3. Os Licitantes deverdo cumprir as seguintes exigéncias de habilitacao:

12.3.3. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica consitira em:

[.]

2 XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicac&o do objeto da licitacdo ao licitante vencedor;

Cad. 042 (Versao 05)
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12.3.3.1. Licengca de Funcionamento (Alvar4 Sanitario) atualizada ou
cadastramento definitivo da empresa proponente emitido por 6rgéo da Vigilancia
Sanitéria local;

12.3.3.1.1 Caso a revalidacdo da licenca de funcionamento para o presente
exercicio ndo tenha sido concedida, a proponete devera apresentar a licenca de
funcionamento do exercicio anterior acomapnhada do protocolo de revalidacao,
nos termos da legislacdo sanitaria local, devidamente comprovada através de
cdpia autenticada do Diario Oficial. (grifos nossos)

A Fundacao Instituto de Pesquisa e Estudo de Imagem, apO6s a apresentacdo da menor
proposta de precos para os lotes 2,3 e 4 (Peca 12, fl. 191), foi convocada para apresentar

documentacéo referente a habilitacéo.

Em relacé@o a exigéncia contida no item 12.3.3.1 do Edital, a licitante apresentou documento em
que declara que a sede administrativa esta isenta do Cadastro Municipal de Vigilancia Sanitaria
(CMVS).

Essa auto declaracéo foi impugnada por 4 empresas, que interpuseram recursos objetivando a

inabilitacdo da proponente vencedora.

Em resposta ao recurso a comissao de licitacao resolveu (Peca 12, fls. 199/200):

A FIDI apresenta como proponente o CNPJ de sua sede administrativa, endereco
no qual ndo comportara Alvara Sanitario por ndo tratar-se de unidade de execucao
dos servigos de imagem.

A FIDI declara as fls. 1273 esta condicdo de sua sede, indicando que o registro no
orgdo municipal ndo pode ser viabilizado em fungdo das caracteristicas
particulares de sua sede administrativa e em fls. 2041 apresenta o alvara sanitario
de suas outras unidades onde se realizam os servigos de imagem.

Assim apresentado, entendemos que 0s recursos ndo devem ser acatados,
conforme referéncias acima, e devem ser complementados pela analise juridica
das questdes ndo respondidas por esta Comissao.

Consideramos que a analise do recurso neste ponto nao foi suficientemente motivada, pois ndo
houve embasamento legal para a dispensa de documento exigido no Edital. Se for correto o
entendimento de que ndo cabe a exigéncia de Alvara Sanitario para a sede entdo esse
documento ndo deveria constar como requisito de qualificacdo técnica para habilitacdo e sim
devido quando da assinatura do contrato — configurando-se assim como item desnecessario e
restritivo de competitividade.

Cad. 042 (Versao 05)
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Portanto, houve violacdo aos artigos 41 e 48, | da Lei 8.666/93, pois a habilitacdo da FIDI ndo
obedeceu aos requisitos do edital, tendo em vista a ndo apresentacdo de Alvara Sanitario

conforme exigéncia editalicia.

3. CONCLUSAO

Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos

gue o Pregéo Eletronico n° 342/2016-SMS.G apresenta as seguinte irregularidades:

3.1. Nao houve despacho de adjudicacédo a FIDI do objeto dos lotes 1 e 5, declinados pela
Ebenezer, o que infringe o inciso XXI do art. 4° da LF 10.520/2002 (item 2.1);

3.2. O despacho de homologacédo do procedimento licitatério esth em desacordo com o art.
18, 8 2°, inciso |, do DM 44.279/2003, visto que houve determinagéo de complemento do
ato a Comisséo Permanente de Licita¢Bes para ratificar a homologacao (item 2.1);

3.3. N&o houve apresentacdo por parte da Fundacado Instituto de Pesquisa e Estudo de
Diagnostico por Imagem — FIDI, da Licenca de Funcionamento emitida pela Vigilancia
Sanitéria, sendo habilitada sem preenchimento dos requisitos previstos no Edital, o que
infringe os artigos 41 e 48, |, da Lei 8.666/93 (item 2.2).

Em 10.09.19 Em 31.10.19
HELENA C. SARCHIS F. RODRIGUES GUILHERME JOSE DE LIMA
Agente de Fiscalizacao Supervisor de Equipes de Fiscalizacéo e

Controle 8 Substituto
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A) DADOS CADASTRAIS:

1) Tipo / Nimero do Instrumento Contratual: 2) Processo Administrativo:
Contrato n° 036/2019-SMS 2015-0.124.329-9

3) Unidade / Entidade Contratante:
Secretaria Municipal da Saude - SMS

4) Objeto da Contratagao:

Contratacdo de empresa especializada para realizacdo de exames de apoio diagndéstico por imagem
(ultrassonografia, mamografia, tomografia computadorizada, ressonancia magnética, densitometria 6ssea,
ecocardiograma e radiografia) incluindo o fornecimento de todos os itens necessarios para realizacéo de
exames e emissdo/entrega de laudos tais como: mao de obra, insumos, fornecimento de vestes plumbiferas e
manutenc¢éo preventiva e corretiva dos equipamentos médico-hospitalares disponibilizados para execugéo dos
exames, nas unidades basicas de salde (UBS), ambulatdrios de especialidades (AE), centros de referéncia
DST/AIDS (CR), hospitais municipais (HM), pronto socorros municipais (PSM) e assisténcia médica
ambulatorial (AMA). — Modalidade de Licitag&o: Pregao Eletronico n°® 342/SMS-G/2016 — Fundamentagao
legal: Artigo 43, VI, da Lei Federal n° 8.666/93 e do art. 4°, XXIl da Lei Federal n° 10.520/02

| X]Licitacéo |Ata de Registro de Precos: | |Dispensa
5) Origem da N°: PE n° 342/16-SMS.G |N°
Contratacéo: Andlise no TC n®: Validade: —llnexigibilidade
6395/2016 Analise no TC n°:

6) Contratado:
Fundacao Instituto de Pesquisa e Estudo Diagndstico por Imagem - FIDI (Vide Anexo de Continua¢ao)

7) Valor da Contratacéo: 8) Vigéncia:
R$ 80.856.000,00 01.07.19 a 01.07.20 (Vide Anexo de Continuacao)
9) Indice de Reajuste Econbmico: 10) Data Base:

Reajuste Tabela SUS e Legislacdo Vigente (clausulas 10.5 e 10.6 - peca 14, fl. 22)
B) FORMALIZACAO DA CONTRATACAO:

11) Datas dos Eventos: Data: Evidéncia as fls.:
DESPACHO DE AUTORIZACAO 03.06.19 Peca 9, fl. 63
INSTRUMENTO CONTRATUAL 01.07.19 Peca 14
PUBLICACAO DO INSTRUMENTO NO DOC 12.07.19 Peca 15

12) Dotagdo Onerada: 84.10.10.301.3003.2520.3350.3900.00 e 84.10.10.301.3003.2520.3350.3900.02

N° da Nota de Empenho Data Valor Fls.
52.987/2019 05.06.19 9.450.000,00| Peca 13, fl. 67
52.992/2019 05.06.19 8.925.000,00| Peca 13,fl. 71
52.993/2019 05.06.19 13.300.000,00| Pega 13, fl.75
52.994/2019 05.06.19 6.965.000,00| Peca 13, .79
52,996/2019 05.06.19 8.526.000,00| Peca 13, .83

13) Descrigado do Projeto / Atividade / Elemento de Despesa:

Manutencédo e Operac¢éo para Atendimento Ambulatorial Basico, de Especialidades e de Servigos Auxiliares.
C) AVALIACAO DA CONTRATACAO:

14) Itens de Avaliagéo [Resultados

14.1 - A contratacao foi precedida de requisicéo devidamente justificada, constando | N3o se aplica. v
as quantidades estimadas, em funcdo das necessidades e finalidade da unidade /  Folhas:
entidade (LF 8.666/93):

Verificado no TC 006395/2016

Caod. 109 (Versédo 13) fls. 1/4
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14.2 - Na convocacéo de licitantes remanescentes foi obedecida a ordem de
classificacédo (LF 8.666/93 - art. 64, § 2°).

Apos a desisténcia da Associagdo Beneficente Ebenezer em assinar o contrato, foram oferecidos os lotes 1 e 5
para a segunda colocada, Fundacéao Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnéstico por Imagem.

Sem infringéncias. A 4
Folhas: Peca 12 - fl. 321

Vide Anexo de Continuagéo

14.3 - No caso de dispensa de licitacéo, estdo devidamente justificadas as causas N3o se aplica. v
gue caracterizaram a necessidade da contratacéo direta e a escolha do contratado  Folhas:

(LF 8.666/93 - art. 24 e art. 26 incisos |, Il e IV do paragrafo Gnico; DM 44.279/03 -

art. 12):

14.4 - No caso de inexigibilidade de licitagdo, estdo devidamente justificadas as N3o se aplica. v
causas que caracterizaram a necessidade da contratacéo direta e a escolha do Folhas:

contratado (LF 8.666/93 - art. 25 e art. 26 incisos I, Il e IV do paragrafo anico; DM

44.279/03 - art. 13 a 17):

14.5 - No caso de dispensa ou inexigibilidade, estdo devidamente justificados os N3o se aplica. v
precos contratados (LF 8.666/93 - art. 26 paragrafo Unico, inciso Il do paragrafo Folhas:

Unico; DM 44.279/03 - art. 12):

14.6 - No caso de contratacéo oriunda de Ata de Registro de Precos, foi realizada a | N3o se aplica. v
devida pesquisa prévia de precos de mercado, considerando a quantidade a ser ‘Folhas:

adquirida (DM 44.279/03 - art. 34).

14.7 - No caso de contratacdo oriunda de Ata de Registro de Precos, a quantidade N3o se aplica. v
contratada esta de acordo com o estipulado na referida Ata de RP. Folhas:

14.8 - O Despacho de Autorizacdo foi exarado pela Autoridade Competente e Com infringéncias. v
precedeu a contratacdo (LF 4.320/64 - art. 60; DM 44.279/03 - art. 44 e 45). Folhas:  Pega 12, fls. 211/212

Vide Anexo de Continuacao

14.9 - O Despacho de Ratificacdo foi exarado pela Autoridade Competente e Com infringéncias. L 4
publicado dentro dos prazos estabelecidos na legislacdo (LF 8.666/93 - art. 26). Folhas:  Peca 13, .63

Vide Anexo de Continuagéo

14.10 - Os documentos fiscais do contratado estavam em vigéncia (LF 8.666/93 - art. com infringéncias. v
29; DM 44.279/03 - art. 40 e 41). Folhas:  Peca 12, fl. 394

Caod. 109 (Versédo 13)
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14.11 - A(s) Nota(s) de Empenho foi(ram) emitida(s) previamente e em valor(es) Sem infringéncias. v
suficiente(s) para atender a despesa prevista para o exercicio (LF 4.320/64 - art. 61; Folhas:

DM 23.639/87).

Conforme especificado no item 12 supra.

14.12 - A classificacao funcional programéatica é adequada (LF 4.320/64 e Lei Sem infringéncias. v
Orcamentaria). Folhas:  Vide item 12
Dotacao 84.10.10.301.3003.2.520.33.90.3900.00

14.13 - O contrato, estabelecendo com clareza e precisédo as condi¢cGes para a sua | Sem infringéncias. v
execucao, foi celebrado de acordo com o disposto na legislacdo, contendo todas as  Folhas:  Peca 14

clausulas obrigatérias (LF 8.666/93 - art. 54 e 55).

14.14 - A formalizacdo do contrato atendeu ao disposto na legislagédo, com a Sem infringéncias. L 4
publicacéo resumida do instrumento contratual efetuada no prazo estabelecido (LM  Folhas:  Peca 15
13.278/02 - art. 26)

14.15 - A garantia prestada pelo contratado foi prevista no instrumento convocatorio | sem infringéncias. v
e atendeu ao disposto na legislacdo (LF 8.666/93 - art. 56). Folhas:  Peca 16

14.16 - A previséo para a duragédo do contrato atendeu ao disposto na legislacéo (LF | sem infringéncias. L 4
8.666/93 - art. 57). Folhas: Pega 14, fl. 26
14.17 - No caso de contratacdo direta, que implique na criacéo, expansao ou Ngo se aplica. v
aperfeicoamento de acao governamental que acarrete aumento da despesa, foi ‘Folhas:

atendido o artigo 16 da LC 101/00 (LRF).

14.18 - No caso de contratacdo que implique na substituicdo de servidores e N3o se aplica. v
empregados publicos, o seu valor esta sendo contabilizado como "Outras Despesas Folhas:

de Pessoal", nos termos do § 1° do art. 18 da LC 101/00 (LRF).

14.19 - Verificar, no sistema RADAR, se a contratacdo (contrato, convénio e adita- Sem infringéncias. v
mento) foi transmitida por meio do PUBnNet para publicacao no DOC. Folhas:

Caod. 109 (Versédo 13) fls. 3/4
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14.20 - Na data de lavratura do ajuste, o contratado fazia parte do relatério de N3o v
empresas inidéneas, publicada pela Prefeitura do Municipio em sua pagina na Folhas:
internet (gestao/suprimentos e servicos/empresas punidas). Peca 17
Listagem n° 9 de 2019
15) Observagdes:
Vide Anexo de Continuacgéao.
16) Concluséo:
Vide Anexo de Continuacao
17) Nome(s) do(s) responsavel(eis) por eventuais infringéncias constatadas:
17.1 - Item 17.2 - Responséavel (Nome e RF) 17.3 - RF
8; 14.8; 14.9; 14.10 e |Edson Aparecido dos Santos 760.882.9
15
18) Analisado por: 19) Revisado por:
Em 10.09.19 Em 31.10.19
HELENA C. SARCHIS F. RODRIGUES
Agente de Fiscalizacéo GUILHERME JOSE DE LIMA
Supervisor de Equipes de Fiscalizagdo e Controle 8
Substituto

A i merie oy Assinado digitalmente
SARCHIS FROSSARD por GUILIJERYIE JOSE
RODRIGUES DE LIMA

Data: 27/11/2019 10:18:31 - Data: 27/11/2019
03:00 10:39:16 -03:0
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ANEXO DE CONTINUAGAO
RELATORIO DE ANALISE DE CONTRATO
CONTRATO 036/2019-SMS-1/CONTRATOS
(PA 2015-0.124.329-9)

1. INTRODUCAO

Trata o presente de andlise do Termo de Contrato n® 036/2019-SMS firmado entre a Secretaria
Municipal da Saude e a Fundacdo Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnéstico por Imagem -
FIDI, para prestacdo de servicos de exames de apoio diagndstico por imagem
(ultrassonografia, mamografia, tomografia computadorizada, ressonancia magneética,
densitometria 6ssea, ecocardiograma e radiografia) incluindo o fornecimento de todos os itens
necessarios para realizacdo de exames e emissao/entrega de laudos tais como: méo de obra,
insumos, fornecimento de vestes plumbiferas e manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos médico-hospitalares disponibilizados para execucéo dos exames, nas Unidades
Bésicas de Saude (UBS), Ambulatérios de Especialidades (AE), Centros de Referéncia
DST/AIDS (CR), Hospitais Municipais (HM), Pronto Socorros Municipais (PSM) e Assisténcia
Médica Ambulatorial (AMA)

A Auditoria realizou Acompanhamento de Edital do certame, por meio do processo TC
006395/2016. Em voto proferido na sessao do dia 24.07.2019, o Exmo. Conselheiro Relator

acolheu o Pregéo Eletronico n° 342/2016-SMS.G, “uma vez que formalmente regular”.

A prestacdo de servicos estava amparada através dos Contratos de Gestdo relacionados
abaixo. Referidos ajustes ja foram objetos de analise e acompanhamento da execucao
contratual por este Tribunal de Contas, tendo sido todos os processos julgados irregulares no

dia 29.08.2018, conforme Acérddo* que segue:

Vistos, relatados englobadamente os processos TCs 72.001.734/11-97,
72.002.223/09-69, 72.003.305/09-67, 72.000.283/10-53, 72.000.031/10-60,
72.000.743/10-61, 72.000.030/10-06, 72.000.704/10-00, 72.000.032/10-23,

! Acérdao do TC 72.003.305.09-67
Cad. 042 (Versao 05)
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72.002.483/09-80, 72,.003.025/10—74 e discutidos estes autos, dos quais € Relator
0 Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar
irregular a execugédo do Contrato de Gestdo 17/2009-NTCSS-SMS-G, no periodo
analisado.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO FARIA —
Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor, consoante declaragcdo de voto
apresentada, e EDSON SIMOES, considerando que as causas das
irregularidades repousam em grande medida nas falhas da prépria Administracao,
em reconhecer os efeitos financeiros do ajuste.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que nado aceitou os efeitos
financeiros produzidos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, considerando a gravidade dos contetudos
enfrentados, em aplicar a cada um dos agentes responsaveis, identificados nos
autos, multa no valor de R$ 740,64 (setecentos e quarenta reais e sessenta e
guatro centavos), com fundamento no disposto do artigo 52, inciso Il, da Lei
Municipal 9.167/80.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal da
Saude, visando ao aperfeigoamento das condi¢des da prestacdo do servigo e dos
controles existentes relacionados ao Contrato de Gestéo, que:

1-  Faga cumprir as fun¢des da Comisséo Técnica de Avaliacdo e da Comisséo
de Acompanhamento e Fiscalizag&o, estabelecidas na Lei Municipal 14.132/06 e
no respectivo contrato;

2-  Efetue os repasses financeiros tempestivamente, conforme previsto no
cronograma do contrato e no Plano Orcamentério, e aprimore o controle interno
referente a fiscalizacdo da gestdo financeira do ajuste;

3-  Especifique todos os indicadores e as respectivas metas do Plano Municipal
de Saude, de modo a evidencia-los como referenciais das atividades, dando
transparéncia ao seu cumprimento no Contrato de Gestao;

4-  Exija, da entidade parceira, a disponibilizacdo de vagas no Sistema de
Regulacéo;

5-  Promova coleta de dados visando um diagnéstico situacional de cada
unidade de saude abrangida, para avaliar a atual estrutura adotada para a
realizagdo de exames de diagnéstico por imagem;

6- Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo na internet,
as metas e os indicadores de desempenho pactuados no Contrato de Gestédo em
andlise, devidamente atualizados, conforme determina o artigo 16, paragrafo
Gnico, do Decreto Municipal 49.523/08;

7- Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo na internet,
os relatorios conclusivos da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo, em
cumprimento ao disposto no artigo 41, § 6°, do mesmo decreto, para o Contrato de
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Gestdo em exame;

8-  Disponibilize, no Portal da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, o nome e a
gualificacdo dos integrantes da Diretoria, do Conselho de Administracdo e do
Conselho Fiscal de cada uma das OrganizacBes Sociais do contrato em
julgamento, em cumprimento ao disposto no artigo 6°, § 2°, da Lei Municipal
14.132/06, com redacado conferida pela Lei Municipal 14.664/08, de 05.01.2008.

Quadro 1 — Contratos de Gestao Irregulares
CG CONTRATADA REGIAO TC ANALISE TC ACOMP. Vencimento

Fund. Inst. De Pesquisa Serv. Imagem 72.002.223/09-69 72-003.305.09-67 31/05/2019
017/2009 | e Estudo de | Imagem - - 'mag

FIDI Regido Sul

Fund. Inst. De Pesquisa Serv. Imagem 72.000.283/10-53 72-000.031.10-60 31/05/2019
018/2009 EIETtudo de Imagem - Regido Sudeste

Fund. Inst. De Pesquisa | Serv. Imagem 72.000.743/10-61 72.000.030/10-06 31/05/2019
019/2009 | e Estudo de Imagem - Regido

FIDI Centro-Oeste

Fund. Inst. De Pesquisa Serv. Imagem 72.000.704/10-00 72.000.032/10-23 31/05/2019
020/2009 | e Estudo de Imagem - | 2° & 9

FIDI egiao Leste

Fonte: TC’s 002223/2009, 000283/2010, 000743/2010, 000704/2010, 003305/2009, 000031/2010, 000030/2010 e 000032/2010.

Esses contratos tiveram término de vigéncia nas datas indicadas no quadro supra, apoés
sucessivas prorrogacdes e tendo em vista a assinatura do contrato 036/2019-SMS. A FIDI
continuou a prestar os servicos de exames de imagens, recebendo pagamentos indenizatérios,
uma vez que a ordem de inicio de execucao so foi emitida em 01.09.19, ou seja, 4 meses apos
o fim da vigéncia dos contratos de gestao.

2. ANALISE DO CONTRATO

2.1. Do atraso do inicio da vigéncia contratual e consequente pagamento por
indenizacéao (item 8 da Planilha de Analise)

Apoés o vencimento dos contratos de gestédo, no dia 31.05.19, a FIDI continuou a prestar 0s
servicos de exames de imagens, recebendo pagamentos indenizatérios. O pagamento por
meio de indenizagcdo sem respaldo contratual deve ser medida excepcional. No caso em
analise, ha evidente falha no planejamento decorrente da morosidade processual para concluir
a licitagdo e assinar o contrato. Do primeiro despacho de homologacéo e adjudicacédo até a
efetiva assinatura do contrato decorreu-se 2 anos e 6 meses. Além disso, o contrato foi
assinado em 01.07.19 e a ordem de inicio de execucédo data do dia 01.09.19. Dessa forma,
houve violacdo ao art. 62 da Lei 8.666/93, tendo em vista que houve prestagéo de servicos sem

respaldo contratual, e por consequéncia, a necessidade de pagamento indenizatério,

Cad. 042 (Versao 05)
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constituindo irregularidade a ser apurada atraves de instauracdo de processo administrativo

para imputacao de responsabilidades.

2.2. Do Despacho da Autoridade Competente (subitens 14.8 e 14.9 da Planilha de
Andlise)

No dia 16.12.16 houve despacho adjudicando e homologando o resultado do certame as

empresas Associagcao Beneficiente Ebenezer, vencedora dos lotes 1 e 5, e Fundagao Instituto

de Pesquisa e Estudo Diagnostico , vencedora dos lotes 2,3 e 4. (Peca 12, fls. 211/212)

ApoOs a desisténcia da Associacao Beneficiente Ebenezer, que declinou dos lotes 1 e 5 (Peca
12, fls. 317/320) e posterior aceite da FIDI em assumir esses lotes remanescentes (Peca 12, fl.
342), foi exarado novo despacho (Peca 13, fl. 63), em 03.06.19, revogando parcialmente o
despacho anterior e autorizando “a homologacdo da pessoa juridica de direito privado
FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISA E ESTUDO - FIDI.”, com o seguinte mandamento “(...)
devendo ser ratificada pela Comissado Permanente de Licitagbes a presente homologag&o no

gue se refere aos aspectos formais do procedimento licitatorio”.

Constou ainda do despacho o encaminhamento para a formalizacdo do contrato, entretanto, a
contratacao ndo foi precedida de despacho de adjudicacédo dos lotes remanescentes (1 e 5) a
FIDI o que infringe o inciso XXI do art. 4° da LF 10.520/20022.

2.3. Dos Documentos Fiscais (subitem 14.10 da Planilha de Analise)

A certiddo negativa de débitos tributarios da Fazenda Estadual emitida em 30.05.19 com
validade para 30 dias estava vencida quando da assinatura do contrato (01.07.19), violando o
art. 37, IV, do DM 44279/03.

2.4. Daordem de inicio (subitem 15 da Planilha de Analise)

A clausula 2.1.2 do contrato disp6e que:

2.1.2 O prazo para que a CONTRATADA receba a Ordem de Inicio dos Servigos
sera de no maximo 30 (trinta) dias ap6s a assinatura do contrato, mediante:

2 XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacéo do objeto da licitag&o ao licitante vencedor;

Cad. 042 (Versao 05)
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2.1.2.1 Apresentacdo dos Procedimentos Operacionais Padrdo por unidade de
saude;

2.1.2.2 Apresentacado de Cronograma de manutencao preventiva;

2.1.2.3 Apresentacao da listagem de funcionarios que prestardo servicos nas
unidades da SMS:

2.1.2.3.1 Cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social dos funcionérios
elencados, inclusive do RT.

2.1.2.3.2 Copia da inscricdo dos profissionais elencados no respectivo conselho
de classe.

2.1.2.4 Instalacdo dos Equipamentos Médico-Hospitalares previstos no ANEXO V;

2.1.2.5 Cépia do Contrato de dosimetria para os funcionarios de contratada.
(grifos nossos)

O contrato foi assinado no dia 01.07.19 e a ordem de inicio da execucao (Peca 19) foi assinada
no dia 30.08.19, autorizando o inicio da prestacdo de servigcos a partir do dia 01.09.19. Desta

forma, houve descumprimento de clausula contratual.

O motivo do atraso no inicio da execuc¢éo do contrato foi o requerimento da contratada (Peca
20) de dilacéo de prazo de 180 dias para a instalacdo dos equipamentos previstos no Anexo V
do contrato, que é uma das condi¢des para a emissdo de ordem de inicio (clausula 2.1.2.4),
alegando que — tendo em vista o interregno de mais de 3 anos decorridos entre a realizacdo da
licitacdo e a celebracdo da avenca — “as circunstancias faticas que envolvem as partes
contratante, como também o préprio cenario econémico e regulatério do pais como um todo,

alteraram-se profundamente.”

A Assessoria Juridica ndo concordou com o prazo requerido, por ndo entender razoavel que
este fosse 6 vezes maior que o previsto contratualmente. A contratada apresentou novo
cronograma, prevendo a conclusao das instalacoes dos equipamentos em 90 dias. Desta
forma, foi autorizada a celebrag&o de Termo Aditivo prevendo tal mudanca (Pecga 21)

Dispbe o0 81° do art. 57, da LF 8666/93:

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[.]

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutencgédo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos

Cad. 042 (Versao 05)
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seguintes motivos, devidamente autuados em processo:
| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condicBes de execucdo do contrato;

[l - interrupcdo da execucgdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia,;

VI - omiss&o ou atraso de providéncias a cargo da Administracao, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais
aplicaveis aos responsaveis.

Nao obstante o argumento trazido pela Contratada sobre o decurso de prazo entre a licitacao e
a contratacao (e as mudancas de cenarios advindas desde entédo), ndo parece razoavel atribuir
o descumprimento do cronograma de instalacdo de equipamentos a Administracao, tendo em
vista que a contratada foi chamada a se manifestar sobre a manutencdo da sua proposta de
2016, tendo ratificado a mesma em mais de uma oportunidade. (Peca 12, fls. 310, 311 e 342).

Desta forma, embora a Administracdo possa recompor o prazo requerido, deve aplicar as
multas contratuais pelo inadimplemento das obrigagdes avencadas, vez que a prorrogacéo do

inicio de execuc¢ao nao se enquadra nas hipoteses previstas no 8 1° do art. 57, da LF 8.666/93.
3. CONCLUSAO

Com base nas andlises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos

gue o Contrato 036/2019-SMS apresenta as seguintes irregularidades:

3.1. O tempo decorrido para finalizacao do processo de licitacdo e contratacdo, com ordem
de inicio de execucdo contratual ocorrida somente em 01.09.19, acarretou a
continuidade da prestacao dos servicos pela Organizagcdo Social FIDI sem respaldo
contratual, em infringéncia ao art. 62 da LF 8.666/93 e, por consequéncia, a realizacado

de pagamentos a titulo indenizatério (item 2.1);

3.2. Acontratacéo néo foi precedida de despacho de adjudicacéo a FIDI do objeto dos lotes 1
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e 5, declinados pela Ebenezer, o que infringe o inciso XXI do art. 4° da LF 10.520/2002
(item 2.2);

3.3. A certiddo negativa de débitos tributarios da Fazenda Estadual apresentada pela FIDI
estava vencida quando da assinatura do contrato, violando o art. 37, IV, do DM 44279/03
(item 2.3);

3.4. Houve inadimplemento contratual da contratada, vez que ndo apresentou cronograma
de implementacdo tempestivamente, o que ocasionou a prorrogacdo do inicio de
execucao do objeto fora das hipoteses permitidas no 8§ 1° do art. 57, da LF 8.666/93

(item 2.4).
Em 10.09.19 Em 31.10.19
HELENA C. SARCHIS F. RODRIGUES GUILHERME JOSE DE LIMA
Agente de Fiscalizacao Supervisor de Equipes de Fiscalizacao

e Controle 8 - Substituto

Cad. 042 (Versao 05)
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:
Encaminhamento SMS/AJ N2 027015719

Sao Paulo, 12 de margo de 2020

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Solicitagcao de informacdes e providéncias

Divisao Técnica de Licitagoes, Compras e Servigos

Senhora Diretora

Objetivando o pleno atendimento ao requisitado pelo Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo (SElI's 026988905, 026989093, 026989162, 026989252 e
026951569),encaminhamos o presente a Vossa Senhoria para promog¢ao de manifestacéo
circunstanciada em relacao aos item 2.2, e demais informagdes que julgar necessarias, rogando
retorno a esta Assessoria em carater de urgéncia, em razdo do prazo estipulado para resposta.

Documento assinado eletronicamente por Wilson Rebelo Silva Coelho, Assessor(a), em

12/03/2020, as 19:15, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

1 !
--njel'I i [
assinatlura
eletréonica

Referéncia: Processo n2 6018.2020/0010349-0 SEl n2 027015719
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de Contas
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Oficio SSG-GAB 7914/2020

Processo TC/012010/2019

Assunto Analise — Pregéo Eletrénico 342/2016-SMS-G — Termo de Contrato 036/2019-SMS
—PA 2015-0.124.329-9.

Referéncia  Oficio 214/SMS.G/0OC/2020 - SEI 6018.2020/0010349-0.

Encaminha s/n

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Copias encaminhadas ndo devem retornar ao TCMSP.
Respostas devem respeitar a Portaria SG/GAB 06/2018, c¢f: DOC de 08/12/2018.

Sdo Paulo, 13 de margo de 2020.

Senhor Secretario

Na qualidade de Relator da matéria, com fundamento no artigo
101, incisos Il € V, do Regimento Interno deste Tribunal, defiro o pedido de dilagdo
de prazo pelo periodo de 15 (quinze) dias iteis, a contar da juntada deste aos autos,
para cumprimento do anteriormente requerido no Oficio SSG-GAB 7436/2020.

Ao ensejo, renovo protestos de elevado aprego e distinta
consideragao.

JOAO ANTONIO
Presidente

Ao Excelentissimo Senhor
Edson Aparecido dos Santos
Secretaria Municipal da Satude

Rua General Jardim, 36 — Vila Buarque
/sgg

Cod. 038 (Versdo 12) Av. Prof. Ascendine Reis, 1130 « Sdo Paulo/SP « 04027-000 (11) 5080-1000

Este documento foi assinado digitalmente por JOAO ANTONIO DA SILVA F ILHO (13/03/2020 15:17).

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em hﬂps://ponalassinatura.lcm.sp.gov.br e informe o
cbdigo 92144770AB8887ACEDE9402E68F7752F




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:

Encaminhamento SMS/AJ N2 027169501
Sao Paulo, 17 de margo de 2020

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Solicitagcao de informacdes e providéncias

Divisao Técnica de Licitagoes, Compras e Servigos

Senhora Diretora

Encaminahmos, para conhecimento o Oficio SSG-GAB
7914/2020, noticiando dilacdo de prazo para apresentagao de resposta concedida pelo Tribunal
de Contas do Municipio de S&do Paulo (SEI027169501).

Documento assinado eletronicamente por Wilson Rebelo Silva Coelho, Assessor(a), em

17/03/2020, as 17:38, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

1
sel! A
Jstnngn_u.}
eletrénica

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0010349-0 SEl n2 027169501
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Divisao Técnica de Licitacdes,Compras e Servigcos
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMS/SMS-3/DIRETORIA N2 027662396

COJUR

Considerando a situagdo emergencial do Municipio de Sdo Paulo no enfretamento a pandemia
decorrente do coranavirus, a necessidade de atendimento as demandas oriundas ao cumprimento
do Decreto Municipal e consequentemente do abastecimento das unidades da rede municipal da
saude, encaminhamos o presente solicitando, por obséquio, requerer junto ao Trinunal de Contas
dilagao de prazo para o atendimento ao Oficio constante do SEIn° 026203076.

Atenciosamente.

'.I Documento assinado eletronicamente por Claudia Campos Cardozo Pereira, Diretor(a) de
.:re|. lll’ Divisdo Técnica, em 01/04/2020, as 17:16, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
assnalura

89, inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrénica

R

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0010349-0 SEI n2 027662396



SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

GABINETE DO SECRETARIO
I Rua General Jardim, n® 36 — 2° andar
PREFEITURA DE CEP 01223.010 - Vila Buarque/Sao Paulo/SP

SAO PAULO Fone.: 11 3397-2028/2584
SAUDE

Sao Paulo, 02 de abril de 2020.

Oficio n°® 379/SMS.G/OC/2020

(Processo 6018.2020/0010349-0)

Referéncia: Oficio SSG-GAB n° 7914/2020

TC n° 012010/2019

Assunto: Analise — Pregao Eletrénico 342/2016-SMS.G — Termo de Contrato 036/2019-SMS —
PA 2015-0.124.329-9

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atencdo ao oficio de referéncia em epigrafe, sirvo-me do
presente para informar que o mesmo foi encaminhado para as areas técnicas, em especial para
a Coordenadoria de Administracéo e Suprimentos, desta Pasta, para promocédo das informacdes
requisitadas por esta Egrégia Corte de Contas.

No entanto, para possibilitar o integral atendimento ao quanto
solicitado, diante da complexidade de acdes a serem desenvolvidas em conjunto com outros
departamentos, a Coordenadoria supra mencionada vem respeitosamente, solicitar a Vossa
Exceléncia dilacdo do prazo por mais 15 (quinze) dias Uteis, para possibilitar a obtencédo de
todos os elementos requeridos por Vossa Exceléncia.

No mais, colocamo-nos inteiramente a disposicdo de Vossa
Exceléncia, para eventuais questionamentos e/ou providéncias adicionais que se fizerem
necessarias.

E no ensejo, aproveitamos para elevar 0os nossos protestos de
estima e elevada consideracéo.

Atenciosamente,

EDSON APARECIDO DOS SANTOS
SECRETARIO MUNICIPAL DA SAUDE

Excelentissimo Senhor Presidente

CONSELHEIRO JOAO ANTONIO

Tribunal de Contas do Municipio de Séao Paulo

Av. Professor Ascendino Reis n° 1130 — Vila Clementino
CEP: 04027-000 — Sao Paulo/SP

RFKO
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:

Encaminhamento SMS/AJ N¢ 027711837
S3o Paulo, 02 de abril de 2020.

INTERESSADO: Tribunal de Contas
ASSUNTO: Dilacao de prazo

Divisdo Técnica de Licitagoes, Compras e Servigos

Senhora Diretora,

Em atengao ao solicitado por essa Divisao (SEI027662396), foi
enviado ao Tribunal de Contas do Municipio, o Oficio n°® 379/SMS.G/OC/2020 (SEI1027711434)
solicitando dilacdo de prazo para apresentacao de informacdes e esclarecimento por parte desta
Pasta.

Dessa forma, encaminhamos o presente a Vossa Senhoria para
adogao das providéncias complementares objetivando o pleno atendimento do requisitado a
inicial pelo TCM.



'.I Documento assinado eletronicamente por Rosalina Fumiko Kunihiro de Oliveira, Assistente de
ﬁgl: lll’ Gestdo de Politicas Publicas, em 02/04/2020, as 13:26, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cdédigo verificador 027711837 e o codigo
CRC 4D6907CD.

Referéncia: Processo n2 6018.2020/0010349-0 SEl n2 027711837



SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO

o Rua General Jardim, n° 36 — 2° andar
PREFEITURA DE CEP 01223.010 - Vila Buarque/Sdo Paulo/SP

SAO PAULO Fone.: 11 3397-2028/2584
SAUDE

Sao Paulo, 02 de abril de 2020.

Oficio n° 379/SMS.G/OC/2020

(Processo 6018.2020/0010349-0)

Referéncia: Oficio SSG-GAB n° 7914/2020

TC n°® 012010/2019

Assunto: Analise — Pregao Eletrénico 342/2016-SMS.G — Termo de Contrato 036/2019-SMS -
PA 2015-0.124.329-9

Excelentissimo Senhor Presidente,

Em atencdo ao oficio de referéncia em epigrafe, sirvo-me do
presente para informar que o mesmo foi encaminhado para as areas técnicas, em especial para
a Coordenadoria de Administragdo e Suprimentos, desta Pasta, para promog¢ao das informacdes
requisitadas por esta Egrégia Corte de Contas.

No entanto, para possibilitar o integral atendimento ao quanto
solicitado, diante da complexidade de agbes a serem desenvolvidas em conjunto com outros
departamentos, a Coordenadoria supra mencionada vem respeitosamente, solicitar a Vossa
Exceléncia dilagdo do prazo por mais 15 (quinze) dias Uteis, para possibilitar a obtencao de
todos os elementos requeridos por Vossa Exceléncia.

No mais, colocamo-nos inteiramente a disposicido de Vossa

Exceléncia, para eventuais questionamentos e/ou providéncias adicionais que se fizerem
necessarias.

E no ensejo, aproveitamos para elevar os nossos protestos de
estima e elevada consideracgio.

Atenciosamente,

L <
O DOS SANTOS onm
CRETARIO MUNICIPAL DA SAUDE Nicolle C.M.M. Megda
Procuradora do Municipio
OAB/SP 307.150

ee
Excelentissimo Senhor Presidente

CONSELHEIRO JOAO ANTONIO _

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Av. Professor Ascendino Reis n° 1130 — Vila Clementmo
CEP: 04027-000 — Sdo Paulo/SP

RFKO [/
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Folha de Informacdo ng
Do Processo n? 2015-0.124.329-9 em: 16/11/2016 (a)

Interessado: SERVICOS DE IMAGEM PARA AS UNIDADES DE TODA REDE MUNICIPAL DE
SAUDE

Assunto: ANALISE DOS RECURSOS E CONTRA-RECURSOS

SMS-3/4 2 CPL
Senhor{a) Pregoeiro(a),

Trata o presente de processo de licitagdo de servicos de imagem para suprir as
necessidades da Rede Municipal de Satde.

L Em analise do Recurso apresentado pela empresa SPX SERVICOS DE IMAGEM LTDA
contra a ASSOCIACAO BENEFICENTE EBENEZER - CIES referente ao LOTE 1 e 5,
informamos o que segue:

1. Ebenezer niio apresentou Certificado de inscri¢do no CRTR e CREA

A cldusula 08, em seu subitem 8.11.3 se refere ao registro relativo 3 drea de atuacdo dos
responsaveis técnicos da empresa.

Esta informacgdo foi respondida na errata de resposta dos questionamentos ao Edital
conforme consta em fis. 945 deste PA.

Em relagio ao responsavel técnico: Cumpre esclarecer que a proponente devera
apresentar o registro relativo a drea de atuagso dos responséveis técnicos. Trata-se do
Responsavel Técnico da empresa, obrigatorio para seu funcionamento. Em geral, 0 mesmo
indicado junto a Vigilancia Sanitdria Local, seja ele vinculado ao CRM (Conselho Regional de
Medicina) ou ao CRTR (Conselho Regional em Técnicos de Radiologia) ou ao CREA (Conselho
Regional de Engenharia ou Agronomia).

Conforme bem defendido pela empresa, além do responsavel técnico nos foi enviado ©
nome e titulo de especialista do responsavel pelos exames de imagem, conforme declarado
pela empresa.

2. Lote 01 estimado RS 1.906.803,77 — venceu por RS 1.305.000,00 e Lote 05 estimado
R$ 1.657.078,57 — venceu por R$ 1.218.000,00, refere preco inexequivel.

Os valores de referéncia sio calculados com base na média dos valores recebidos na
pesquisa de mercado.

Além do mais, os valores atualmente praticados nos Contratos de Gestdo (CG) vigentes nos
lotes com as unidades objeto deste certame possuem 45% de incremento na Tabela SUS em
média. Ou seja, o valor total aplicado pela municipalidade nos CG de todos os lotes é de RS
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5.043.913,80, ou seja, 45% a maior se comparado com o R$ 3.478.935,37 que representam a
mesma quantidade de exames pela Tabela SUS.

Desta forma, os Lotes 01 e 05 deste certame foram vencidos por valores que representam
um incremento de 79% e 82% dos valores da Tabela SUS, respectivamente, ou seja, valores L/

superiores aos praticados atualmente pela municipalidade e, dessa forma, considerados : ;
exequiveis. :

3. Objeto licitado ndo é compativel com a finalidade das entidades do terceiro setor,
que nio visam lucro e estio impedidas de desempenhar atividade comercial.

Entendemos tratar-se de questo juridica, devendo este ser encaminhado a SMS/AJ para
analise e manifestagdo quanto ao questionamento.

1. Em andlise do Recurso apresentade pela empresa FUNDAGAO INSTITUTO DE
PESQUISA E ESTUDO DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM - FIDI contra a ASSOCIACAO
(- ) BENEFICENTE EBENEZER - CIES referente a0 LOTEle5, informamos o que segue:

1. Andlise da documentagdo foi deficiente (refere “avaliagio branda e permissiva”) na
medida em que autorizou a entrega posterior de documentos pela empresa
EBENEZER, afrontando a isonomia do certame.

Entendemos tratar-se de questdo da PREGOEIRA, devendo este ser respondido pela
mesma.

2. Auséncia de comprovagio da capacidade técnica da ficitante CIES.

Conforme o mencionado item 12.3.3.1, foi solicitado no edital como comprovagao da
capacidade técnica os atestados que comprovem 3a execugdo concomitante de SERVICOS DE
IMAGEM em quantidade mensal correspondente a 50% do objeto total do lote. Esta clausula
n3o obriga o detalhamento por modalidade de exame executado.
Os atestados apresentados demonstram o cumprimento do percentual minimo exigido de
50% do objeto total dos lotes em guestdo (Ol e 05). O atestado 01 citado pela empresa FID!,
: que descreve a execugao de 37.340 comprovaa execucio de 60% do volume estimado para 0s
4 lotes 01 e 05, que somam 62.619 exames.

3. N3o apresentagio de titulo de certificado de especialista de diagnostico por imagem
do Responsavel Técnico (item 8.11.5).

O titulo de especialista do responsavel técnico pelos exames foi apresentado conforme
consta em fls. 1244 e 1589. E a empresa indica que este especialista assume a
responsabilidade técnica dos exames. O responsavel técnico da empresa esta indicado no
documento emitido pelo CRM.

4. Nulidade da proposta de prego apresentada (6.4.1}, uma vez que fora assinada por
profissional que n3o detém poderes legais para representar a Associacao.

No Estatuto da Associagio Ebenezer, as fls. 1599, da poderes a seu Presidente para
designar o responsével por cada drea de atuacdo e contratagdo e através da Declaracao
juntada as fls. 1565 esta determinado que o responsavel serd o Dr. Cleber Fujibayashi, este que
assina a proposta de fls. 826.
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. Em andlise do Recurso apresentado pela empresa CENTRO AVANCADO DE
MEDICINA DIAGNOSTICA EIRELLI EPP contra a FUNDAGAO INSTITUTO DE PESQUISA
E ESTUDO DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM - FIDI referente ao LOTE 2, informamos o
que segue:

1. N3o apresentacio da Licenga de Funcionamento {Alvard Sanitario) atualizada ou
cadastro definitivc da empresa proponente emitido pelo d6rgdo da Vigilancia
Sanitaria local.

A FIDI apresenta como proponente o CNPJ de sua sede administrativa, enderego no qual
ndo comporta Alvara Sanitario por ndo tratar-se de unidade de execucao dos servicos de
imagem.

A FIDI declara as fls. 1273 esta condic3o de sua sede, indicando que o registro no 6rgéo
municipal ndo pode ser viabilizado em fungdo das caracteristicas particulares de sua sede
administrativa e em fls. 2041 apresenta o alvara sanitério de suas outras unidades onde se
realizam os servigos de imagem.

v. Em andlise do Recurso apresentado pela empresa DR. GUELFOND DIAGNGSTICO
MEDICO LTDA contra a FUNDAGCAO INSTITUTO DE PESQUISA E ESTUDO DE
DIAGNOSTICO POR IMAGEM - FIDI referente ao LOTE 2, informamos o que segue:

1. Concorréncia desleal por ser entidade sem fins lucrativos.

Entendemos tratar-se de questdo juridica, devendo este ser encaminhado a SMS/AJ para
analise e manifestagdo quanto ao questionamento.

2. Ofensa ao principio da legalidade na habilitagdo técnica — alega que FIDI ndo
apresentou atestados de aptidio que comprovassem 50% da execucao do objeto na
modalidade de mamografia.

Foi solicitado no edital como comprovacio da capacidade técnica os atestados que
comprovem a execugdo concomitante de SERVICOS DE IMAGEM em quantidade mensal
correspondente a 50% do objeto total do lote. Esta clausula ndo obriga o detalhamento por
modalidade de exame executado.

3. Ofensa ao principio da legalidade na habilita¢do juridica - FIDI ndo apresentagao da
Licenca de Funcionamento {Alvara Sanitario) atualizada ou cadastro definitivo da
empresa proponente emitido pelo 6rgdo da Vigilancia Sanitaria local.

A FIDI apresenta como proponente o CNPJ de sua sede administrativa, enderego no qual
ndo comporta Alvara Sanitaric por ndo tratar-se de unidade de execugdo dos servigos de
imagem.

A FIDI declara as fls. 1273 esta condicdo de sua sede, indicando que o registro no orgao
municipal ndo pode ser viabilizado em fungdo das caracteristicas particulares de sua sede
administrativa e em fls. 2041 apresenta o alvard sanitdrio de suas outras unidades onde se
realizam os servigos de imagem.
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Assim apresentado, entendemos que os recursos ndo devem ser acatados, conforme
referéncias acima, e devem ser complementados pela analise juridica das questdes nao
respondidas por esta Comissao.

S3o Paulo, 16 de novembro de 2016

£
I
L ’__-_-_
Marcelo Cosentini

Supervisor da Divigao Adminigtrativa/SMS-1
Presidente da Comissdo Exarfiinadora

I

Flaviys Aygusto Olivetts Albieri
Coordanadorda Rede de atengdo Especializada Ambulatorial.
Vice-Presidente da Comissido Examinadora

(AL

“—""Debora Chiavone
SMS-1/Divisdo Administrativa/Contratos
Membro da Comissdo Examinadora
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Do processo n° 2015-0.124.329-9 em 16/12/2016.

A abertura do Pregdo foi marcada para as 9:00 horas do dia
22/09/2016, no site www.comprasnet.gov.br, nas condigbes estabelecidas no edital, observado,
portanto, o prazo legal previsto no art. 4°, inciso V, da Lei Federal n® 10.520/02.

O edital encontra-se devidamente datado, rubricado em todas as
folhas e assinado pelo Pregoeiro responsavel pela 4° CPL/SMS, Claudia Campos Cardozo
Pereira, atendendo assim, o disposto no art. 40, § 1°, da Lei n® 8.666/93.

O edital contém os elementos esséncias descritos no art. 40 da Lei
n® 8.666/93 e no art. 3° do Decreto municipal n® 46.662/05, bem como os procedimentos
especificos para abertura da sessao previstos no Decreto municipal n°® 43.406/03.

Ademais, o procedimento licitatério foi realizado em conformidade
com a Lei Complementar n® 147/14 e com o Decreto municipal n° 56.474/15, que dispdem sobre
as microempresas e empresas de pequeno porte.

Conforme consta da ata de fls. 2227/2236, o certame foi aberto na
data inicialmente designada tendo contado com a participagéo das empresas ali mencionadas.

Decorrida a etapa de lance, as empresas: ASSOCIAGAO
BENEFICIENTE EBENEZER., inscrita no CNPJ n° 06.950.310/0001-53 foi devidamente
classificada, nos lotes 1 e 5, bem como, a empresa FUNDAGAO INSTITUTO DE PESQUISA E
ESTUDO DE DIAGNOSTICO -FIDI, inscrita no CNPJ n® 55.401,178/0001-36, foi devidamente
classificada nos lotes 2,3 e 4 tendo o prazo de até dois dias para entrega dos documentos de
habilitagdo, bem como, foi aberto o prazo para intengéo de recurso e contrarrazdes.

As empresas: SPX SERVICOS DE IMAGEM LTDA., CNPJ
09.158.640/0001-07; FUNDAGAO INSTITUTO DE PESQUISA E ESTUDO DE DIAGNOSTICO -
FIDI, CNPJ n°® 55.401.178/0001-36; CENTRO AVANCADO DE MEDICINA DIAGNOSTICA -
EIRELI — EPP. CNPJ 19.208.976/0001-82; DR. GHELFOND DIAGNOSTICOS MEDICO LTDA,
CNPJ 58.625.344/0001-76, apresentaram tempestivamente os recursos e contra-razdes, sendo
todos devidamente analisados pela Sra. Pregoeira e a Comissdo junto a drea técnica
responsavel, a qual refutaram item a item de todas as eventuais inconsisténcias trazidas pelas
referidas empresas, conforme verifica-se as fls. 2241/2244 e 2247/2251, nédo tendo sido
verificado qualquer inconformidades e/ou irregularidades nos documentos e prazos apresentados
pelas empresas classificadas.

Em se tratando da questéo levantada quanto ao objeto licitado n&o
ser compativel com a finalidade das entidades do terceiro setor, posto, que ndo visam lucrp e,
logo estariam impedidas de desempenhar atividade comercial, esta Assessoria Jirjdica
esclarece:

LHBP/AS
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO’PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Do processo n° 2015-0.124.329-8 em 16/12/2016.

As entidades sem fins lucrativos gozam de prerrogativa legal do
direito de participarem de licitagdes publicas para a prestagio de servigos a administragao
publica. Em nenhum momento, a Lei 8.666/93 veda a participagdo de entidades sem fins
lucrativos em procedimentos licitatérios. Nota-se, em dispositivos da Lei, em especial no artigo
24, XIli, XX, XXIV e XXX, e, em particular, o art. 28, inciso IV, que ndo ha vedagdo quanto a
participagdo de entidades sem fins lucrativos nos procedimentos que regula. Este altimo
dispositivo trata, inclusive, da habilitagdo de sociedades civis, momento em que se exigira a
inscrigio dos atos constitutivos.

Se pode a entidade sem finalidade lucrativa gozar da dispensa de
licitag&o & porque ela pode participar de licitagao publica. Portanto, a interpretagéo dos casos de
dispensa de licitagdo constantes nos incisos do artigo 24 da Lei 8.666/93 & reforgada com a
disposig8o do inciso IV do artigo 28 que trata da habilitagao dos interessados na licitagao, com a
observacio do artigo 27 da citada lei, quando a entidade apresentara habilitago juridica,
qualificagéo técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal, trabalhista, entre outros.

Em relagdo ao regime diferenciado de tributagdo, que faria com
que as entidades sem fins lucrativos concorressem com as demais licitantes em vantagem de
condigbes, conclui-se que a concessdo de regimes tributarios diferenciados & uma opgao do
Estado para assegurar regimes diferenciados de atuagdo de entidades. Desse modo, nao cabe
uma decisdo administrativa para rever ou proibir o que a Leiou a prépria Constituigéo dispos.

Outrossim, entendo que ndc ha o que se falar em afronta ao
principio da isonomia, eis que os referidos beneficios levam a relagéo a aplicagio da necessaria
isonomia que permite, nos termos do art. 5°, da Constituigdo Federal, tratar desigualmente os
desiguais.

Assim, caso a Administragdo Publica aceitasse os argumentos
expostos pelas empresas recorrentes, frustraria a propria razgo da licitagéo, ja que violaria 0s
principios norteadores da atividade administrativa, tais como, a legalidade, a moralidade, a
isonomia.

Sendo assim, apds a devida analise dos argumentos expostos nos
recursos tanto pela Sra. Pregoeira, Comissdo, area técnica responsavel e esta Assessoria
Juridica, temos que os procedimentos adotados pela Comisséo, estd em prefeita consonancia
com os principios que regem a matéria de licitagdes, notadamente o art. 41 da Lei 8666/93.

Desta forma, esta Assessoria Juridica, sugere o recebimento dos
recursos, porém no mérito negar-lhes provimento, diante das fundamentagdes expostas pela
Comissdo as fls. 2241/2244 e 2247/2251 e por esta Assessoria Juridica, bem como, que ©
procedimento licitatorio em questéo seja Adjudicado e Homologado as empresas:

1. ASSOCIAGAO BENEFICIENTE EBENEZER,, inscrita no CNPJ n° 06.950.310/0001-53,
que foi devidamente classificada, nos lotes 1 e 5 (Norte, Centro e Oeste) no valor mensal
estimado de R$ 1.350.000,00 e o valor anual estimado de R$ 16.200.00,00 e no lot
(Sudeste 2) o valor mensal estimado de R$ 1.218.000,00 e valor anual estimado dg¢ /R
14.616.000,00, bem como, a empresa,

LHBP/AJ
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SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Do processo n° 2015-0.124.328-9 em 16/12/2016.

2- FUNDAGAO INSTITUTO DE PESQUISA E ESTUDO DE DIAGNOSTICO -FID1, inscrita
no CNPJ n° 55.401.178/0001-36, foi devidamente classificada nos lotes 2,3 e 4 (Sul,
Leste e Sudeste); Sendo o valor mensal estimado para o lote 2 (Sul) R$ 1.218:000,00 e 0
valor anual estimado de R$ 15.300.000,00; lote 3 (Leste} o valor mensal estimado de R$
1.900.000,00 e o valor anual estimado de R$ 22.800.00,02; e o lote 4 (Sudeste 01) no
valor mensal estimado de R$ 995.000,00,00- e o valor anual estimado de R$
11.940.000,02, diante a regularidade formal e o pleno atendimento ao Edital.

&

i
LETICIA-HEL BASSI
Assessoria Juridica/ SMS.G

De acordo.

LHBP/AS
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Divisao Técnica de Licitagdes,Compras e Servigos
RUA GENERAL JARDIM 36, 32 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 1223010
Telefone:

Encaminhamento SMS/SMS-3/DIRETORIA N2 032701030

COJUR

Em atencao ao solicitado por esta Assessoria Juridica no SEIn° 027015719, temos a esclarecer:

a) No que se refere aos documentos estabelecidos no instrumento convocatério, estes sao
definidos pela area técnica requisitante e no presente processo analisados pela Comissao
Examinadora;

b) Quanto a analise dos documentos técnicos apresentados pelas proponentes no pregéo, esta é
tarefa competente da Comissao Examinadora, que realizaou no processo em analise conforme
documento que juntamos ao SEIn°032700850;

c) Importante ressaltar que, apds analise dos documentos pela Comissdo Examinadora e Area
Técnica os autos administrativos foram submetidos a analise da Assessoria Juridica da Pasta
que, reconheceu que os procedimentos adotados estavam em consonancia com a legislagéo
vigente conforme SEIn°032700873;

d) Em que pese o despacho de homologacao ter apontado a necessidade de ratificacéo pela
Comissao Permanente de Licitacdo temos a frisar que o processo adminitrativo ndo foi tramitado
a Comissao, o que impossibilitou ciéncia e a adog¢ao das providéncias definidas no documento;

No entanto, solicitamos nessa oportunidade orientagao desta Assessoria Juridica quanto a
possibilidade de sanear os autos com a elaboragao e publicagdo do despacho de adjudicagao,
regularizando o apontado pelo Tribunal de Contas no relatério constante do SEIn° 026203335.

Atenciosamente.

'I Documento assinado eletronicamente por Claudia Campos Cardozo Pereira, Diretor(a) de
Jel. L;ﬁ Divisdo Técnica, em 01/09/2020, as 10:19, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
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89, inciso | do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n2 6018.2020/0010349-0 SEl n2 032701030



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, 7 andar - Bairro VI Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:

Encaminhamento SMS/AJ N2 032782993
Sao Paulo, 02 de setembro de 2020.
SMS/DAOC

Senhora Assessora,

O Decreto Municipal n. 59.685/2020 estabelece em seu artigo 10 que a Divisdo de Orgdos de Controle
integra a Assessoria Juridica desta Pasta, fixando as suas competéncias no art. 111, in verbis:

Art. 111. A Divisdo de Atendimento aos Orgdos de Controle tem as seguintes atribuicdes:

(...)

Il -_responder aos guestionamentos juridicos formulados pelas demais unidades relacionados
aos procedimentos de sua competéncia;

Percebe-se, assim, que a nova regulamentacdo atribui a SMS/DAOC competéncia para realizar
manifestagdes juridicas relacionadas a suas atividades, ndo sendo mais possivel automatico
encaminhamento a esta Divisdao de Consultas e Pareceres. Em caso de duvida juridica relevante,
SMS/DAOC podera, mediante cota formalizada nos autos, realizar questionamento especifico a Divisdo
de Consultas e Pareceres, que entdo se pronunciara sobre o tema, devolvendo os autos a SMS/DAOC
para prosseguimento.

Saliente-se que nao compete a esta unidade elaborar resposta a areas técnicas relacionadas a
procedimentos de atendimento aos 6rgdaos de controle, competéncia esta que se insere dentre as
atribuicdes de SMS/DAOC, conforme expressa redac¢do do decreto acima referido.

Assim, considerando-se que ndo ha manifestacdo de SMS/DAOC nestes autos, encaminhamos o
presente pela competéncia.

'I Documento assinado eletronicamente por Bethania Pires Amaro, Procurador(a) do Municipio,
E.':gl';. l_;_l’ em 02/09/2020, as 14:41, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

eletrénica

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0010349-0 SEl n2 032782993
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, 7 andar - Bairro VI Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:

Encaminhamento SMS/AJ N2 034049907

Sao Paulo, 06 de outubro de 2020.

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Referéncia: Oficios SSG-GAB n°7436/2020 Processo TC/012010/2019
Assunto: “/Analise - Pregéo Eletrénico 342/2016/ SMS-G - Termo de Contrato 036/2019-SMS”’.

SMS.G

Exmo. Senhor Secretario

Em atencao ao solicitado pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (SEI
026203076), bem como em consonancia com teor dos dispositivos elaborados por essa Corte:
Portaria SG/GAB n° 06/2020 e art. 8°, da Portaria SG/GAB n° 08/2020, vimos apresentar as
informacdes e esclarecimentos fornecidos pela SMS/Assessoria Jurica (SEI026768745),
SMS/SMS-1 (SEI026769018) e SMS/SMS-3 (SEI032701030), a respeito dos apontamentos
contidos nos relatorios de analise de licitagao elaborados por area técnica desse Tribunal.

Dessa forma, encaminhamos o presente para deliberagao e colheita de
assinatura.

FATIMA REGINA DE BARROS

Secretaria Municipal da Saude

De acordo:

RAFAEL AUGUSTO GALVANI FRAGA MOREIRA
COORDENADOR JURIDICO



SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Documento assinado eletronicamente por Fatima Regina de Barros, Analista de Planejamento
e Desenvolvimento Organizacional, em 06/10/2020, as 12:11, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Documento assinado eletronicamente por Rafael Augusto Galvani Fraga Moreira, Procurador

Chefe, em 06/10/2020, as 12:24, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso |
do Decreto 55.838/2015

1
sel A
Jstnng:yu
eletronica

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0010349-0 SEI n2 034049907
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