IDADE DE

SAO PAULO
GOVERNO

$3do Paulo, 29 setembro de 2020.

OFiCIO n® /SGM/2020.

Referéncia: Intimacdo n2 1315/2020

Processo: TC/020317/2019

Assunto: Andlise - Pregdo Eletrénico 15/18-SGM - Contrato 024/2018-SGM - Termo de
Aditamento 47/2019-SGM -~ SEI 6010.2018/0001857-7

SENHOR CONSELHEIRO,

Em atencdo a Intimagdo supra referenciada, expedida por este
E. Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, solicitando manifestacdo desta Pasta com
relacdo a questdes atinentes ao Pregdo Eletrénico 15/2018-SGM, ao Contrato 024/2018-SGM
e ao Termo de Aditamento 47/2019-SGM - Processo 6010.2018/0001857-7, seguem nossos

esclarecimentos.

Pedimos vénia para utilizar como pardmetro para resposta a
manifestagdo do senhor Agente de Fiscalizagdo Paulo Antonio Carvalho Junyor (doc.
033241645 - Peca 58), onde estdo concentradas as conclusdes da analise levada a efeito por

esta Corte de Contas.

Ao

[lustrissimo Senhor

ROBERTO BRAGUIM

M. D. Conselheiro Vice-Presidente do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Av, Ascendino Reis, n2 1,130 = CEP 04027-000

Sdo Paulo - S.P.
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1. ARGUICAOQ: Auséncia de justificativa para alguns aspectos das caracteristicas do objeto -
art. 39, caput, inciso Ill, da Lei Federal n2 10.520/02 e art. 22 do Decreto Municipal n®
44.279/03 (subitem 11.1).

RESPOSTA:

No Relatério de Analise de licitagdo consta apontamento quanto
a justificativa para abertura do processo de licitagdo, conforme item 11.1.

Muito embora, de fato, no pedido que inaugurou o SEl
6010.218/0001857-7 (doc. 012257542) e na Requisi¢do (doc. 012356763), ndo tenha constado
claramente qual a justificativa fatica para o objeto da licitagdio, conforme é cedigo, os chefes do
Poder Executivo e outras autoridades por ele designadas tem feito uso desta modalidade de
transporte em razio da necessidade de deslocamentos para regifes distantes da capital,
especialmente em periodos do dia em gue do tréfego é intenso, possibilitando, com isso, o
expressivo ganho de tempo e adequacgdo da intensa agenda do senhor Prefeito. Ndo fosse a
possibilidade do deslocamento aéreo, muitas das agendas do Prefeito se tornariam invidveis,
com flagrante prejuizo a eficiéncia do servigo publico e a populagdo. Nao bastasse o evidente
ganho de agilidade nos deslocamentos feitos por meio da aeronave, muitas vezes a utilizagdo
do helicéptero se mostra imprescindivel para realizacdio de sobrevoos em dreas atingidas por
alagamentos e outros desastres que acometem a cidade de S8o Paulo e que requerem uma
rapida e panordmica vistoria para fundamentar a tomada de decisBes importantes.

Como a utilizagdo de helicoptero pelo Prefeito Municipal ja é
pratica costumeira, levando em conta as dimensdes sem comparag¢do da cidade de S&o Paulo,
no momento de se elabaorar a solicitacdo/requisicdo, do ponto de vista formal, ndo constou uma
justificativa mais detalhada. Porém, conforme exposto, é notdria a razéio pela qual o servige
contratado é necessario ao desempenho de algumas fungbes relevantes praticadas pelo senhor
Prefeito e outras atividades, razéo pela qual entendemos restar esclarecida esta questdo do
ponto de vista da justificativa fatica.

Por outro lado, do ponto de vista técnico, conforme consta do
Edital do Pregdo Eletrénico 15/2018/SGM, o objeto foi devidamente definido no item 2.1 do
Edital (peca 10), como: contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de locagdo de
aeronave com asa rotativa - HELICOPTERO, com motor a reacdo (turbina) a ser utilizada pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, e pessoas expressamente autorizadas pelo Gabinete do
Prefeito e/ou Secretario do Governo Municipal, conforme especificages técnicas.

A opcdo por aeronave de asa rotativa ocorreu em razdo da
necessidade de adequar os deslocamentos aéreos de curta e média disténcia, a seguranca dos
usudrios durante as operacBes e sobrevoos, justificado ainda na facilidade de decolagem e
pouso verticais o que facilita o deslocamento, principalmente em areas que ndo possuem
designativo ROTAER. (Cldusula 2.10. das obriga¢Ses da contratada).
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A utilizacdo do helicéptero se justifica também pelo fato de
que este, ao sobrevoar a cidade, pode ficar parado em voo, o que é imprescindivel para
realizacio de observagbes e inspegdes, em especial, quando se precisa uma visdo com
cobertura de 360 graus.

Tipo da aeronave:

0 objeto foi definido, no item 2.1 do Edital (pega 10), como
contratacio de empresa especializada para a prestagdo de locagdo de aeronave com asa rotativa
- HELICOPTERO, com motor a reacdo (turbina) a ser utilizada pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, e pessoas expressamente autorizadas pelo Gabinete do Prefeito e/ou Secretério do
Governo Municipal, conforme especificagbes técnicas.

A opcdo por aeronave de asa rotativa ocorreu em razdo da
necessidade de adequar os deslocamentos aéreos a seguranca dos usudrios durante as
operacdes e sobrevoos justificado ainda na facilidade de decolagem e pouso verticais o que
facilita o deslocamento, principalmente em areas que ndo possuem designativo ROTAER.
(Cldusula 2.10. das obrigacbes da contratada).

Ainda neste diapasdo é possivel, também, quando se sobrevoa
a cidade a bordo de um helicoptero poder ficar parado, mas em voo, 0 que é uma vantagem
quando se quer fazer alguma observagdo, em especial quando se precisa uma visdo de
helicoptero, com cobertura de 360 graus.

Caracteristicas:
DESCRICAO DO OBJETO

Aeronave com asa rotativa — HELICOPTERO - com motor a
reacdo (turbina), que deverd estar em nome da empresa de tdxi aéreo, homologada pelos
érgdos vistoriadores competentes — DAC, com seguro de responsabilidade civil para cobertura
de danos materiais, pessoais e morais de usudrios e de terceiros de, no minimo, 10 (dez)
milhGes de reais,

Além dessas condicGes, a aeronave devera apresentar as
seguintes especificagdes técnicas:

1 - Capacidade minima para transportar o piloto e mais 05 (cinco) passageiros;
2 - Carga (til acima de 800 kg (condigBes I1SA);

3 - Capacidade méxima de pouso de 3.000 (trés mil) quilos - limite de pouso do Heliponto do
Edificio Matarazzo;

4 - N3o haver a necessidade de lapso de tempo entre o corte do motor (desligar) e 0 novo
acionamento do motor .
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LEASING

Devera estar em nome da empresa de taxi aéreo, homologada
pelos drgdos vistoriadores competentes — DAC,

Embora operar com aeronaves arrendadas seja uma
modalidade comum, nada impede que uma empresa aérea adquira uma aeronave diretamente,
Em muitos casos, a compra ocorre ao final do contrato de leasing, quando o lessor (financeira
ou banco) oferece a aeronave para a empresa que a opera,

A exigéncia de que a aeronave esteja em nome da empresa
contratada, tem o objetivo de assegurar a qualidade dos servigos prestados, bem como sua
efetiva fiscalizagdo, visando coibir a inobservancia das exigéncias prevista no item 11.8 e seus
subitens, que tem por finalidade a preservacdo da integridade fisica do chefe do poder
executivo municipal e pessoas expressamente autorizadas pelo Gabinete do Prefeito e/ou
Secretdrio de Governo Municipal.

Acrescenta-se ainda que o ndo cumprimento das cldusulas
contratuais pelo arrendatdrio, decorre em penalizagbes significativas e/ou finalizagdo
antecipada do contrato de arrendamento mercantil, dificultando a supervisdo,
acompanhamento e controle da qualificagiio técnica necessdria para o desempenho das
atividades,

2. ARGUICAO: Insuficiéncia da pesquisa de pregos realizada e auséncia de planilha de
orgamento - art. 42 do Decreto Municipal n2 44,279/03 e art. 72, § 28, inciso I, da Lei Federal
n2 8,666/93 (subitem 11.4).

RESPOSTA:

Quanto a existéncia de planilha de orgamento ou pesquisa de
precos para conhecimento dos pregos praticados pelo mercado, por se tratar de servigo muito
especifico, exercido por um reduzido nimero de empresas, ndo foi possivel obter pregos de
referéncia em bancos de dados de contratagdes publicas,

No caso dos autos, a pesquisa mercadoldgica, na pratica,
mostra-se uma tarefa extremamente dificil, uma vez que, a maioria das empresas privadas ndo
demonstram interesse em fornecer orcamentos para as pesquisas de mercado, algumas até
exigindo o pagamento de taxas, o que dificulta profundamente a obten¢do do prego médio.

A despeito desta dificuldade, conforme demonstram os docs.
012686342, 012686239 e 012686342, foi realizada a necessaria pesquisa de precos, resumida
no quadro comparativo constante do doc. 012686352 (dos autos da contrtagéo), tendo a
referida pesquisa respeitado os pardmetros exigidos pelo artigo 42 do Decreto 44.279/03,
enquadrando-se na hipétese do inciso IV do referido dispositivo.

Convém salientar ainda que através do Termo de Aditamento
31/2016-SGM, prorrogou-se por 12 (doze) meses a vigéncia do Contrato 20/2014-SGM, com
aplicagdo de reajuste econémico no percentual de 4,33344970525% sobre o PO reajustado em
29.09.2015, no valor de RS 4.984,02 (quatro mil novecentos e oitenta e quatro reais e dois
centavos), totalizando R$ 5.200,00 (cinco mil e duzentos reais), deixando assim se ser aplicado
o indice IPC-FIPE, previsto da Clausula Sexta, subitem 6.7, do Contrato n2 20/2014-SGM, por

convencdo dos contratantes.
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O reajustamento de precos a menor foi resultado da
negociagdo feita entre a Administragcdo e a empresa, visando atender ao disposto Decreto
Municipal 57.580 de 19 janeiro de 2017, gque implementou a politica de reduciio de despesas
com contratos e ainda a substituicdo de indice.

Ressaltamos, ainda, que a redugdo do valor estimative de
horas/voo de 40 para 32 horas, impactando diretamente no valor total da contratacdo.
Referida redugdo foi firmada através do aditivo 019/2016-SGM

Desta forma o valor estimado para a contratagdo no importe
de RS 10.600,00 por hora voada, estd condizente com os pregos praticados no mercado a
época.

Cumpre ainda observar que, quando é o Poder Publico que
realiza uma pesquisa de precos, € comum a majoracdo dos valores nos orgamentos
apresentados pelas empresas que fornecem os orcamentos. Tal comportamento, infelizmente,
faz parte da estratégia de mercado dos participantes.

Vale frisar novamente que esta municipalidade ndo possuia a
época (fato que perdura até a presente data), um banco de pregos para este servico, sendo
que, quando da contratacdo, ndo obtivemos é&xito em localizar contratos semelhantes, que
pudessem balizar a pesquisa de pregos praticados no mercado. A despeito disto, certo é que
o valor da contratacdo foi exaustivamente negociado pelo senhor pregoeiro, quando da sesséo
publica do pregdo eletrénico, conforme consta da ata acostada sob doc. 013322717, visando
sempre atender o principio da economicidade em beneficio da Administracdo.

Desta feita, o valor adjudicado em 21 de dezembro de 2018 -
valor negociado de RS 7.400,00 (sete mil e quatrocentos reais) - certamente é condizente com
os dados do Anudrio do Transporte Aéreo- 2018, publicado pela ANAC (disponivel para
consulta no link https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/mercado-de-

transporte-aereo/anuario-do-transporte-aereo/dados-do-anuario-do-transporte-aereo)

Vale ainda ponderar que no ano de 2018, o cendrio
macroecondmico do 22 trimestre foi marcado por altas nos indicadores atrelados aos custos
mais significativos do transporte aéreo, como preco de combustivel e taxa de cdmbio.

A cotagdo do délar afeta os custos com o combustivel,
arrendamento, manutengéio e seguro das aeronaves, que no segundo trimestre de 2018
chegou a 49% do total de custos e despesas operacionais do transporte aéreo.

Assim, utilizamos o contrato anterior apenas para delinear as
pesquisas mercadoldgicas, em consondncia com 0 momento econdmico-financeiro vivenciado
pelo pais naquele momento, ressaltando-se, a defasagem do contrato anterior.

Com efeito, o Contrato de mesmo objeto encerrou-se em
03/05/2017. O novo contrato teve inicio de vigéncia em janeiro de 2019, sendo certo que as
pesquisas de precos para este novo contrato foram realizadas tendo como base o cendrio do
ano de 2019, quando se iniciou a execugdo do contrato.

Para melhor elucidar, ilustramos no quadro abaixo o impacto
que haveria no contrato anterior, sem a renegociagdo e redugdo de horas de voo acima
referidas, evidenciando-se desta forma a correclio da pesquisa de precos, efetivada em
conformidade com decreto municipal 44.279 de 24 de dezembro de 2003.
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Atualizagio de valores com base no Contrato 018/2014-5GM e o CONTRATO VIGENTE |

| valerdaHoravoo o

I _ R§5.41200 | P o
- ~|indice IPCFIPE_ | [ Reajuste
ago/15 - ~|434,1382 B | 1,22899482239
ago/20 B _ |533,5536 | | R$6.651,32 L

Variagdo Percentual com base no valor Aplicado atualmente —I
j(m_nt@ B - :'__Valoi da_ljlor-a Voo ] _—__ ) |
018/2014 N | R$6.651,32 L N
1024/2018 ) _R$ 7.400,00 -
Variagdo ;;e_rcentai - 111,256% 1

Assim, a variacdo percentual entre o contrato celebrado em
2014 e o ora vigente é de aproximadamente 11,256%, demonstrando que a pesquisa
mercadologica foi realizada corretamente.

Referente a planilha de orcamento detalhada, conforme
preconiza o artigo 72 § 22 inciso I, da Lei Federal 8.666/93, ndo consta em nosso Edital em
razdo de ndo possuimos dados necessérios para elaboracéo de uma planilha que contemple
todos os custos necessarios, despesas diretas e indiretas para a execugdo do contrato,
evitando-se, desta forma, a elaboragéo pela Administracdo, ndo condizente com a realidade
do mercado,

Com efeito, se levassemos em conta os valores apresentados
através dos orcamentos para elaborar uma planilha detalhada, estarfamos, no minimo,
elaborando uma planilha com os valores acima do que foi contratado, com o que
prejudicariamos a nossa negociagéo.

Utilizamos como pardmetro o mesmo Edital e anexos da dltima
contratagdo referente a0 mesmo objeto, sendo certo que o mesmo jd foi devidamente
analisado e aprovado por este R. Tribunal de Contas. :

3. ARGUICAQ: Néo hd, nos autos do processo SEl, edital datado e assinado pela autoridade
competente, mas apenas uma minuta - art. 40, § 12, da Lei Federal n2 8,6666/93 (subitem
11.8).

RESPOSTA:

A auséncia no processo SEl do edital datado e assinado pela
autoridade competente, ocorreu por um lapso. Contudo, verifica-se pela instrugdo processual,
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que a falta de assinatura do Edital do Pregdo Eletrénico 15/2018-SGM nédo causou qualquer
prejuizo a Administragdo, nem tampouco frustrou a participagdo de interessados no certame,
visto que o edital foi corretamente divulgado no site COMPRASNET, através da imprensa oficial
e publicagdo em jornais de grande circulagdo (Folha de S&o Paulo de 30/11/2018 e O Estado -
da mesma data), com as exigéncias preconizadas no artigo 40 paragrafo primeiro da Lei
8666/93.

Vale tambhém anotar que a validade do edital tem respaldo no
Despacho de autorizagdo de abertura do certame, proferido pela autoridade (doc. 012833571)
e no Despacho de Homologagdo do certame, que convalida os atos até ali praticados.

4, ARGUICAO: Auséncia de indicacdio de critério de reajuste — art. 40, caput, inciso XI, da Lei
Federal n2 8.666/93 (subitem 11.9)

RESPOSTA:

Quanto a auséncia de indicagdo de critério de reajuste, cumpre
esclarecer que, apesar de ndo constar o indice econdmico de reajuste de pregos no edital, com
a concordancia da vencedora do certame, constou no Contrato 024/2018-SGM, na clausula
quarta, subclausula 4.9, que seria aplicado o indice IPC-FIPE, nos termos do Decreto n¢
53.841/2013 e das Portarias SF n.2 1.285/91, 104/94 e 389, de 18 de dezembro de 2017,

Como o indice de reajuste nos contratos municipais tem lastro
nas normas supra indicadas, sendo, portanto, questdo regulamentada e de observéncia
obrigatdria, ndo ha que se falar em qualquer prejuize ou surpresa para o contratado, quéo
menos de prejuizo para a administragdo.

5. ARGUICAO: Restricdo da competitividade do certame em razio de exigéncia ndo
justificada de que a aeronave esteja em nome da empresa - art. 32, § 12, da Lei Federal n?
8.666/93 (subitem 11.10).

RESPOSTA:

Quanto a eventual restricdo de competitividade do certame,
além de outros aspectos tratados nas demais arguicdes correlatas, vale reforgar que, muito
embora a frota de helicépteros na cidade seja realmente grande, na pratica, sdo poucas as
empresas que se dispde a fazer o servigo contratado e, menos ainda, aquelas que se dispdem
a fornecer seus precos, sabendo que serdo utilizados como mero pardmetro para balizamento
de uma licitag8o. Este mercado, de uma forma geral, esta mais voltado a prestagdo de servigos
a empresas particulares e pessoas fisicas, que dispde de muito mais liberdade de negociagéo e
disponibilidade financeira, tornando este tipo de contratagdo um desafio para a Administragdo.

6. ARGUICAO: A redacdo do subitem 5.3 (alinea b) ndio deixa claro se a participagéo de
consorcios é permitida ou ndo - art, 33 da Lei Federal n2 8.666/93 (subitem 11.16).
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RESPOSTA:

Quanto a redacdo do subitem 5.3 (alinea b), ousamos
discordar do apontamento feito pela fiscalizagdo. Da leitura do referido item podemos
constatar que o dispositivo prevé vedag¢do expressa da participagdo de conséreios, O item estd
assim redigido:

5.3. Ndo Poderdo participar da licitagdo as empresas
que:

a) estejam em processo de faléncia, concurso de
credores em dissolucdo ou liquidagdo;

b) estejam constituidas em forma de consércio e
sejam controladoras coligadas ou subsididrias entre
si, quaisquer que seja sua forma de constituicdo;
(grifamos).

Da leitura do subitem acima transcrito, resta claro a proibicédo
de participacio na disputa de empresas que estejam constituidas em forma de consércio.

7. ARGUICAO: Auséncia de avaliagdo pela Origem de parte das exigéncias de qualificagdo
técnica - art. 30 da Lei Federal n2 8.666/93 (subitem 11.18).

RESPOSTA:

Conforme se pode verificar dos autos da contratacdo, apesar
da falta anuéncia formal area técnica, a empresa comprovou todos os requisitos de
qualificacdo técnica previstas no edital, ndo tendo sido consignada a analise por lapso.

O Contrato n? 024/2018-SGM é considerado irregular em razéo de ter origem em licitagdo
irregular (pecas 50 e 51) e das seguintes infringéncias a legislac&o:

1. ARGUICAO: Descrigdo do objeto no Contrato difere da descrigdo que consta do Edital —art.
41 da Lei Federal n2 8,.666/93 (item 4).

RESPOSTA:

Consignamos na Clausula Primeira do Contrato que:

1.1. O objeto do presente é a prestagdo de servigos de
locagdio de aeronave com asa rotativa = HELICOPTERO,
com motor a rea¢do (turbina) a ser utilizada pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal ou por pessoa
que ele determinar.
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N&o vislumbramos infringéncia ao disposto no artigo 41 da Lei
8.666/1993, visto que o objeto da contratacdo estd sintetizado na subclausula 1.1, que é
complementada pela subcldusula 1.2, que prevé:

1.2, As descricBes, especificacbes técnicas e demais
condicBes de execugdo dos servicos encontram-se
discriminados no Termo de Referéncia = Anexo |, do
Edital de Pregdo Eletronico n? 15/2018 - SGM, que faz
parte integrante do presente ajuste.

Tendo em vista que o instrumento convocatdrio vincula os
licitantes e a Administracdo e sob a dtica do principio da vinculagdo, o0 mesmo faz lei entre as
partes, ndo ha se falar em desobediéncia ao artigo 41 da Lei de Licitagdes, visto que o objeto
do contrato esta devidamente descrito no item 01 do Termo de Referéncia,

2. ARGUICAO: O Contrato prevé a possibilidade de reajuste apés o término do periodo inicial,
hipétese que ndo estava prevista no Edital - art. 41 da Lei Federal n2 8.666/93 (itens 9 e 10).

RESPOSTA:

Conforme ja consignado, apesar de ndo constar o indice
econdmico de reajuste de pregos no edital do pregdo eletrénico, com a concordancia da
vencedora do certame, constou no Contrato 024/2018-SGM, na cldusula quarta, subcldusula
4.9, que em caso de reajuste serd aplicado o indice IPC-FIPE, nos termos do Decreto n2
53.841/2013 e das Portarias SF n.2 1.285/91, 104/94 e 389, de 18 de dezembro de 2017. Com
a concordancia e respectiva assinatura do contrato, ndo ha que se falar descumprimento das
normas e condicbes do edital.

3.ARGUICAO: A Origem ndo justificou as escolhas quanto a especificagdo do tipo de
aeronave e suas caracteristicas — art. 22 do Decreto Municipal n2 44.279/03 (item 14.1).

RESPOSTA:

Tipo da aeronave:

O objeto foi definido, no item 2.1 do Edital (pega 10), como
contratacdo de empresa especializada para a prestagéo de locagdo de aeronave com asa rotativa
- HELICOPTERQ, com motor a reagdo (turbina) a ser utilizada pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, e pessoas expressamente autorizadas pelo Gabinete do Prefeito e/ou Secretdrio do
Governo Municipal, conforme especificagBes técnicas.

A opcdo por aeronave de asa rotativa ocorreu em razdo da
necessidade de adequar os deslocamentos aéreos a seguranga dos usudrios durante as
operacdes e sobrevoos justificado ainda na facilidade de decolagem e pouso verticais o que
facilita o deslocamento, principalmente em dreas que ndo possuem designativo ROTAER.
(Clausula 2.10. das obrigagdes da contratada).
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Ainda neste diapas&o é possivel, também, quando se sobrevoa
a cidade a bordo de um helicéptero, ficar parado em voo, o0 que é uma vantagem quando se
quer fazer alguma observacdo, em especial quando se precisa uma visdo panoramica, com
cobertura de 360 graus.

Caracteristicas:
DESCRICAO DO OBJETO

Aeronave com asa rotativa = HELICOPTERO - com motor a
reacdo (turbina), que deverd estar em nome da empresa de taxi aéreo, homologada pelos 6rgéos
vistoriadores competentes — DAC, com seguro de responsabilidade civil para cobertura de danos
materiais, pessoais e morais de usuérios e de terceiros de, no minimo, 10 (dez) milhdes de reais.

Além dessas condicBes, a aeronave devera apresentar as
seguintes especificacBes técnicas:

1 - Capacidade minima para transportar o piloto e mais 05 (cinco) passageiros;
2 - Carga 4til acima de 800 kg (condigBes ISA);

3 - Capacidade maxima de pouso de 3.000 {trés mil) quilos - limite de pouso do Heliponto do
Edificio Matarazzo;

4 — Ndo haver a necessidade de lapso de tempo entre o corte do motor (desligar) e o novo
acionamento do motor,

4. ARGUIGAQ: H4 um erro na estimativa de limite mensal de remuneracdo de horas paradas
- art, 54, § 12 da Lei Federal n 8.666/93 (item 14.13).

RESPOSTA:

O equivoco constante na cldusula quarta, subclausula 4.2, que
trata do pagamento de horas paradas, foi saneado quando da celebracdo do termo de
aditamento 47/2020-SGM. Naquela oportunidade a Coordenacdo de Administragdo e Finangas
asseverou que:

“Esclarecemos que a alteragdo da cldusula quarta, subcldusula
4.2.2 serd necessdria para a corre¢do do valor total estimado mensal relativo as horas paradas,
tendo em vista que no contrato constou erroneamente o valor de RS 11.840,00 (onze mil
oitocentos e quarenta reais), quando o correto é RS 29.600,00 (vinte e nove mil e seiscentos
reais), correspondente a 20 (vinte) horas/més com valor hora de 20% (vinte por cento) ao valor
da hora voada”.

Ao submetermos a minuta de despacho autorizatorio e a
minuta de termo de aditamento a anélise juridica, assim se manifestou de AJ/SGM:
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“Tratg-se de mera correcdo de erro material, decorrente de erro de cdlculo, e ndo de um
verdadeiro aditamento”.

Desta forma, através do termo aditivo, procedeu-se a corregdo
da clavusula quarta, subcldusula 4.2.2, para fazer constar o valor estimativo mensal para fazer
face com horas paradas serd de RS 29.600,00 (vinte e nove mil e seiscentos reais).

5. ARGUICAOQ: Previsdo de possibilidade de prorrogagéio do prazo até o limite legal desde que
ndo haja oposigdo das partes - art. 57, caput, inciso Il, e § 22, da Lei Federal n2 8.666/93 e art.
46 do Decreto Municipal n2 44.279/03 (item 14.13).

RESPOSTA:

A vigéncia estd consignada na clédusula sexta, subclausula 6.1,
prevé que o prazo de vigéncia contratual é de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura
do contrato, podendo ser prorrogado até o limite legal previsto na Lei Federal n.2 8.666/93 e
alteraces ¢/c Lei Municipal n.2 13.278/2002 e modificagbes, desde que nédo haja oposi¢éo das
partes, manifestada por escrito, com antecedéncia de 60 (sessenta dias) do término de sua
vigéncia. Esta é a hipdtese prevista no artigo 57, inciso |l da Lei 8.666/93, que estipula que a
prestacdo de servicos de forma continua, poderdo ter sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtencéo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a
Administragdo, limitada a 60 meses.

6. ARGUICAO: Previsdo de que a Administragdo possa exigir que a contratada continue a
prestacdo dos servigos por até 60 dias apds o término da vigéncia contratual - art. 54 da Lei
Federal n2 8.666/93 (item 14.13).

RESPOSTA:

Referida cldusula visa impedir a interrupgdo abrupta do
contrato de prestacdo de servigos.

E certo ainda que no Direito contemporaneo, o principio da
continuidade do servigo pliblico deve ser reinterpretado para ser aplicado a qualquer atividade
publica ou privada, com o objetivo de evitar lesdo ou ameaga de lesdo aos direitos fundamentais.

Ainda, é certo que os contratos administrativos possuem cldusulas que, em relagdo ao contrato
de Direito Privado, ndo seriam possiveis, pois permite que a Administra¢@o adquira privilégios,
como garantia de vdrias prerrogativas.

Outrossim, as clausulas exorbitantes, presentes nos contratos administrativos é decorrente da
posicdo de supremacia do Estado. Ensina-nos Maria Sylvia Zanella de Pietro in “ Direito
Administrativo, 132 Ed, S&o Paulo, 2001, pagina 256, Editora Atlas” que:
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“Sdo clausulas exorbitantes aquelas que
ndo seriam comuns ou que seriam ilicitas
em contrato celebrado com particulares,
por conferir prerrogativas a uma das
partes (a Administracio) em relagdo a
outra, elas colocam a Administragdo em
posicdo de supremacia sobre o
contratado,

Assim, buscou-se exclusivamente coibir a interrupgéo repentina
do contrato administrativo com vistas a preservagdo do interesse publico.

7. ARGUIGAQ: N&o ha previsdo de regime de execugdo do ajuste - art. 55, caput, inciso I, da
Lei Federal n2 8.666/93 (item 14.13).

O regime de execugdo do ajuste é por demanda, visto que visa
atender aos chamados da contratante de forma rdpida e eficiente, e, estd contido
implicitamente nos itens 5.1, 5.3, 5.4, 5.5 e 5.7 do Anexo | - termo de referéncia, bem como na
cldusula segunda, subclausulas 2.1, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6 e 2.8.7 do Contrato 024/2018-SGM, que
estabelecem as obrigac6es da contratada.

O Termo de Aditamento n2 47/18-SGM é considerado irregular por derivar de contratagdo
irregular (pegas 52 e 53) e em razdo da seguinte infringéncia a legislacdo:

1. ARGUICAO: Insuficiéncia da pesquisa de pregos realizada e auséncia de planilha de
or¢amento - art. 42 do Decreto Municipal n2 44.279/03 e art. 57, § 22, da Lei Federal n?
8.666/93 (item 14.a).

RESPOSTA:

Quanto a existéncia de planilha de orgcamento ou pesquisa de
precos para conhecimento dos pregos praticados pelo mercado, por se tratar de servico muito
especifico, exercido por um reduzido nimero de empresas, ndo foi possivel obter pregos de
referéncia em bancos de dados de contratagdes publicas.

No caso dos autos, a pesquisa mercadoldgica, na pratica,
mostra-se uma tarefa extremamente dificil, uma vez que , a maioria das empresas privadas
ndo demonstram interesse em fornecer orcamentos para as pesquisas de mercado, algumas
até exigindo, o pagamento de taxas, o que impede e dificulta a obtengdo do prego médio.

A despeito desta dificuldade, conforme demonstram os docs.
012686342, 012686239 e 012686342, foi realizada a necessaria pesquisa de pregos, resumida
no quadro comparativo constante do doc. 012686352, tendo a referida pesquisa respeitado os
parametros exigidos pelo artigo 42 do Decreto 44.279/03, enquadrando-se na hipétese do
inciso IV do referido dispositivo.

Convém salientar ainda que através do Termo de Aditamento
31/2016-SGM, prorrogou-se por 12 (doze) meses a vigéncia do Contrato 20/2014-SGM, com
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aplicacdio de reajuste econdmico no percentual de 4,33344970525% sobre o PO reajustado em
29.09.2015, no valor de RS 4.984,02 (gquatro mil novecentos e oitenta e quatro reais e dois
centavos), totalizando R$ 5.200,00 (cinco mil e duzentos reais), deixando assim se ser aplicado
o indice IPC-FIPE, previsto da Cldusula Sexta, subitem 6.7, do Contrato n2 20/2014-SGM, por
convencdo dos contratantes.

O reajustamento de pregcos a menor foi resultado da
negociagéo feita entre a Administracdo e a empresa, visando atender ao disposto Decreto
Municipal 57.580 de 19 janeiro de 2017, que implementou a politica de reducdo de despesas
com contratos e ainda a substituicdo de indice.

Ressaltamos, ainda, que a reducdo do valor estimativo de
horas/voo de 40 para 32 horas, impactando diretamente no valor total da contratagdo.
Referida reducdo foi firmada através do aditivo 019/2016-SGM

Desta forma o valor estimado para a contratacdo no importe
de R$ 10.600,00 por hora voada, estéd condizente com os pregcos praticados no mercado a
época,

Cumpre ainda observar que, quando é o Poder Piblico que
realiza uma pesquisa de pregos, é comum a majoracdo dos valores nos orcamentos
apresentados pelas empresas que fornecem os orgamentos. Tal comportamento, infelizmente,
faz parte da estratégia de mercado dos participantes.

Vale frisar novamente que esta municipalidade ndo possuia a
época (fato que perdura até a presente data), um banco de precos para este servigo, sendo
que, quando da contratacdo, ndo obtivemos éxito em localizar contratos semelhantes, que
pudessem balizar a pesquisa de pregos praticados no mercado. A despeito disto, certo é que
o valor da contratacdo foi exaustivamente negociado pelo senhor pregoeiro, quando da sesséo
publica do pregdo eletrdnico, conforme consta da ata acostada sob doc. 013322717, visando
sempre atender o principio da economicidade em beneficio da Administracdo.

Desta feita, o valor adjudicado em 21 de dezembro de 2018 -
valor negociado de R$ 7.400,00 (sete mil e quatrocentos reais) — certamente é condizente com
os dados do Anudrio do Transporte Aéreo- 2018, publicado pela ANAC (disponivel para
consulta no link  https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/mercado-de-
transporte-aereo/anuario-do-transporte-aereo/dados-do-anuario-do-transporte-aereo)

No ano de 2018, o cendrio macroecondmico do 22 trimestre
foi marcado por altas nos indicadores atrelados aos custos mais significativos do transporte
aéreo, como preco de combustivel e taxa de cdmbio.

A cotacdio do ddlar afeta o custos com o combustivel,
arrendamento, manutencdo e seguro das aeronaves que no segundo trimestre de 2018 chegou
a 49% do total de custos e despesas operacionais do transporte aéreo.

Assim, utilizamos o contrato anterior apenas para delinear as
pesquisas mercadolégicas, em consonédncia com o momento econdmico-financeiro vivenciado
pelo pais naquele momento, ressaltando-se, a defasagem do contrato anterior.

Com efeito, o Contrato de mesmo objeto encerrou-se em
03/05/2017. O novo contrato teve inicio de vigéncia em janeiro de 2019, sendo certo que as
pesquisas de precos para este novo contrato foram realizadas tendo como base o cendrio do
ano de 2019, quando se iniciou a execugdo do contrato.
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Para melhor elucidar, ilustramos no quadro abaixo o impacto
que haveria no contrato anterior, sem a renegociagdo e reducgdo de horas de voo acima
referidas, evidenciando-se desta forma a correcdio da pesquisa de precgos, efetivada em
conformidade com decreto municipal 44.279 de 24 de dezembro de 2003.

Atualizagdo de valores com base no Contrato 018/2014-SGM e o CONTRATO VIGENTE
| el i o :'Valp_r da Hora Voo )
R$ 5.412,00 B 2
| _Tndice IPC FIPE Reajuste
ago/15 434,1382 | | 1,22899482239 Hl
ago/20 - 1533,5536 | R$ 6.651,32
I Variacdo Percentual com base no valor Aplicado atualmente
Contrato i __;Elor da Hora Voo _= =_:"_ - B
018/2014 | R96.651,32 Ll B [ |
024/2018 | R$7.400,00 1
Variagdo percentual B ”11,256% L - ;__ B __ ]

Assim, a variagdo percentual entre o contrato celebrado em
2014 e o ora vigente é de aproximadamente 11,256%, demonstrando que a pesquisa
mercadologica foi realizada corretamente.

Referente a planilha de orgamento detalhada, conforme
preconiza o artigo 72 § 22 inciso Il, da Lei Federal 8.666/93, ndo consta em nosso Edital em
razdo de ndo possuimos dados necessérios para elaboracdo de uma planilha que contemple
todos os custos necessdrios, despesas diretas e indiretas para a execugdo do contrato,
evitando-se, desta forma, a elaboracdo pela Administracdo, ndo condizente com a realidade
do mercado.

Com efeito, se levassemos em conta os valores apresentados
através dos orcamentos para elaborar uma planilha detalhada, estariamos, no minimo,
elaborando uma planilha com os valores acima do que foi contratado, com o que
prejudicarfamos a nossa negociagao.

Utilizamos como parametro o mesmo Edital e anexos da ultima
contratacio referente ao mesmo objeto, sendo certo que o mesmo ja foi devidamente
analisado e aprovado por este R, Tribunal de Contas.

i
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Ex- Secretario do Governo Municipal da Prefeitura de SP

Tarcila Peres Santos

Ex- Chefe de Gabinete da Secretaria do Governo Municipal da Prefeitura de SP
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE GOVERNO MUNICIPAL
Coordenadoria de Administragao e Finangas
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Sé - S3o Paulo/SP - CEP 01002-900
Telefone:

Informagdo SGM/CAF N2 033855502
6011.2020/0003410-5

TCM/PROTOCOLO
Solicitamos que os respectivos protocolos sejam encaminhados para os e-mails:

Oficio n° 118/2020

1 - Rubens Naman Rizek Junior - rrizek@PREFEITURA.SP.GOV.BR

2 - Tatiana Regina Rennd Sutto - trrs @PREFEITURA.SP.GOV.BR

3 - Marcos Fernandes - fernandesmarcos @PREFEITURA.SP.GOV.BR

Oficio 119/2020

4 - Tarcila Peres Santos - tarcila.peres@gmail.com

5 - Julio Francisco Semeghini Neto - tarcila.peres@gmail.com

SGM-AJ
6 - Luciana Nardi Santana - Inardi@PREFEITURA.SP.GOV.BR

https://sei.prefeitura.sp.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arwvore_visualizar&id_documento=36702687&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110014436&infra_hash=348c89%a37b... 1/2
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Assessoria Chefe da SGM/AJ

S3o Paulo, 30 de setembro de 2020.

Rita de Cassia Emery Sachse
Coordenadora de Administragao e Finangas
570.469-3
SGM/CAF

Documento assinado eletronicamente por Rita de Cassia Emery Sachse, Coordenador(a), em 30/09/2020, as 16:05, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

1
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Referéncia: Processo n? 6011.2020/0003410-5 SEI n2 033855502
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