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Tribunal eTCM n° 006262/2020
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1. ORDEM DE SERVICO
N° 2020/01783
2. IDENTIFICAGAO

2.1. Objeto

Despesa - Verificacdo do controle interno de adiantamentos do Servigo Funerario
do Municipio de Sao Paulo

2.2. Objetivo

Avaliar a adequacéao do controle interno de adiantamento a legislagao vigente.

2.3. Entidade fiscalizada

Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo

2.4. Periodo da realizagao

11.05.20 a 05.08.20

2.5. Periodo de abrangéncia

Exercicios de 2018, 2019 e 2020 (até abril)

2.6. Equipe técnica
Alessandro Piantino Vitiritti RF n° 20.315
Helena C. Sarchis Frossard Rodrigues RF n° 20.306

2.7. Procedimentos
- Identificar os responsaveis pelas informacgdes e a legislagao pertinente;

- Demonstrar o total de gastos através de adiantamentos bancarios nos anos de
2018, 2019 e 2020 (até abril);
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- Entrevistar os responsaveis no Servigco Funerario Municipal pela concessao e

prestacdo de contas dos adiantamentos bancarios;

- Analisar os processos de adiantamento por amostragem;

- Levantar os objetos dos processos de adiantamento dos anos de 2018, 2019 e

2020;

- Identificar compras e servigos reiterados do mesmo objeto/fornecedor.

2.8. Siglas

CNPJ
DIAF
DM
LF
LM
NE
PA
RP
SEI
SFM
SF
SOF
TCMSP

3. RESULTADO

3.1. Introdugao

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
Departamento de Administracdo e Financas
Decreto Municipal

Lei Federal

Lei Municipal

Nota de Empenho

Processo Administrativo

Registro de Pregos

Sistema Eletronico de Informacdes

Servigo Funerario Municipal

Secretaria da Fazenda

Sistema de Orgcamento e Financas

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Trata o presente de auditoria programada prevista no Plano Anual de Fiscalizagao

(PAF) para avaliar a adequacdo dos controles internos dos gastos com

adiantamentos bancarios do Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo.

O regime de adiantamento é autorizado pelos art. 65 e 68 da Lei Federal (LF)

n° 4.320/64, encontrando-se previsto e regulamentado, respectivamente, na Lei
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Municipal (LM) n® 10.513/88, na Portaria SF n° 77/19 e no Decreto Municipal (DM)
n° 48.592/07 e, conforme art. 1° do referido decreto, consiste na disponibilizagéo
de recursos financeiros a servidor municipal, sempre precedida de empenho, para
o fim de realizar despesas de pronto pagamento que ndo possam subordinar-se

ao processo normal de aplicagao.

As caracteristicas das despesas de pronto pagamento é a impossibilidade de seu
pagamento aguardar os tramites normais — procedimento licitatério / dispensa de
licitagcao / inexigibilidade —, devendo ser utilizado o pagamento a vista, mediante

empenho, liquidagéo e pagamento.

Dos 72 processos de adiantamentos realizados no SFM referente aos anos de
2018, 2019 e 2020 (até abril), 97% tiveram como embasamento legal os incisos |,
Il e lll do artigo 2° da LM n°® 10.513, de 1988 (pequeno vulto, manutengao de bens
moveis e conservagao e adaptacdo de bens imoveis). No periodo de realizagao
da auditoria, o limite da despesa realizada com fundamento nesses incisos é de
R$ 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais) por servigco, bem ou material (50% do
valor estabelecido no inc. Il do art. 24 da LF n°® 8.666/93).

Segundo o mesmo decreto, os procedimentos de analise, registro e controle de
concessao de adiantamentos, bem como a apreciagdo das respectivas
prestacdes de contas, serdo efetuados pela unidade responsavel pela execugao
orgamentaria e financeira da estrutura organizacional de cada 6rgéao, competindo
ao seu titular a deliberagcdo, em primeira instancia, sobre a aprovagcdo das

prestacdes de contas.

O artigo 5° da Portaria SF n° 77/19 (que revogou a Portaria SF n° 151/2012),
regulamentou a utilizagdo da conta cartdo de controle de despesa. Segundo
informacgdes do Diretor de Finangas do SFM, Sr. Dorival Silva, atualmente apenas

os servidores relacionados a seguir sao titulares de cartao.

Quadro 01 — Servidores Responsaveis pelos Cartées de Controle de Despesas
Funcionario Limite Unidade Recebedora

Dorival Silva R$ 5.000,00 Departamento Técnico de Administragdo e Finangas
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Marcelo Rodrigues R$ 3.000,00 Assessoria de Informatica
Anderson Aparecidg R$ 5.500,00 Divisado de Transportes
Danillo Affonso R$ 10.000,00 Secao Técnica de Manutengao
Fonte: SFM.

Ressalta-se que, tendo em vista que o periodo de abrangéncia da auditoria
refere-se a vigéncia da Portaria SF n°® 77/2019, também utilizaremos a Portaria

n° 151/2012, que foi revogada por aquela.

No ambito do Servigco Funerario Municipal, foi publicada a Portaria n° 100/2005
que regulamentou a competéncia para autorizar, autuar e aprovar da prestagéo

de contas ao Diretor do Departamento Técnico de Administracéo e Finangas.

3.2. Dos valores gastos com adiantamento pelo Servico Funerario
Municipal

O quadro a seguir demonstra os valores empenhados no periodo de abrangéncia

da auditoria.

Quadro 02 — Valores Empenhados Adiantamentos

2018 2019 2020 (até abiril)
Quantidade de Processos de Adiantamento 27 31 14
Valor Anual (R$) 144.661,80 162.000,00 79.500,00

Fonte: SFM.

Desta forma, no periodo de abrangéncia da auditoria foram empenhados
R$ 386.161,80 para a realizacdo de despesas com adiantamentos. Apds a
prestacdo de contas, houve devolugcdo de R$ 135.828,95, o que corresponde a

35% do valor empenhado.

Destes processos, 41% referem-se as despesas de pequeno vulto (art. 2°, |, LM
n° 10.513/88); 40%, despesas com manutengcdo de bens moveis (art. 2°, |, LM
n°® 10.513/88); e 15%, despesas cujo embasamento legal foi os incisos Il e Ill do
art. 2° da LM n°10.513/88 (manutencdo de bens modveis e conservagcédo e
adaptacao de bens imoveis). Além disso, 2% das despesas enquadraram-se no
art. 2°, V da referida lei (participagdo de servidores em cursos ou congressos

necessarios ao desempenho de suas atribui¢des).
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3.3. Dos procedimentos de controle adotados pelo Servigo Funerario
3.3.1. Justificativa

Dispde o artigo 2° do Decreto Municipal n® 48592/2007:

Art. 2°. Considera-se motivo impeditivo de realizacdo da despesa
por processo normal de aplicacdo a necessidade de contratagao
de servico ou de aquisicdo de bem ou material, devidamente
especificado e justificado pelo responsavel pelo adiantamento,
cujo pagamento ndo possa aguardar os tramites normais. (grifos
Nossos)

Compulsando os 70 processos administrativos de adiantamento cuja base legal
foi o art. 2°, 1, Il, e Ill da Lei n® 10.513/1988 verifica-se que as justificativas para

contratagao limitaram-se a apontar a falta do bem no almoxarifado.

A justificativa genérica ndo permite que seja verificada se as compras e servigos
contratados se enquadram nas hipdteses excepcionais para realizagao de
adiantamentos previstas na lei ou se decorre da falta de planejamento da
Autarquia municipal para realizagdo de despesas pelo processo normal de

aplicagao.

Assim, conclui-se que a justificativas genéricas constantes nos processos de
adiantamento estdo em desacordo com o exigido no artigo 2° do Decreto
Municipal n°® 48592/2007.

3.3.2. Da tempestividade da prestagcao de contas

Analisamos, por amostragem, 12 processos para verificar se as prestagbes de

contas foram realizadas no prazo legal.
Segundo a Portaria SFM n° 100/2005:

6.1.1 - O prazo para prestagdo de contas é de 20 (vinte) dias
corridos, contados do encerramento do periodo de realizacdo da
despesa;

6.1.2 - O prazo para recolhimento de saldo eventualmente nao
utilizado é de 10 (dez) dias corridos, contados do encerramento do
periodo de realizacdo da despesa;
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6.1.3 - O prazo para prestagéao de contas de adiantamento direto,
visando atender cursos de servidores, inclusive de viagens nao
submetidas a Resolugdo n°® 06/01 &€ de 05 (cinco) dias uteis, a
contar do termino do evento.

Apuramos que no periodo de 2018 até abril de 2020 ocorreram atrasos na

prestacado de contas dos seguintes processos:

Quadro 03 — Processos com atraso na prestacao de contas

Dias de atraso Dias de
NE Valor (R$) | Referéncia |Funcionario Processo SEI | M "écolhimentol atraso na
do saldo ndo |prestagao de
utilizado contas
601/2018 479180 jun/18 Thlago. Dias6410.2018/0005593 ) 314
da Silva -0
Marcelo
342/2019 |  3.000,00 mar19 | Rodrigues 6410'201_%’ 0002194 ; 17
dos Santos
Danillo
746/2019 10.000,00 out/19 Affonso 6410'201_2/0013069 12 5
Costa
Dorival i
306/2020 |  5.000,00 mar20 | Sivade 410-2020/000253 . 18
Faria
Danillo
328/2020 10.000,00 mar/20 Affonso 6410'202_%/00031 1 - 9
Costa
Marcelo J
385/2020 |  3.000,00 mar/20 | Rodrigues 6410'202_%’ 000192 32 23
dos Santos
Fonte: SFM.

Diante do exposto, conclui-se nao houve o cumprimento dos prazos
estabelecidos para a prestagdo de contas e para o recolhimento de saldo
eventualmente nao utilizado, em desacordo ao disposto na Portaria SFM

100/2005.

3.3.3. Segregacao de Fungoes

O fluxo do processo de adiantamento, conforme informagdes do SFM, bem
como do que consta na Portaria SFM n°® 100/2005, inicia-se com a abertura do
processo - com o pedido do adiantamento - pelas unidades requisitantes as suas
Diretorias imediatas ou a Chefia de Gabinete quando o detentor for Diretor de

Departamento.

ApdOs a aprovacgao, os processos sdao mandados ao Departamento Técnico de

Administracdo e Financas, que os encaminha para a Secdo Técnica de
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Contabilidade onde é verificado se ha processos em aberto, caso negativo, &

emitida a Nota de Reserva.

Com a emissao da Nota de Reserva, a Secao Técnica de Contabilidade devolve
os processos de adiantamentos para o Departamento Técnico de Administracao

e Finangas para que sejam feitos o Despacho e a Publicagcdo em Diario Oficial.

ApOs a publicagdo, os processos retornam a Seg¢ao Técnica de Contabilidade
para emissdo de Nota de Empenho e Liquidagdo e os processos sao

encaminhados a Tesouraria para liberagcédo do crédito.

Posteriormente a liberagcdo do crédito, os processos voltam para as Unidades
Detentoras para o encarte dos comprovantes das despesas (prestacdo de

contas).

Apods anexar os comprovantes dos gastos e a devolugado do depdsito (no caso
de valor nao utilizado) os processos retornam a Secao Técnica de Contabilidade
para emissdo da guia, analise da prestacdo de contas do adiantamento e

posterior baixa no sistema SOF.

Concluida a analise pela Secdo Técnica de Contabilidade, os processos
retornam ao Departamento Técnico de Administracdo e Finangas para a

publicacdo do Despacho de Aprovacao de Contas dos Adiantamentos.

Publicado o despacho de Aprovacado de Contas, os processos retornam a Segao
Técnica de Contabilidade para a aprovacao no sistema SOF e posteriormente
encaminhados a Divisdo Técnica de Contabilidade com o pedido de

arquivamento.

Por fim, os processos retornam ao Departamento Técnico de Administragao e

Financgas para encerramento/arquivamento no SElI.
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Analisamos, por amostragem, 12 processos de adiantamento para verificar se o
fluxo definido pela portaria € observado, e concluimos que as analises seguiram

o fluxo explicado.

3.3.4. Fracionamento de despesa

Segundo art. 17, caput, §§1° e 2°, do DM n° 48.592/2007, caracteriza-se
fracionamento quando o somatério dos valores dispendidos no decorrer de 30

dias enquadrar-se em qualquer das modalidades de licitagao.

Analisamos, por amostragem, 12 processos para verificar se ha fracionamento
de despesa. Nestes processos nao identificamos indicios de fracionamento de

despesas.

Contudo, segundo informagéo do SFM nao existe controle para averiguar se ha

ocorréncia de fracionamento de despesa (peca 4, fl.1).

Desta forma, para evitar eventual fracionamento de despesas é importante que
haja planejamento na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos que possam
ser realizados por meio de licitacdo, permitindo, assim, a selecdo da proposta

mais vantajosa.

3.3.5. Da repeticao dos Prestadores/Fornecedores e do objeto

Analisamos todos os processos de adiantamento dos anos de 2018, 2019 e
2020 (até abril) a fim de verificar outras ocorréncias de repeticao de
fornecedores ou mesmo bem/servico, o que pode indicar fracionamento de
despesa. Além disso, a escolha do mesmo fornecedor, sem que haja
justificativas além da “mera confianga” pode implicar a contratagdo de compras e

servigos com pregos desvantajosos.

Listamos a seguir, por unidade recebedora, incidéncia de repeticdo de

fornecedores nos 72 processos analisados pela Auditoria:

Quadro 04 — Fornecedores contumazes
| Unidade Recebedora | Porcentagem de repeticbes | Fornecedor
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Assessoria de Informatica 42% WORKFQEBEENECT%'\SIIE_[?SJAO_ IKAEEMAT DE
Departamento Técnico ADM 14% KALUNGA gSKAFElg(A:IS_EANDUSTRlA
Divisdo de Transportes 71% AUTO PECAS NEAUTO LTDA
Secao Técnica de Manutengéo 33% JET COMERCIAL LTDA-EPP
Superintendéncia 100% INSTITUTO BRASILEIRO DE
GOVERNANCA CORPORATIVA

Fonte: Processos SEI

Desta forma, é recomendavel que haja controle de fornecedores contumazes,
uma vez que pode indicar que nao esta havendo pesquisa de pregos, bem como
a possibilidade de estar havendo fracionamento de despesa com vistas a burla

do processo licitatorio.

3.3.6. Controle de pregos

Segundo informagdes prestadas pelo SFM, cada responsavel pelo adiantamento

faz uma pesquisa de preco propria antes de cada aquisicao.

Contudo, apds analisar a relacdo de todos os processos de adiantamento do
periodo de abrangéncia da auditoria verificamos que em nenhum deles consta a
aludida pesquisa, somente no processo SEI n° 6410.2018/0008679-8 foi juntado

aos autos o orgcamento estimativo.

Desta forma, recomenda-se que as pesquisas de precos sejam anexadas ao
processo administrativo, para que possa haver o controle de economicidade nas

contratagdes por meio de adiantamento.

3.4. Responsaveis

Item d? Nome Cargo RF
conclusao

41a45 Thiago Dias da Silva Superintendente 2.983-1
41a45 Dorival Silva de Faria Diretor Técnico de Administragédo e Finangas 3.0011

4. CONCLUSAO

Diante das diligéncias e analises efetuadas em relagdo aos controles internos dos

adiantamentos do Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo, concluimos que:
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41.

4.2,

4.3.

4.4,

4.5.

As justificativas constantes nos processos de adiantamento s&o genéricas
e insuficientes, em desacordo com artigo 2° do Decreto Municipal
48592/2007. (item 3.3.1);

Houve o descumprimento dos prazos estabelecidos para a prestagao de
contas e para o recolhimento de saldo eventualmente nao utilizado, em
desacordo ao disposto na Portaria SFM 100/2005. (item 3.3.2);

N&o existem controles para averiguar se ha ocorréncia de fracionamento

de despesa. (item 3.3.4);

Ha repeticido contumaz de alguns fornecedores — que pode indicar
contratacdo desvantajosa e/ou fracionamento de despesa — o0 que

demonstra fragilidade no controle de fornecedores. (item 3.3.5);

Nao constam nos autos as pesquisas de precos feitas pelos servidores

responsaveis pelo adiantamento. (item 3.3.6).

Em 05.08.20

HELENA C. SARCHIS F. RODRIGUES ALESSANDRO PIANTINO VITIRITTI

Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

RENATO SAMBRA SUYAMA
Supervisor de Equipes de Fiscalizagao e Controle 5

RAFAEL ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA

Coordenador Chefe de Fiscalizagao e Controle Il
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