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PREFEITURA DO I‘UIUI\JI'CIF’I'CJI DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, 7 andar - Bairro VI Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:

Encaminhamento SMS/AJ N2 033601277
Sdo Paulo, 24 de setembro de 2020.
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Referéncia: Oficios SSG-GAB n° 13560/2020 Processo TC/006500/2020

Assunto: “Andlise - Convénio 001/AHM/2020".

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Ilustrissima Subsecretaria-Geral

SRA. ROSELI DE MORAIS CHAVES

Em atencdo ao solicitado pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (SEI

032818414), bem como em consondncia com o teor da Portaria SG/GAB n°® 06/2020 (TCM), encaminhamos
o presente com as informacgdes € o0s esclarecimentos prestados pelas Areas Técnicos da Secretaria Executiva

de Atencao Hospitalar, os quais se encontram dispostos nos documentos SEI 033017975 a 033599993.

EDSON APARECIDO DOS SANTOS

SECRETARIO MUNICIPAL DA SAUDE

'I Documento assinado eletronicamente por Edson Aparecido dos Santos, Secretario(a), em
JEI- lﬁ

assinatura
eletrdnica

55.838/2015

25/09/2020, as 13:20, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

Referéncia: Processo n? 6018.2020/0058649-1 SEI n2 033601277

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=36432886&i...
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, 7 andar - Bairro VI Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:

Encaminhamento SMS/AJ N2 032826647
Sdo Paulo, 03 de setembro de 2020.
A
Assessoria Juridica

AHM

Encaminho para ciéncia e manifestacdo relatorio do TCM sobre andlise do Convénio 001/AHM/2020.

Prazo de retorno: até 21/09/20.

eil Documento assinado eletronicamente por Fatima Regina de Barros, Analista de Planejamento e
;ﬂ'imm: inl’ Desenvolvimento Organizacional, em 03/09/2020, as 12:31, conforme art. 49 da Lei Municipal
eletrénica 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Referéncia: Processo n2 6018.2020/0058649-1 SEI n2 032826647

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=35610381&i... 1/1
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL
Assessoria Juridica
Rua Frei Caneca 1398/1402, - Bairro Consolacdo - Sdo Paulo/SP - CEP 01307-002
Telefone:

Encaminhamento AHM/AJ N2 033017975
S3do Paulo, 09 de setembro de 2020.

Oficio SSG-GAB 13560/2020, datado de 02/09/2020.
Referéncia: | TC/006500/2020
SEl n2. 6018.2020/0058649-1 (TRAMITACAO PRIORITARIA)

Assunto: Andlise — Convénio 001/AHM/2020 — 6018.2020/0020290-1

Prazo: 16/09/2020 (quarta-feira)

Ao
Nucleo de Avalia¢do de Resultados (AHM/NAR - subitens 3.4, 3.6, 3.7, 3.9, 3.10, 3.11, 3.13 e 3.14)

Prezado(a) Sr(a). Responsavel,

Ao
Departamento Financeiro (AHM/DF — item 3.8 e 3.13)

Prezado(a) Sr(a). Responsavel,

Ao
Departamento de Gestdo da Assisténcia (AHM/DEGAS - subitens 3.2 e 3.12)

Prezado(a) Sr(a). Responsavel,

Trata-se do oficio SSG-GAB 13560/2020 (doc. SEI n2. 032818414) encaminhado a SMS pelo Tribunal de
Contas do Municipio de S3o Paulo que, no uso de suas atribuig¢des, solicitou as seguintes informacdes:

“Senhor Secretdrio,

Em cumprimento ao despacho do Excelentissimo Senhor Conselheiro Jodo Anténio, com fundamento
no artigo 35, Xl e §12 do Regimento Interno, e no artigo 72, par. unico, Il do Regulamento Interno da
Secretaria Geral deste Tribunal, encaminho a documentag¢do supracitada para conhecimento e
manifestagcdo em face do ali apontado, no prazo de 15 (quinze) dias uteis a contar da juntada deste
aos autos, nos termos regimentais.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=35814133&i... 1/3
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Os autos permanecerdo a disposi¢Go para vista e extragdo de copias na Unidade Técnica de Cartdrio
e Arquivo deste Tribunal.

Respeitosamente.”

Oportuno, assim, transcrever as conclusdes alcancadas no referido Relatério Conclusivo (doc.
032818414), vejamos:

“3, CONCLUSAO

Da andlise efetuada, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito do Termo de Convénio nQ.
001/AHM/2020, celebrado com a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Albert Einstein para
gestdo de servicos de saude do Hospital de Campanha Pacaembu, unidade com inicio de
funcionamento em 01.04.20 e desativada em 01.07.20, concluimos:

3.1 Foi justificada a necessidade de ativacdo dos equipamentos de salide denominados Hospitais de
Campanha para suplementacdo dos leitos existentes nos hospitais municipais, por meio do
atendimentos a pacientes com COVID-19 de baixa e média complexidade médica (subitem 2.1);

3.2 N3o foi apresentada memaria de calculo para definicdo e justificativa do quantitativo de leitos
necessarios nos hospitais de campanha (subitem 2.1);

3.3 Considerando a declaragdo de situacdo de emergéncia no Municipio de Sdo Paulo por meio do
DM n2 59.283/20 e de estado de calamidade publica por meio DM n2 59.291/20 e o objeto
pactuado no tocante ao enfrentamento da COVID-19, ndo ha dbices para a formalizagdo da parceria
mediante convénio, por dispensa de chamamento publico (subitem 2.2);

3.4 O plano orgcamentdrio apresentado pela entidade ndo possui detalhamento dos itens de
despesa e nao constou registro de sua avaliagao por parte da Origem no processo administrativo,
nao restando justificado o montante previsto para o convénio em infringéncia ao art. 26, § unico, I,
da LF n2 8.666/93 (subitem 2.3);

3.5 Auséncia de nexo causal entre os fundamentos juridicos apresentados pela Assessoria Juridica e
a aprovacdo do ponto de vista juridico — formal do convénio entre a AHM e a Sociedade Albert
Einstein (subitem 2.4);

3.6 Auséncia de demonstragdo de cumprimento em relagdo ao previsto no pardgrafo 22 do art. 116
da LF n? 8.666/93, de que, assinado o convénio, a entidade ou érgdo repassador dara ciéncia a
Assembleia ou a Camara Municipal respectiva (subitem 2.4);

3.7 Inadequagdo do Plano de Trabalho, uma vez que o documento apresentado ndo traz as
informacdes do §12 do art. 116 da LF 8.666/93, de forma que n3o contém dados suficientes para
parametrizar a avaliagdo e controle da execucdo. (subitem 2.5);

Intempestividade do montante empenhado para o exercicio de 2020, em infringéncia aos arts. 60 e
61 da Lei n? 4.320/64 (subitem 2.6);

Intempestividade na publicagdo do extrato do termo de convénio no DOC, em infringéncia ao artigo
26 da LM 13.278/02 (subitem 2.7);

3.10 Auséncia de clausula que indique contrapartida da entidade conveniada (subitem 2.7);

3.11 Falta de clareza na redagdo da clausula 4.5 do Termo de Convénio, ndo havendo defini¢do
objetiva sobre o uso de ferramentas de gestdo de qualidade assistencial (subitem 2.7);

3.12 Inconsisténcia quanto a parcela dos leitos instalados no Hospital de Campanha Pacaembu que
se trata de leitos de estabilizacdo, entre a previsdo do Termo de Convénio, o cadastro no CNES e a
Informacgdo constante do processo de pagamento (subitem 2.8);

3.13 N3o houve repasse da parcela referente ao més de junho de 2020 (subitem 2.9);

3.14 Em relagdo ao contrato de gases medicinais, houve infringéncia a clausula 4.2 do Termo de
Convénio, uma vez que o servico é de responsabilidade da SMS, a qual deveria fornecé-lo
diretamente ou por terceiro (subitem 2.9.1);

3.15 A Entidade executou 265% e 81% a mais do que o previsto, em despesas com terceiros,
classificadas em “custos varidveis, nos meses de abril e maio de 2020, respectivamente, em
inobservancia ao plano Orcamentario (subitem 2.9.1);

3.16 A Conveniada contratou 20% a menos de profissionais em abril e 16% a menos de profissionais
em maio, considerando os cargos com descri¢do correspondente no Plano de Tabalho e nas relagGes

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=35814133&i... 2/3



25/09/2020 SEI/PMSP - 033017975 - Encaminhamento
de pessoal da Conveniada (quadros 4 e 5) (subitem 2.9.2);
3.17 Em relagdo aos médicos, a Conveniada contratou 16% a menos de carga hordria mensal total
em abril e 34% a menos em maio, na comparagdo com o previsto no plano de trabalho (subitem
2.9.2);
3.18 Houve despacho autorizatério de rescisdo, com desativagao da Unidade em 01.07.20, cabendo
a AHM a apresentagdo no presente autos da prestacdo de contas finalizadora do Convénio n2
001/AHM/2020, com demonstracdo analitica das despesas realizadas e respectiva andlise pelo setor
competente, bem como demonstracdo de devolucdo dos saldos financeiros remanescentes, nos
termos do art. 116, §62 da LF 8.666/93 (subitem 2.9). " [grifos no original]

Diante do exposto, remetemos o presente para ciéncia e manifestagdo com eventual apresentagdo de
documentos comprobatdrios acerca dos apontamentos alcancados pela auditoria do TCM dentro do
prazo estipulado, com posterior retorno a esta Assessoria Juridica.

Sendo o que cabia para o presente momento. No ensejo, renovamos nossos votos de elevada estima e
consideracao.

— =
&
JEI! lj Documento assinado eletronicamente por Helber Rohm, Assessor(a) Juridico, em 09/09/2020, as
L 16:25, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

assinatura
eletrbnica

-
Documento assinado eletronicamente por Luis Fernando Dinamarca Parra, Chefe de Assessoria

&
I
:;?E!:-. lil' Juridica, em 09/09/2020, as 16:28, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |
eletrnica do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n2 6018.2020/0058649-1 SEI n2 033017975
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL
Departamento Financeiro
Rua Frei Caneca 1398/1402, - Bairro Consolacdo - Sdo Paulo/SP - CEP 01307-002
Telefone:

Encaminhamento AHM/DF N2 033031963
S3do Paulo, 10 de setembro de 2020.

~

A
Assessoria Juridica

Em atencdo ao solicitado no documento SEI 033017975 referente ao Oficio SSG
13560/2020, informamos:

Item 3.8 - Entendemos que a Nota de Empenho é um instrumento contabil, haja vista, que
o Empenho que antecedeu a despesa, conforme artigos 58, 60 e 61 da Lei Federal n? 4.320/64, foi
exarado através de Despacho Autorizatdrio no dia 01/04/2020.

Item 3.13 - Os repasses sao efetuados mediante solicitagdo do Nucleo de Avaliagdao de
Resultados, apds andlise das prestacdes de contas, portanto, sugerimos o encaminhamento do presente
ao referido setor para manifestacao.

Documento assinado eletronicamente por Nilson Geraldo da Silva, Diretor(a) de Departamento, em
10/09/2020, as 09:02, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

—
|

eletrénica

Referéncia: Processo n2 6018.2020/0058649-1 SEI n2 033031963
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL
Nucleo de Avaliagao de Resultados
Rua Frei Caneca 1398/1402, - Bairro Consolacdo - Sdo Paulo/SP - CEP 01307-002
Telefone: 3394-6777

Informacdo AHM/NAR N2 033151405

Sdo Paulo, 14 de setembro de 2020.

A
AHM
Luis Fernando Dinamarca Parra

Diretor Juridico

Cientes, em aten¢ao ao solicitado no item 3.13 informamos que a Prestacdo de Contas do més de Junho
apresentada estava em desacordo com a Portaria 102 de 10 de maio de 2013, conforme cota SEI
(033056096), processo 6110.2020/0008917-0.

Quanto aos demais itens apontados, retornamos o processo pela auséncia de competéncia do Nucleo de
Avaliagao de Resultados - NAR sobre o assunto.

Att

AHM/NAR

ei‘ _ Documento assinado eletronicamente por Marisa Barroso Gongalves Brogliatto, Assistente de
5 - fily Gestao de Politicas Publicas, em 14/09/2020, as 10:25, conforme art. 49 da Lei Municipal

assinatura

eletrénica 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informando o cédigo verificador 033151405 e o cddigo CRC 9253CA26.

Referéncia: Processo n2 6018.2020/0058649-1 SEI n2 033151405

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=35955698&i... 1/1
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL
Departamento de Gestao Hospitalar
Rua Frei Caneca 1398/1402, - Bairro Consolacdo - Sdo Paulo/SP - CEP 01307-002
Telefone:

Encaminhamento AHM/DGH N2 033305482
Sdo Paulo, 16 de setembro de 2020.

N

A
Assessoria Juridica
Sr. Assessor,

Em atendimento ao Encaminhamento AHM/NAR n2 033151405, referente ao Oficio SSG GAB 13560/2020
Processo TC/006500/2020, referente ao Oficio SSG 13560/2020 Processo TC/006500/2020 do Tribunal de
Contas do Municipio e Sdo Paulo (documento SEI n2 032818414) que trata das conclusdes da analise do
Termo de Convénio n2 001/AHM/2020 celebrado entre a extinta AHM e a Sociedade Beneficente Israelita
Hospital Albert Einstein cujo objeto era a implantacdo de Hospital de Campanha no gramado do Estadio
Municipal Paulo Machado de Carvalho (Pacaembu) com vistas ao enfrentamento da Pandemia pelo COVID
19, no que compete a Coordenadoria Hospitalar (sucedanea do extinto Departamento de Gestdo da
Assisténcia da AHM) esclarecemos:

3.2. Nao foi apresentada memadria de cdlculo para definicdo e justificativa do quantitativo de leitos
necessarios nos Hospitais de Campanha (subitem 2.1): na crise sanitaria instalada com a eclosao da
Pandemia pelo COVID 19 no final de fevereiro de 2020, o conhecimento adquirido no manejo e
atendimento da doenca era baseado na experiéncia dos paises onde a Pandemia se instalara inicialmente, a
saber:

e Considerando o pior cendrio epidemioldgico possivel;

» Considerando a populacdo exclusivamente dependente do Sistema Unico de Satde na cidade de S3o
Paulo de 7.000.000 de habitantes, cerca de 1.400.000 poderiam necessitar de internagao e destes
70.000 poderiam necessitar de cuidados de terapia intensiva adulto, estando implicito, portanto,
1.370.000 pessoas poderiam necessitar de internacdao em leitos hospitalares;

e Considerando que 20% dos infectados necessitariam de internacdo sendo 5% (70.000 pacientes) de
cuidados em terapia intensiva adulto. Ainda, a elevada incidéncia em pacientes idosos e que a
entubacdo orotraqueal precoce resulta em progndstico mais favoravel na evolugao clinica destes
pacientes;

¢ O numero de leitos de internac¢do, seja de enfermaria, seja de Unidade de terapia intensiva adulto
entdo disponivel, seria insuficiente para atender toda a demanda no caso de ocorréncia de grande
numero de casos num curto periodo de tempo;

e Desde 10/01/2020 a SMS adotou estratégias e medidas para monitoriza¢do, planejamento e
prevencdo no enfrentamento da Pandemia pelo COVID 19 com destaque: a implantacdo de 1224
leitos de terapia intensiva adulto (incluindo os Hospitais da extinta AHM, sob contrato de gestdo e
contratualizados), implantacdo de areas especificas para atendimento a pacientes com sintomatologia
respiratoria em todos os Hospitais da rede municipal, disponibilizacdo de 715 leitos de enfermaria nos
hospitais gerais e 911 leitos de internacdao em Hospitais de Campanha em pouco mais de dois meses.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=36119075&i...  1/3
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Ainda este més (setembro de 2020) foi implantado novo Hospital de Campanha no antigo Complexo
Hospitalar Sorocabana com 49 leitos de internacdo e 6 de estabilizacado;

Paralelamente as a¢des de SMS, as a¢cdes governamentais de isolamento implantadas, em especial do
Governo e do Municipio de S3o Paulo, permitiram que a curva epidemioldgica da doenca nao atingisse
niveis que ultrapassassem a capacidade do municipio de atendimento a demanda o que nao ocorreu
inclusive em paises europeus de padrao sécio econémico mais elevado que o Brasil. As a¢gdes conjuntas de
SMS e da municipalidade evitaram a previsao epidemiolégica mais sombria quando do inicio da crise
sanitdria.

e Se o pior cendrio epidemioldgico se concretizasse, todos os esforgos sanitarios no sentido de
ampliacdo e implantacdo de leitos e servicos ndo teriam sido suficientes para o atendimento da
demanda;

Referente a implantacdo do Hospital de Campanha do Pacaembu, trata-se de uma das areas elencadas por
SMS para implantacdo de Hospital de Campanha cuja area disponivel (cerca de 7000 m?) permitia a
implantagdo de 200 leitos, além das areas de apoio necessarias para o funcionamento de unidade
hospitalar com aquela conformidade — cozinha, laboratdrio, vestiario, etc.;

3.12. Inconsisténcia quanto a parcela dos leitos instalados no Hospital de Campanha Pacaembu que se trata
de leitos de estabilizacdo, entre a previsdao do Termo de Convénio, o cadastro no CNES e a Informacao
constante do processo de pagamento (subitem 2.8);

O numero de leitos possiveis de instalar na area disponivel, contemplando servicos de apoio como as ja
citadas acima (cozinha, vestidrio, expurgo, central de equipamentos) eram 200 leitos que foram
caracterizados com 184 de internacdo (enfermaria) e 16 de estabilizacdo que embora oferecam a estrutura
assistencial de um leito de terapia intensiva como respirador, monitor multiparamétrico, bombas de
infusdo, aspirador cirurgico além da equipe médica multidisciplinar, pela estrutura hospitalar (Hospital de
Campanha) sdo leitos para estabilizacdo de pacientes graves e posterior remogdo para unidade de terapia
intensiva em Hospital Geral. Houve conflito inicialmente no nimero de leitos em decorréncia do processo
inovador de construcdo e principalmente pelo conceito de leito de terapia intensiva. Inclusive, a medida
que se adquiria maior experiéncia no manejo desta nova doenca, se constatou que a maior necessidade no
enfrentamento da Pandemia pelo COVID 19 era de leitos de terapia intensiva adulto pela rapida alteracao
do quadro clinico do paciente com risco de piora em questdo de horas, sendo que os critérios de
elegibilidade de indicacdo de leito de internagao sdao muito préximos aqueles de indicacao para leito de
terapia intensiva adulto. Por esta razdo, houve ampliacdo do nimero de leitos de estabilizacdo da Unidade
de 8 para 16 leitos com proporcional redu¢ao do nimero de leitos de internacgao.

Ratificamos que em plena atividade, o Hospital de Campanha do Pacaembu operava com 200 leitos (184 de
internacdo e 16 de estabilizacdo).

Documento assinado eletronicamente por Marcos Anténio Ferlin, Diretor(a) de Departamento, em
16/09/2020, as 19:26, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

1
assinatura . ?
eletrbnica
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Referéncia: Processo n2 6018.2020/0058649-1 SEI n2 033305482
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL
Assessoria Juridica
Rua Frei Caneca 1398/1402, - Bairro Consolagdo - Sdo Paulo/SP - CEP 01307-002
Telefone:

Encaminhamento AHM/AJ N2 033553679

Sdo Paulo, 23 de setembro de 2020.

Oficio SSG-GAB 13560/2020, datado de 02/09/2020.
Referéncia: | TC/006500/2020
SEl n2. 6018.2020/0058649-1 (TRAMITACAO PRIORITARIA)

Assunto: Andlise — Convénio 001/AHM/2020 — 6018.2020/0020290-1

Prazo: 23/09/2020 (quarta-feira)

N

A
Coordenadoria Juridica (SMS/AJ)

Prezado(a) Sr(a). Assessor(a),

Trata-se do oficio SSG-GAB 13560/2020 (doc. SEI n2. 032818414) encaminhado a SMS pelo Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo que, no uso de suas atribui¢des, solicitou as seguintes informacgdes:

“Senhor Secretdrio,

Em cumprimento ao despacho do Excelentissimo Senhor Conselheiro Jodo Anténio, com fundamento
no artigo 35, Xl e §12 do Regimento Interno, e no artigo 79, par. tnico, Il do Regulamento Interno da
Secretaria Geral deste Tribunal, encaminho a documentag¢éo supracitada para conhecimento e
manifestagdo em face do ali apontado, no prazo de 15 (quinze) dias tteis a contar da juntada deste
aos autos, nos termos regimentais.

Os autos permanecerdo a disposi¢Go para vista e extragdo de copias na Unidade Técnica de Cartdrio
e Arquivo deste Tribunal.

Respeitosamente.”

Oportuno, assim, transcrever as conclusGes alcancadas no referido Relatério Conclusivo
(doc. 032818414), vejamos:

“3, CONCLUSAO

Da andlise efetuada, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito do Termo de Convénio nQ.
001/AHM/2020, celebrado com a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Albert Einstein para

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=36381954&i... 1/5
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gestdo de servicos de salde do Hospital de Campanha Pacaembu, unidade com inicio de
funcionamento em 01.04.20 e desativada em 01.07.20, concluimos:

3.1 Foi justificada a necessidade de ativacdo dos equipamentos de satide denominados Hospitais de
Campanha para suplementacdo dos leitos existentes nos hospitais municipais, por meio do
atendimentos a pacientes com COVID-19 de baixa e média complexidade médica (subitem 2.1);

3.2 N3o foi apresentada memdria de calculo para defini¢do e justificativa do quantitativo de leitos
necessarios nos hospitais de campanha (subitem 2.1);

3.3 Considerando a declaragdo de situagdo de emergéncia no Municipio de Sdo Paulo por meio do
DM n2 59.283/20 e de estado de calamidade publica por meio DM n2 59.291/20 e o objeto
pactuado no tocante ao enfrentamento da COVID-19, ndo ha dbices para a formalizacdo da parceria
mediante convénio, por dispensa de chamamento publico (subitem 2.2);

3.4 O plano orcamentario apresentado pela entidade ndo possui detalhamento dos itens de
despesa e ndo constou registro de sua avaliagdao por parte da Origem no processo administrativo,
ndo restando justificado o montante previsto para o convénio em infringéncia ao art. 26, § unico, I,
da LF n2 8.666/93 (subitem 2.3);

3.5 Auséncia de nexo causal entre os fundamentos juridicos apresentados pela Assessoria Juridica e
a aprovacgdo do ponto de vista juridico — formal do convénio entre a AHM e a Sociedade Albert
Einstein (subitem 2.4);

3.6 Auséncia de demonstragdao de cumprimento em relagao ao previsto no pardgrafo 22 do art. 116
da LF n2 8.666/93, de que, assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara ciéncia a
Assembleia ou a Cdmara Municipal respectiva (subitem 2.4);

3.7 Inadequagdo do Plano de Trabalho, uma vez que o documento apresentado ndo traz as
informacdes do §12 do art. 116 da LF 8.666/93, de forma que ndo contém dados suficientes para
parametrizar a avaliagdo e controle da execugdo. (subitem 2.5);

Intempestividade do montante empenhado para o exercicio de 2020, em infringéncia aos arts. 60 e
61 da Lei n2 4.320/64 (subitem 2.6);

Intempestividade na publicagdo do extrato do termo de convénio no DOC, em infringéncia ao artigo
26 da LM 13.278/02 (subitem 2.7);

3.10 Auséncia de clausula que indique contrapartida da entidade conveniada (subitem 2.7);

3.11 Falta de clareza na redagdo da clausula 4.5 do Termo de Convénio, ndo havendo defini¢dao
objetiva sobre o uso de ferramentas de gestdo de qualidade assistencial (subitem 2.7);

3.12 Inconsisténcia quanto a parcela dos leitos instalados no Hospital de Campanha Pacaembu que
se trata de leitos de estabilizagcdo, entre a previsdo do Termo de Convénio, o cadastro no CNES e a
Informagdo constante do processo de pagamento (subitem 2.8);

3.13 N3do houve repasse da parcela referente ao més de junho de 2020 (subitem 2.9);

3.14 Em relagdo ao contrato de gases medicinais, houve infringéncia a clausula 4.2 do Termo de
Convénio, uma vez que o servico é de responsabilidade da SMS, a qual deveria fornecé-lo
diretamente ou por terceiro (subitem 2.9.1);

3.15 A Entidade executou 265% e 81% a mais do que o previsto, em despesas com terceiros,
classificadas em “custos varidveis, nos meses de abril e maio de 2020, respectivamente, em
inobservancia ao plano Orgamentario (subitem 2.9.1);

3.16 A Conveniada contratou 20% a menos de profissionais em abril e 16% a menos de profissionais
em maio, considerando os cargos com descrigao correspondente no Plano de Tabalho e nas relagGes
de pessoal da Conveniada (quadros 4 e 5) (subitem 2.9.2);

3.17 Em relagdo aos médicos, a Conveniada contratou 16% a menos de carga hordria mensal total
em abril e 34% a menos em maio, na comparagdo com o previsto no plano de trabalho (subitem
2.9.2);

3.18 Houve despacho autorizatdrio de rescisdo, com desativagdo da Unidade em 01.07.20, cabendo
a AHM a apresentagdo no presente autos da prestacdo de contas finalizadora do Convénio n2
001/AHM/2020, com demonstrag¢do analitica das despesas realizadas e respectiva analise pelo setor
competente, bem como demonstragdao de devolugdo dos saldos financeiros remanescentes, nos
termos do art. 116, §62 da LF 8.666/93 (subitem 2.9). " [grifos no original]
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Visando atender ao Oficio em epigrafe, o Departamento de Gestdo da Assisténcia apresentou
Encaminhamento anexo (doc. 01 — SEI 033305482) contendo esclarecimentos no tocante aos itens 3.2 e
3.12, nesses termos:

“Em atendimento ao Encaminhamento AHM/NAR n2 033151405, referente ao Oficio SSG GAB
13560/2020 Processo TC/006500/2020, referente ao Oficio SSG 13560/2020 Processo
TC/006500/2020 do Tribunal de Contas do Municipio e Sdo Paulo (documento SEI n® 032818414)
que trata das conclusées da andlise do Termo de Convénio n® 001/AHM/2020 celebrado entre a
extinta AHM e a Sociedade Beneficente Israelita Hospital Albert Einstein cujo objeto era a
implantacdo de Hospital de Campanha no gramado do Estddio Municipal Paulo Machado de
Carvalho (Pacaembu) com vistas ao enfrentamento da Pandemia pelo COVID 19, no que compete a
Coordenadoria Hospitalar (suceddnea do extinto Departamento de Gestdo da Assisténcia da AHM)
esclarecemos:

3.2. Ndo foi apresentada memdria de cdlculo para defini¢do e justificativa do quantitativo de leitos
necessdrios nos Hospitais de Campanha (subitem 2.1): na crise sanitdria instalada com a ecloséo da
Pandemia pelo COVID 19 no final de fevereiro de 2020, o conhecimento adquirido no manejo e
atendimento da doen¢a era baseado na experiéncia dos paises onde a Pandemia se
instalard inicialmente, a saber:

-Considerando o pior cendrio epidemioldgico possivel;

-Considerando a populagédo exclusivamente dependente do Sistema Unico de Satde na cidade de
Sdo Paulo de 7.000.000 de habitantes, cerca de 1.400.000 poderiam necessitar de internagdo e
destes 70.000 poderiam necessitar de cuidados de terapia intensiva adulto, estando implicito,
portanto, 1.370.000 pessoas poderiam necessitar de internagdo em leitos hospitalares;

-Considerando que 20% dos infectados necessitariam de internagdo sendo 5% (70.000 pacientes) de
cuidados em terapia intensiva adulto. Ainda, a elevada incidéncia em pacientes idosos e que a
entubagdoorotraqueal precoce resulta em progndstico mais favordvel na evolugdo clinica destes
pacientes;

-0 numero de leitos de internagdo, seja de enfermaria, seja de Unidade de terapia intensiva adulto
entdo disponivel, seria insuficiente para atender toda a demanda no caso de ocorréncia de grande
numero de casos num curto periodo de tempo;

-Desde 10/01/2020 a SMS adotou estratégias e medidas para monitoriza¢éo, planejamento e
prevengdo no enfrentamento da Pandemia pelo COVID 19 com destaque: a implantagdo de 1224
leitos de terapia intensiva adulto (incluindo os Hospitais da extinta AHM, sob contrato de gestdo e
contratualizados), implantagdo de dreas especificas para atendimento a pacientes com
sintomatologia respiratéria em todos os Hospitais da rede municipal, disponibilizagdo de 715 leitos
de enfermaria nos hospitais gerais e 911 leitos de internagéo em Hospitais de Campanha em pouco
mais de dois meses. Ainda este més (setembro de 2020) foi implantado novo Hospital de Campanha
no antigo Complexo Hospitalar Sorocabana com 49 leitos de internagdo e 6 de estabiliza¢do;

Paralelamente as acbes de SMS, as agdes governamentais de isolamento implantadas, em especial
do Governo e do Municipio de Sdo Paulo, permitiram que a curva epidemioldgica da doenca ndo
atingisse niveis que ultrapassassem a capacidade do municipio de atendimento a demanda o que
ndo ocorreu inclusive em paises europeus de padrdo sécio econémico mais elevado que o Brasil. As
ag¢bes conjuntas de SMS e da municipalidade evitaram a previsGo epidemiolégica mais sombria
quando do inicio da crise sanitdria.

-Se o pior cendrio epidemioldgico se concretizasse, todos os esforgcos sanitdrios no sentido de
ampliagGo e implantagdo de leitos e servigos ndo teriam sido suficientes para o atendimento da
demanda;

Referente a implantagdo do Hospital de Campanha do Pacaembu, trata-se de uma das dreas
elencadas por SMS para implantagdo de Hospital de Campanha cuja drea disponivel (cerca de 7000
m?) permitia a implantacdo de 200 leitos, além das dreas de apoio necessdrias para o
funcionamento de unidade hospitalar com aquela conformidade — cozinha, laboratério, vestidrio,
etc.;

3.12. Inconsisténcia quanto a parcela dos leitos instalados no Hospital de Campanha Pacaembu que
se trata de leitos de estabilizacdo, entre a previsdo do Termo de Convénio, o cadastro no CNES e a
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Informagdo constante do processo de pagamento (subitem 2.8);

O numero de leitos possiveis de instalar na drea disponivel, contemplando servigcos de apoio como as
ja citadas acima (cozinha, vestidrio, expurgo, central de equipamentos) eram 200 leitos que foram
caracterizados com 184 de internag¢do (enfermaria) e 16 de estabilizagdo que embora oferecam a
estrutura assistencial de um leito de terapia intensiva como respirador, monitor multiparamétrico,
bombas de infusdo, aspirador cirurgico além da equipe médica multidisciplinar, pela estrutura
hospitalar (Hospital de Campanha) sdo leitos para estabiliza¢do de pacientes graves e posterior
remog¢do para unidade de terapia intensiva em Hospital Geral. Houve conflito inicialmente no
numero de leitos em decorréncia do processo inovador de construgéo e principalmente pelo conceito
de leito de terapia intensiva. Inclusive, a medida que se adquiria maior experiéncia no manejo desta
nova doenga, se constatou que a maior necessidade no enfrentamento da Pandemia pelo COVID 19
era de leitos de terapia intensiva adulto pela rdpida altera¢éo do quadro clinico do paciente com
risco de piora em questdo de horas, sendo que os critérios de elegibilidade de indicac¢do de leito de
internagdo sdo muito préximos aqueles de indicagdo para leito de terapia intensiva adulto. Por esta
razdo, houve ampliagdo do numero de leitos de estabilizagdo da Unidade de 8 para 16 leitos com
proporcional redugéo do numero de leitos de internagdo.

Ratificamos que em plena atividade, o Hospital de Campanha do Pacaembu operava com 200 leitos
(184 de internagdo e 16 de estabilizagcdo).”

Ato continuo, o Departamento de Orcamentos e Financas acostou Encaminhamento anexo (doc. 02 -
SEI 033031963) no que tange aos itens 3.8 e 3.13 conforme abaixo:

Em ateng¢do ao solicitado no documento SEI 033017975 referente ao Oficio SSG 13560/2020,
informamos:

Item 3.8 - Entendemos que a Nota de Empenho é um instrumento contabil, haja vista, que o
Empenho que antecedeu a despesa, conforme artigos 58, 60 e 61 da Lei Federal n® 4.320/64, foi
exarado através de Despacho Autorizatdrio no dia 01/04/2020.

Item 3.13 - Os repasses sdo efetuados mediante solicitagdo do Nucleo de Avaliagéo de Resultados,
apds andlise das prestagdes de contas, portanto, sugerimos o encaminhamento do presente ao
referido setor para manifestagdo.

Ante a manifestacdo anterior, o Nucleo de Avaliacdo de Resultados juntou Informacdo anexa (doc. 03 —
SEI 033151405) noticiando o seguinte no que concernia a entidade autarquica, vejamos:

Cientes, em atengdo ao solicitado no item 3.13 informamos que a Prestagdo de Contas do més de
Junho apresentada estava em desacordo com a Portaria 102 de 10 de maio de 2013, conforme cota
SEI (033056096), processo 6110.2020/0008917-0.

Quanto aos demais itens apontados, retornamos o processo pela auséncia de competéncia do
Nucleo de Avaliacdo de Resultados - NAR sobre o assunto.

Diante da manifestacdo acima, ao compulsar os autos do processo 6110.2020/0008917-0, faz-se
oportuno ressaltar que em consonancia com o item 3.13 ndo houve repasse da parcela referente ao més
de junho de 2020.

Em relacdo ao item 3.5 do Relatdério Conclusivo (subitem 2.4) sobre a formalizacdo do termo de convénio,
cumpre esclarecer que em meio a crise sanitdria, ao exiguo prazo e ao ineditismo da celebragdo de
instrumentos para instalacdo de hospital de campanha como medida de enfrentamento a disseminacao
do novo coronavirus (covid-19) no Municipio de Sdo Paulo,cogitou-se inicialmente a celebracdo de termo
de colaboracdo/fomento/ acordo de cooperagdo com fulcro na Lei n2. 13.019 (MROSC) ou de termo de
parceria/convénio com base na Lei n2. 9.790/1999 (OSCIP).
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Ocorre que, diante da escolha pela contratacdo da Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital
Albert Einstein em razdo de sua notdria exceléncia no combate ao coronavirus conforme convencionou a
Mesa Técnica, instituida pela Portaria n2. 157/2020-SMS.G, optou-se pela celebracdo de termo de
convénio em decorréncia da qualificacdo como Organizacdo Social Civil de Interesse Publico (OSCIP)
alcancada pela Conveniada.

Cumpre mencionar que a adogao do instrumento juridico se harmonizou com a decisao da Mesa Técnica -
composta pelo Conselho Municipal de Saude, Sindicato dos Servidores Municipais de Saude de Sao Paulo
(SINDSEP), Conselho Regional de Enfermagem (COREN) e Conselho Regional de Medicina (CRM) — e com
as justificativas trazidas pela Autoridade Competente a época (doc. 027592820).

Desse modo, em que pese a alusdo a Lei n?. 13.019/2014 (MROSC) sobre dispensa de chamamento
publico ter remanescido no Parecer Juridico mencionado, convém esclarecer que a auséncia de nexo
causal dos fundamentos juridicos suscitados ndo foram capazes de interferir ou prejudicar a decisdo da
Mesa Técnica que optou pela Conveniada em razdo de sua exceléncia e notoriedade para
operacionaliza¢do dos leitos do Hospital de Campanha Pacaembu no combate ao coronavirus.

Por todo o exposto, espera-se ter prestado os devidos esclarecimentos acerca dos itens apontados no
Relatorio Conclusivo desta E. Corte de Contas.

Sendo o que cabia para o presente momento. No ensejo, renovamos nossos votos de elevada estima e
consideracao.

-
EII Documento assinado eletronicamente por Luis Fernando Dinamarca Parra, Chefe de Assessoria
2 j

Fimie Juridica, em 23/09/2020, as 12:32, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso |
eletrénica do Decreto 55.838/2015

-
e“ Documento assinado eletronicamente por Luiz Carlos Zamarco, Secretario(a) Executivo(a)
- |

aF S j Adjunto(a), em 23/09/2020, as 15:50, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso

eletrénica | do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n2 6018.2020/0058649-1 SEI n2 033553679
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Juridica
Rua General Jardim, 36, 7 andar - Bairro VI Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:

Encaminhamento SMS/AJ N2 033599993
Sdo Paulo, 24 de setembro de 2020.
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Referéncia: Oficios SSG-GAB n° 13560/2020 Processo TC/006500/2020

Assunto: “Andlise - Convénio 001/AHM/2020".

SMS.G

Exmo. Senhor Secretario

Em ateng¢ao ao solicitado pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (SEI
032818414), bem como em consonancia com o disposto na Portaria SG/GAB n° 06/2020 (TCM),
vimos apresentamos as informacgdes e esclarecimentos fornecidos pelas areas técnicas que compdem a
Secretaria Executiva de Aten¢ao Hospitalar, constantes nos documentos SEI 033017975 a 033599993, em
relagdo as questdes apontadas no Relatorio de Analise de Covénio elaborado por orgao Técnico desse
Tribunal.

Dessa forma, encaminhamos o presente para deliberacao e colheita de assinatura.

FATIMA REGINA DE BARROS

Secretaria Municipal da Saude

De acordo:
NICOLLE CHRISTIEN MESQUITA MARQUES MEGDA
COORDENADORA JURIDICA

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Documento assinado eletronicamente por Fatima Regina de Barros, Analista de Planejamento e
Desenvolvimento Organizacional, em 24/09/2020, as 11:01, conforme art. 49 da Lei Municipal
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14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
3@“ L‘j
assinatura
i eletrénica
ell Documento assinado eletronicamente por Nicolle Christien Mesquita Marques Megda,
;ﬂ_‘mm“ L‘j Procurador(a) do Municipio, em 25/09/2020, as 12:04, conforme art. 49 da Lei Municipal
| eletrénica 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n2 6018.2020/0058649-1 SEI n2 033599993
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