EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO

PAULO N

~Processo TC n° 01‘565.7/2019’ AR
* Referente: Oficio n° 833/2020 |

X LUIZ RICARDO PEREIRA LEITE por seu -
fadvogado 1nfra assmado, vem, respe1tosamente, a presenc;a de Vossa

| ‘Excelenc1a apresentar 0s, segumtes F T

' 'ESCLARECIMENTOS
‘ : referentes ao- Contrato n° 18/ 2010—SEHAB |
do Programa de Urbamzagao de Favelas - Lote 07 no am’b1to da |
Coordenagao de Habltagao da SEHAB mtegrada pela Super1ntendenc1a
de Habltagao Popular - HABI pelo Programa Mananc1als e pelo

' o . . . . .



~ . - . -
- -

\_Departamento de Regularlzagao do Parcelamento do Solo RESOLO cu]o
consorc1o denommava -se Consorc1o Flasa CEI com v1stas a demonstrar
a legahdade a legltlmldade a hsura ea ausenc1a de lesividade ao Erarlo

' nos atos a epoca pratlcados o que faz. com fundamento nas razoes de fato

“ede d1re1to que'serdo a seguir dehneadas

1 - DO- CABIMENTO DA

MANIFESTACAOQ

 -\‘ O REQUERIDO exerceu a. fungao de “
Secretano Mun1C1pa1 durante parte do perlodo contratual ou se]a no -
c1clo COmpreendldo 29/ 07/2010 até .31/ 12/2012 sendo que antes de
'adentrar as questoes de merlto, merece destaque que o requerldo nao

_.deve flgurar como parte em- alguns dos apontamentos da equlpe de

‘ flscahzagao em razao da ocupagao a época da audltorla con51derando a -

‘edlgao da Lei Federal n° 13. 655/ 18 trazendo nov1dades para o Direito em |
, _geral mas, sobretudo, ' 1naugurando novas discussdes sobre a |
.responsab111dade pessoal dos gestores pubhcos, em decorrenc1a dos atos’

pratlcados .

Isso porque, o art. 28 da citada lei 13. 655/ 18
v trouxe a balla a p0551b111dade de responsablhzagao pessoal do agente\
_pubhco pena pelos atos pratlcados com DOLO ou ERRO GROSSEIRO o

o que conforme sera demonstrado nao ocorreu




Qualquer penalizagdo 'deVeria decorrer de
- ato mais severo e mals gravoso do que a mera culpa in vzgzlando ou in:
elzgendo, uma vez que se estava agora tratando de um novo 1nst1tuto 0

ERRO GROSSEIRO o

R

A dlmensao do que seria 0 “erro gI'OSSGlI'O

‘necessuava de- uma deﬁmgao mais clara, que viria pela ]urlsprudenc1a ou

‘por .meio- de uma regulamentagao da materla, fato que ocorreu com a -
'edlgao do. Decreto n° 9830/ 19 que. regulamentou as 1novagoes

'1ntrodu21das na LINDB pela lei 13. 655/ 18. '

’

i .
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O art. 12 " do 'citado normativo, = ao
regulamentar a fespohsabiliZagéo p;or-erro grosseiro, tratou de definir
“alguns pardmetros para aval-iagéo;‘da ’defiri_igéo do que seria este instituto

juridico.

Prlmelramente 0 decreto aflrma que o erro

grosselro &' aquele manlfesto, ev1dente e 1nescusave1 praticado com ¢ lp

‘gg ve, caracterlzado por a(;ao ou omlssao - com elevado grau de

/

T neghgenc1a 1mprudenc1a ou 1mper1c1a IS
Ora, de plano, ja se conflrma [ fato de que o

erro grosselro ex1ge algo mals forte e relevante do que a mera culpa, B

admltmdo uma benevolenc1a maior do ]ulgador para com o agente

pubhco

,‘\'




P

" - Em seguida, importa lembrar também"que a

comprovagao do * erro grosselro devera ser cabal, nao cabendo a -’
presungao, a teor do que dlspoe 0 §2° do art. 12, do decreto 9. 830/ 19..
. Nao sendo so, 0 §7° do mesmo art 12 foi'f

—

mals adlante, tratando espec1f1camente sobre o problema da delegacao de -
competenc1a, estabelecendo expressamente que, no exerc1c1c‘) do poder’ |
h1erarqu1co, so respondera por culpa in vzgzlando aquele cu]a omlssao'
caracterlzar erro grosselro ou dolo SO EERE \ S
e 2 ‘ T
A partlr de entao, os orgaos de controle -
deverao demonstrar cabalmente nos autcfs que houve uma culpa gravosa‘ =
‘ 1 _
‘com grau de neghgem:la elevado para aphcar pumgoes a superloresj
hlerarqulcos, quando da pratlca de atos . 1rregula_res por seus’

:

subordmados

Trata—se do reconhec1mento claro de que a
realidade e o tamanho da maquma pubhca tomou uma dlmensao que
-impede- o seu controle absoluto pelo gestor max1mo, necessnando, de
fato, da descentrahzagao do poder, onde 0 benef1c1ar10 do poder
delegado deve arcar, excluswamente com a responsablhdade pelos seus'

\

Catos. -

De qualquer manelra, cabe 1nformar que
entendo cablvels e pertlnentes as ]ustlflcatlvas das Urudades Técnicas da :

SEHAB que devem constar - da 1nstrugao dos autos, passando agora a

expor sobre os




,' , | I - - APONTAMENTOS  DA-’
FISCALIZAGAO | | o
Contudo & como se passara a demonstrar, :

. A
- as 1rregular1dades apontadas pela equ1pe de Aud1tor1a néo comportam

- qualquer 1rregular1dade que nao pode ser relevada em relagao a execugao

do contratual conforme segue

P R
2

p o 1. Conforme Portaria SEHAB 202/2008 :
o - (Pega 10, p- 01), nao compete a0 Chefe de Gablnete adltar contratos de o

valor superlor a R$ 100 000,00 (Pega 17 p 02 e 07) T y

2. Pubhcagao do extrato do TA felto

‘ >1ntempestlvamente 1nfr1ng1nd0 o art. 26 da-LM 13 278/02 (Pega 17, p -
| 3. Nao foram locallzados no PA em anallse

) 0s documentos fiscais v1gentes a epoca da lavratura do TA 1nfr1ng1ndo -

oart.29 da LFS8. 666/93 e | |

| 4. As Notas de Empenho (Pega 19, p 06 e
08) emltldas para dar suporte ao acréscimo contratual foram
'1nsuf1c1entes para sua 1ntegral cobertura 1nfr1ng1nd0 o art. 61 da LF

4.320/64..

5 As mformagoes relatlvas ao TA em"

N X “anélise nao foram locallzadas no Slstema Atomo-Radar do TCMSP




. 6 Caugao 1nsuf1c1ente (Pega 26 p- 6/11),
'1nfr1ng1nd0 a clausula Qumta do- Contrato (Pega 05 P 05) eo art‘ 56 da. ‘
LF 8. 666/93 ' |

Il - PREAMBULO -~ s o R e

N

Nogoes preliminares aphcavels a todos 0s

apontamentos menc1onados pela flscahzagao R

| | Nenhuma ~ destas  pretensas.
1rregular1dades é,’ou detém forga para por em duv1da a legahdade do

~ }

‘ certame e contrato e multo menos sdo capazes de 1n1b1r o carater

) ,competltlvo da 11c1tagao ’ . .

’

4 A

B Ahas ao Con31derar nao Cumprldas estas |

/

ex1genc1as a flscahzagao acabou por dar mais Valor a formahdade que ao
{

' conteudo

' o Desse modo ao exammar a execugao'
°contra’cual nao fo1 apontado nada de relevante para 1nqu1nar de 1rregular

oob]eto da ﬁscahzagao o - o |
Nao houve pagamento a, maior, vnem
. problemas concretos e relevantes na’ propna execugao da obra que_,_

7

1mpedlsse a sua aprovagao aqul em fase de.controle externo

. . oo . R I
o s .




A adequagao da = tenséo ' ex1stente

pr1nc1palmente nos procedlmentos 11c1tatorlos e contratos admlmstratlvos :

-entre 0s pr1nc1plos da. Admlmstragao Pubhca tal qual numerados no
artlgo 37 da Const1tu1<;ao, ¢ a tarefa mais ardua do agente pubhco Neste
'contexto nio se pode admitir que um dos pr1nc1plos em cada i unr dos
atos admmlstratlvos tenha prevalenc1a ou valor maior do que 0s outros.
A validade do ato administrativo depende deste equlhbrlo ax1olog1co da

]usta posu;ao, da proporc1onal1dade e da valoragao equ1tat1va

B 3
4 . . . . . A o . ;o
| ! i - : o

Nao pode haver, cOomo no caso, proposta

N

_de valoragao malor ao pr1nc1p10 da formahdade pondo de lado que

houve regular execugao contratual cu]o objeto, de relevante interesse

oA

- 'pubhco', foi cumprindo a contento.

De fato o comando const1tuc10nal ac1ma

)

refer1do poe cobro a conduta dos agentes pohtlcos espec1almente os

- leglsladores ordmarlos e 0s admmlstradores no sentldo de 1mped1r
at1tudes 1rresponsavels (com dolo) que permltam a evasdo do. Erarlo e
‘ consequente enr1quec1mento do contratado. com a espur1a f1nahdade de
tirar prove1to mamfestamente ilicito. Tanto isso é verdade que 0 propno
Reglmento 1ntern0 dessa. Corte d1ferenc1a os atos pratlcados com dolo e

0s de boa-fe dos agentes pubhcos, reservando a esses ultlmos o

freconhec1mento fmancelro dos atos pratlcados com 1mposn;ao de E

recomendagoes para futuros procedlmentos admlmstratlvos Exatamente )

7 2

€ esse 0 caso aqu1 em estudo

/

Bem por isso, ndo se pode cons1derar que a

regra do art. 37 XXI da CF esta a determmar que as ex1genc1as de

\

~




- qual1f1ca<;ao tecmca e economrco-ﬁnancelra devem ser m1n1mas, ou que a

1nterpretagao do § 2°. do art. 31, da Lei de L1c1tagoes 1mponha

' obr1gat0r1amente a alternanc1a das ex1genc1as nele contldas

o cons1gnar que nenhuma das tais 1rregu1ar1dades ‘apontadas causou

| pre]ulzo aos pr1nc1plos proprlos da Admlmstragao Pdblica (art 37 caput‘

da CF), em especial aqueles at1nentes as hc1tagoes e contratos ~

admir}jstratlvos.

. R .
{ : : R

Como é. do conhec1ment0 geral, os agentes '

’

pubhcos sofrem responsab111zagao sob trés aspectos c1v1l administrativa
e penal A pr1me1ra nasce da norma civil que, obrlga ovtltular de conduta‘

ant1]ur1d1ca de reparar 0s danos que eventualmente causar a terceiros. A

[

segunda nasce do propno ‘estatuto legal que o Vmcula a Admmlstragaot'

‘Pubhca, notadamente em cod1gos de conduta expressos em dlploma

legais espec1f1cos e. expressos Por. fim, a ultrma como o nome diz,
- decorre da “t1p1f1ca<;ao- que ler_penal der para a conduta esposa‘da pelo
N T ) . - - <0 o

- agente.

v

\

Amda, como questao prehmmar, é de se .

Com excegao da ultlma, a obrlgagao deg

. reparar do agente publico somente nasce dlante da 0correnc1a sunultanea’ .

de trés aspectos necessanos 1) conduta 111c1ta (agao ou omlssao) 2) dano ‘

fet1vo ao erar1o ou a terce1ros e, 3) nexo de causahdade que hgue a acdo

ou omlssao do dano Verlfrcado Para ilustrar "o segumte trecho

doutr1nar1o "0 serv1dor pubhco su]elta se a responsab111dade c1v1l penal |

/

e admrmstratlva decorrente do. exerc1c10 do cargo, emprego ou fun(;ao |

'Por outras palavras, ele pode prat1car 111C1tos no amb1t0 c1v11 penal e




admlmstratlvo [.. ] 13. 8 1. Responsablhdade civil. A responsablhdade civil.

causa dano a outrem

é de ordem patrlmomal e decorre do artigo 186 do Codlgo Civil, que :

'consagra a regra, aceita umversalmente segundo a qual todo aquele que

,/

_d1sp051t1vo Ver1f1ca—se que, para conﬁgurar-se o ilicito c1v11 ex1ge-se

Agao ou omissio ant1]ur1d1ca, Culpa o dolo; com relagdo a este elemento,‘~

as Vezes de d1f1c1l Comprovagao, a lei admlte alguns casos de

responsablhdade ob]etlva (sem culpa) e também de culpa presumlda

'uma e outra constltuem excegoes a regra geral de responsablhdade,-

N\

'sub]etlva somente. sendo cablvels diante de norma legal expressa,

‘ Relagao de Causahdade entre a’ agao ou’ omissdo e o ‘dano Ver1f1cado,\

Ocorrenaa de um dano materlal ou moral [.. ] (Marla Sylv1a Zanella de

Pietro - DIREITO ADMINISTRATIVO 19° Edlgao Atlas - - P 588)

Ve]a-se que a ex1stenc1a de um dano efetlvo'

é condlgao 1mperlosa para que nasca-a obrlgagao de- reparar Tal requlslto
¢ também 1ndlspensavel quando se tratar de responsablhdadev o

admlmstratlva ”O serv1dor responde admlmstratlvamente pelos ilicitos

administrativos- deflmdos na leglslagao estatutarla e que apresentam 0s

‘ mesmos elementos basmos dO 111C1t0 civil: acao ou Oll‘lISSEiO COIItI‘al‘la a 181,

/ ’ culDa ou dolo e dano " (Marla Sylv1a Zanella de Pletro, ob. cit. p,.‘589) -

‘(grlfel) o e U VAR,

. B .- E ! ,
A Conduta ‘meramente irregular, mas irita,

1nofen31va e sem potenc1al danoso nao pode ense]ar qualquer penahdade v

- ‘a,o agente pubhco Nao ha neste caso o elemento dano cu]a ocorrenc1a faz

nascer a obngagao

obr1gado a repara lo. Anahsando -se ‘aquele




.

N&o sem razdo, a legislacdo brasileira, em

tema de reparagao ao erario »por conduta indevida, ¢ bem completa e

- indica que somente 0 agente pubhco ’mprobo"' € quem deve feséarCir L

(mdemzar) e/ou ser penalizado. Neste sentldo, a Le1 n°.8. 429/ 92 defme e
elenca 0s atos de 1mprob1dade estes sim su]eltos a reparagao pélo agente

~ “De seu turno, a Lei n. 8. 429/ 92 d1spoe expressamente ‘em seu art. 1°, .

L sobre a 1mprob1dade admlmstratlva A t1p1f1cagao admlmstratlva e penal,

‘¢ exaustiva na 1e1 menc1onada (Luc1a Valle Flguelredo - CURSO DE

DIREITO ADMINISTRATIVO 2a Edlgao Malhelros - P 388) (grlfel). |

|

- Desta feita, o elemento dano também é :

matéria indispensavel no texto legal mencionado, conforme se percebe

~do caput do seu art. 10:

”Art O Cbnstitui ato. de

zmprobzdade admzmstmtwa que causa lesdo ao erarzo qualquer agao -

ou omzssao “dolosa ou culposa que ense]e perda patrzmomal
. desvzo aproprzagao malbamtamento ou dzlapzdagao dos bens ou. -

‘ haveres das entzdades referzdas 10 art 1° desta lei, e notadamente: -

.[],,

Neste cohteXto, nem mesmo a- passagem
legal que trata dos atos de 1mprob1dade por desrespelto aos pr1nc1plos da -

Admlmstragao Publica, 1mp11ca em reparagao 1ndependentemente de
dano o | 8 o

N

Sobre o) tema ha trabalho detalhado e"

denso da Procuradorla Geral do Estado de Sao Paulo elaborado em



forma de parecer pela Procuradora Dora Maria .de Oliveira Ramos;:
acessado no site:. - -~ - S SO

: ‘http" // WWW' pge.sp.gov br / centfodeestudds //bol)efi’nsy/ boletim52001/ do

- utrma / Contratoadm htm acessado em 28 / 08 / 20 Cll]OS trechos pr1nc1pals |

e 11ustrat1vos Sao0 0s segumtes

. ‘ ”15 Ademazs s haver‘d 0 | dever de
,mdemzar se a conduta culposa ou dolosa do agente tiver ocaszonado um.
dano a Admzmstmgao Dano é' qualquer lesao m]usta a componentes do
v complexo de valores protegzdos pelo direito".2. , |
S , Lo 16, Eluczdatzva para Ta zdeza .c']ue
| \vpretendemos exprzmzr a lzgao de Mzguel Maria de Serpa Lopes‘ |
| | "o dano. representa com 4 | |
'zmputabzlzdade e o ‘nexo causal, 0 tercezro elemento zntegrante da |
f'responsabzlzdade civil. 'E  neste ponto muzto se dzferencza a
'responsabzlzdade civil da penal é que esta pode concretzzar—se sem que
/}ha]a necesszdade do pre]uzzo como é dzsto exemplo frzsante 0 fato da
| 'tentatzva pumda no Dzrezto Penal mas. absolutamente neutra, em relagao
ao Dzrezto szzl se. dela nio decorrer um dano patrzmonzal A nogao legal
do dano comporta dozs elementos: 1°) elemento de fato - o pre]uzzo 2")
elemento de dzrezto -a vzolagao a0 dzrezto ou se]a a- lesao ]urzdzca
L preczso que haja um pre]uzzo decorrente da lesiio de um dzrezto |

- #

o - Por consegumte 0 pre]uzzo vmdo~

. zsoladamente nada szgmﬁca A sua zmportancza ]urzdzca enge que ele sé]a

deﬂuente de uma lesiio ]urzdzca B T o

| ] e Pt 17 O dano pam restar camcterzzado
deve ser efetwo concreto e nio memmente presumzdo Observa Marza
/HelenaDzmzque | - L e e L St L

i

ST



”[ ] nao poderd  haver agao de
zndenzzagao sem a exzstencza de um pre]uzzo 560 havera responsabzlzdade
cwzl se, houver‘um dano.a repamr Isto € assim porque a responsabzlzdade

resulta em obrzgagao de ressarczr que logzcamente néo podera'

responsabzlldade civil sem a exlstencza de um dano a um bem ]urzdzco

sendo zmprescmdwel a prova real e concreta . dessa lesdo. Deveras ‘para

‘que haja pagamento da mdemzagao pleiteada é necessarzo comprovar a

ocorrencza de um dano patrzmomal ou moral, fundados ndo na indole dos

direitos sub]etwos afetados mas nos efeztos da lesiio Jjuridica."4

18. Tambem Marcelo Flguezredo aﬁrma

q?ie-' |

"O que.é dano patrimonial? Cremos que

se trata de ato lesivo aquele que, direta ou indiretamente, mas real ou

N\

: efetzvamente redunde Mo injusto detrtmento de bens ou dzreztos da

- valores patrimoniais."

/admzmstmgao representatzvo de um pre]ulzo efetwo ou potenczal de

N E . -

‘ 19 Pesquzsa ]urzsprudenczal realzzada

. nesta’ data 8 szte do Superzor Tribunal de Iustzga evidencia "que o
entendzmento dommante naquela Corte de Justica é de que ausente dano -
'efetzvo ao erdrio, decorrente de culpa ou dolo do agente descabe a

“ pretensao de ressarczmento dos cofres publzcos

20 Nesse sentido, anote—se a \deczsao
proferzda no Recurso Especzal n. 43. 918 3/MS

o ~"De fato trata-se de uma questao sui

: generzs Comprovou se nao -haver superfatummento comprovou-se que a

AN

empresa que contratara com o Mumczpzo é zdonea comprovou-se que s

xservzgos contmtados foram efetwamente realzzados e comprovou-se que l

nenhum pre]uzzo sofrera o Municipio.

‘A'concretzzar-se onde nada ha que reparar [...]. Nao pode haver_ o

\

\




| 4 Outrosszm hi. vz’éios formazs d'e_
contmtagao vzsto que a. lzcztagao foi znzczada por tomada’ de pregos.
:quando 0 deverza ser por concorréncia e as entzdades de classe haveriam de
ser notzﬁcadas do seu curso. ' Por essa zrregularzdade formal fomm‘
- condenados 0s que promoveram a lzcztagao a devolverem ao Mumczpzo 0
- valor que excedeu da modalzdade tomada de pregos para o valor real
\'icontmtado B ‘4.'\ R A

S ' ) Efetzvamente a condenagao deshordou o°

permztzdo no art. 11 da Lei n.4.71 7/65 A condenagao embora nao ‘tenha

0 Munzczpzo sofrido pre]uzzo algum nem a coletwldade vai. enrzquecer a
municipalidade serm causa, @ custa dos seus funczonarzos que agiram,
\ ‘embom com zrregularzdade« formal na mais estrita legalzdade Néo houve
qualquer ato lesivo ao patrzmomo publzco visto -que 0s prmczpzos ‘de‘,f '
momlzdade admzmstmtwa foram todos éeguzdos ea obm concluzda |
) ‘ Vejo que a agdo popular L. ] por ndo
’ haver ato lesivo ao patrzmomo publzco perdeu ob]eto sendo a condenagao .
dos ﬁmczonarzos um excesso formal que peca tanto quanto eles ao‘.'j
f,realzzarem tomadas de preg:os a0 invés de concorrencza publzca " (Z“Y
*Turma Rel Mm ]ose de Iesus leho 2 5) 10 1994 D]LI de 31. 10 1994)
ST 21 Tambem no Recurso - Especml n

 213. 994—MG deczdzu “se que ”nao havendo enrzqueczmento zlzczto e nem

/
’

pre]uzzo ao erdrig munzczpal ‘mas mabzlzdade do admznzstrador nao

cabem as pumgoes prevzstas na Lez n 8. 429/92 A lez alcanga 0’ |

admmzstrador desonesto nao 0 mabzl " (1% Turma Rel. Mzmstro Garcig

'Vzezra 7. 17 08. 1999 D]ll de 27.9. 1999). X | .

R 22 No Recurso Especzal n, 147 260—MG

0 ST] deéidiu; \ | |
| . ”Se e admztzr a agao czvzl publzca pam

_- recﬁperar da/no a‘o femrlo nestes €asos, a exemplo. do que acontece com a
~ - . ,

T3




-~ agdo popular 0. ato zmpugnado alem de zlegal deve ser. leswo ao- "

patrzmomo publzco Nesse sentido, os Recuirsos Especzazs ns., .15.463- 0—,\ ’

5 *lk RS DJU, de 25.4. 1994, rel. Mzn Helzo Moszmann 111. 527-DF do qual

~ fui relator; 12 406—0 SP, D]LI de 10 10. 1994 rel. Mm Padua szezro e

122. 5 60-MS tambem de mmha relatorza |

| , Ora, se os bens adquzrzdos com dotagao |

“ orgamentarza dztada por decreto forarrz zncorporados ao patrzmonzo'-
mumczpal 0 mesmo acontecendo com os bens adquzrzdos e pagos sem

empenho prevzo nio houve qualquer pre]uzzo aos . coﬁ'es publzcos .

mumczpazs ' Se nio houve leszozdade nao se pode ]ulgar procedente a agao. ’

| czozl publzca " (1" Turma rel, Mzn Garcia Vzezra ] 2.4.1998,-DOU, de o

1151998). S

S

111 527 DP 0 Superzor Trzbunal de ]ustzga deczdzu que

" Ndo tendo sido comprooada a lesividade o |
do ato zmpugnado e nio tendo havzdo qualquer pre]uzzo ao patrzmomo ] 5

publzco ndo se justifica a sua anulagao porque a Constztuzgao ealeide

e

: agao popular s6 preoeem a anulag:ao-de atos quando leszvos a0 patriménio

publzco sendO/ zrzsuﬁczerztes que eles se]am zlegazs Como na especze
verterzte houve demonstragio e. comprovagao de néo ter ocorrzdo qualquer ,

- prejuizo ao patrzmomo publzco nem mesmo a leszvzdade presumzda do ato _

]ustzﬁca asua anulagio, que seria indcua e sem sentido.” .

(1“ Turma rel Min. Garcza Vlezra J 17.2. 1998 D]U de 204 98)

24 Assim, amda que na agao popular .

: cogzte-se dn existéncia de lesividade presumzda em. certas czrcunstanczas

oo nao se deoe dar a esse entendzmento znterpretagao tal que admzta aA

responsabzlzdade cwzl dzssoczada da caracterzzagao de seus pressupostos e

- fundamentos. =~ o

.23 Tambem 1o Recurso Especzal rz‘

25. Assim, se -ndo hd ‘agdo culposa ou-




dolbsa causadora de dano, ndo subsiste fundamento para o pretendido
ressarczmento a0s cofres publzcos dos ‘valores por ele percebzdos para

i

execugao dos servzgos contmtados

- Tudo isto posto, é-facil perceber que ndo se’

~ tem aqu1 nenhum dano efetlvo acusado pela f1sca11zagao que se limitou a

\

tecer comentarlos acerca -de elementos forma1s e marg1na1s dos atos

pratlcados sem apontar em que modo e extensdo talsff’pretensas
- irregularidades contribuiram para a dilapidacdo do Erério.

L

Sob o prlsma da ut111dade1 “tais remotas

1rrégular1dades nao afetaram a prestagao contratual ‘ndo acarretaram

ma]oragao de pregos e muito menos 1mp11caram em favorec1mentos ou

7

_ persegulgoes Sao, p01s casos de formahdades in6cuas.

Também. camlnha nesse Senfido ‘0

s

entendlmento do saudoso Professor Hely Lopes Melrelles 2 , senao -

Ve]amos “A desconformldade ense]adora da descla551f1cagao da proposta.

deve ser substanmal ou 1e81va a Admlmstragao ou aos outros 11c1tantes

/

p01s um sunples lapso de redagao ou uma falha in6cua ndo deve
\

pr0p1c1ar a re]elgao sumdria- da oferta. Aphca—se aqul, a regra unlversal

do utile per znutzle norn vztzatur, que 0 D1re1to francés resumiu no pas de

"nullte sans grief. Melhor ser4 que se aprecie umaproposta sofrivel na

4

apresentagdo, mas vantajosa no contetido, do que desclassifica-la por um_~

- rigorismo formal e inconsentdneo com o carater competitivo da licitagdo.

' k ;o
B N

"' Aplica-se, aqui,.a regra universal do utile per inutile non vitiarur, que ‘a
. doutrina francesa, com suporte nas decisdes do Conselho de Estado, resumiu no
pas de .nullité sans grief, ou seja, sem dano- ou risco.'a Administracé&o nao se
pode ‘aplicar penalldades porgue nao hé- lrregularldade sem dano

- Licitagdo e ' Contrato Admlnlstratlvo, Atualizado - por ‘Burico - de, Andrade'uv
Azevedo, Célia-Marisa. Prendes e Maria Lucia Mazzei de. Alencar, 122 'edicgéo, AN

Malheiros Edltores, Sdo0 Pauloy, Pag 137.. . Vo
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A551m com espeque no pr1nc1p10 do “pas de nullzte sans grzef" consagrado :
1n1c1almente pelo Conselho de Estado da Fran(;a e hoje reconheado em‘
nosso ordenamento, ndo como haver decreto de desclasmﬁcagao de_
“fproposta se constatados meros equlvocos (se ex1stentes, replta—se) nao
| tém qualquer potenc1ahdade de causar cabal dano ao mteresse pubhco ou

N

a d1re1tos 1nd1v1duals3”

N

B Alerta a respelto Celso Antonio Bandelra o

de Mello, na sua obra ELEMENTOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO -
| Malhelros -3 edlgao p- 57 que a 1rrazoab111dade do. ato admlmstratlvo’
pode se,r apreendlda quando a conduta do agente desproporc1onal em
R relagéo ,aos direitos e 1nteresses publicos. envolvidos na questao:

‘-;”So_bretudo, ,qluando“ a Administracio \’restringe. sitliiagéo Jjuridica dos

‘_ 'admi.hist‘radosyialé/m do que ‘cabe“ria", por imprimir as medidés/ tomadaé
© uma / intehsidade ou extenséo Supérﬂuas,. prescindenaas, ".ress‘alta a

/v 1legal1dade de sua. Conduta bl que n1nguem deve estar obrlgado a
= suportar constrlgoes em sua hberdade ou proprledade que nao sejam
1ndlspensavels~ a satlsfagao do 1nteresse pubhco Logo o plus o
“excesso,[...], representa portanto, apenas um agravo inutil aos d1re1tos de:
cada qual Ora, ja se viu que a madequa(;ao a fmahdade da lei e"
madequagao a proprla lei. Donde atos desproporaonals sao 11egals e por

isso fulmmavels pelo Poder ]ud1c1ar10 que, em sendo provocado, devera

‘invalida-los quando 1mposswel anular uhicamente a dema81a o excesso

- 'detectado -

IV - DO MERITO -

/ B

g prejulzo a um in'téresSe concreto,  particular ‘e .dispohivel é pressupoéto
_ para adecretagdo ‘do ‘vicio.”(Margal Justen. Filho in Comentdrios & Lei de
Llcltagoes e. Contratos Adm:.n:l.strat:.vos - Dlaletlca -7" Edl(;ao = pag 485).,

;




_ : IV. 1 Conforme Portarla SEHAB 202,/2008 ‘
:N(Pega 10 p- 01), ndo compete ao Chefe de Gablnete adltar contratos de
~valor superlor a R$ 100. 000 00 (Pega 17 p 02 07) - A
7 Equiv()ca—se a ‘e‘c‘luipe dlé" A’uditdria aé,[. |
invoéar a Portar1a SEHAB n°® 202/ 2008 Isso porque, naquele mesmo ano,
‘ mais espec1f1camente no cha 16 de dezembro foi pubhcada a Portarla
' 4SEHAB n° 459/ 2008, a qual conforme se observa no item I, transferlu ao‘ | ‘

Chefe de Gabmete competenc1a para prathar todos os atos relatlvos a

- licitagBes e’ contratos, 1ndependentes do valor, incluindo- dentre essas -

: competenc1as, autorlzar 11c1tagoes e contratagoes dlretas assmar, adltar e

o

rescmdlr contratos

_ | _ ,
\ .
Inclulu também poderes para assmar Notas

: de reserva, de ernpenho e llquldagoes

- “ //

Na ahnea tarnbem foi permltldo ao»

~

‘Chefe de- Gabmete, ‘assinar os Termos - de Receblmentos prov1sorlos," 3

—

fdef1n1t1vos de qultagoes e ordens de execugao de serv1gos Podena amda :

: de acordo com a allnea “¢”, anular ¢ e revogar licitagdes.

\ Tambem estava previsto na referlda Portar1a o

a pOSS1b111dade de autorlzar llberagoes e substltulgoes ‘de garan’aas

N

- contratuais, bem como despachar e assmar as alteragoes contratuals

-

_ Abalxo segue 1rnagem da Portarla SEHAB
0459/ 2008 dev1damente pubhcada no D1ar10 Oficial do Mun1c1p10 em 16‘ —_
;de dezembro de 2008 S . |

\""17 ,
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SEHABMMEPARTAMENTO A?RDVACAQ DAS EDIFICA
COBSIGARINETE Q' DEETOR

EHDERECD: RUA SAI BENT 405 21 ANDAR

PROCESQS DA UNIDADES EHARISPACHIG

2004053, 766-0 MAURICIO RARDS CASSIA |
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1232947, EM PEDIOD DE AUTO L€ REGULARIZACAD PELA
EEI 11,522/%9. OE(EARC EHCEARADA A THSTNCLY ADAMIHIS.
TRATIVA DE ACQROO COW: ¥ PARAGL DO ART. 3 110 DBE:
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42 4612

SENABIDEPTARTAMENTD DE CONTROME B0 vso bE MO
YEIS\GASDIETE DO DIRETOR

ENDERECD: RUA S&T* BENTG, 205 - 19 ANDAR

PROLESSOS DA UHIDADE SERARICONTRY S - -
2000:0.000.417-7 DEFARTAMENTO CONTROLE U5Q: DE
ROVES. -

DOCUMENTAL
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151, C€ 31036, :

2003.0.034.085. 7 DEFARTAMEHTO CONTROLE Usq) b
BIOVES .

DOCUMENTAL
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C0n81derand0 0 acima exposto entendemos o
superado o referldo apontamento com fundamento no item I al1nea “” da

Portarla SEHAB n° 459/2008

!

. R o IV2 Pubhcagao do extrato do TA fe1t0'
intempestlvamente, 1nfr1ng1ndo o art. 26 da LM 13. 278/02 / |

A pubhcac;ao mtempestlva do extrato do :
\Termo de Adltamento reveste -se de falha formal, a qual nao 1mp1ng1u, -
._qualquer dano as partes ou ao. erério, podendo ser relevada por esta'

‘Corte, caso esta assim o dese]ar.

Abalxo apresento deC1sao de caso analogo,_
onde consta avahagao do Plenarlo relat1va a pubhcac;ao extemporanea, . a

qual permltlmo -nos gr1far para deixar caractenzado que esta Corte de

\

| Contas pode relevar esse t1po de apontamento

TCn 72- 005 644 04 19 -

ANALISE - CONTRA 10. EMERGENCIA o

, ,T ERMO ADIT T VO SMS Servzgos de dzagnostzcos por imagem. UNIFESP -

. com zntervemencza do ]DI Publzcagao e NE extemporaneas relevadas o

Precedentes REGULARES DET ERMZNACAO Votag:ao unamme \
Legzslagao cztada Art. 6] Lei 4. 320/64 Art. 24, XI]I da Lei n° 8. 666/93 "
Art. 26, Lei Mun. ]3 278/02. Art 5¢ Dec. Mun 23, 639/87 Port ]0]/2003?

S SE TCS cztados 72-002.492. 06—28 72 004 452 03 31, 72.008.575.04-27,

: 72 005 449 04—43 72. 00] 949 05 05, 72. 005 002 03- 10 72 005 149. 03- 29: B

19 .



7 e 42 005 305.03- 42 29] Sessao Ordznama a’a Przmezra Camara Vi ranszto
| ’uyem]ulgado 18. 05 2016.- \

Eo relatorzo ‘_
- Voro- | & ;
L As questoes suscztadas sobretudo pela AJCE
e relaczonadas a zntervengao do ]nstztuto ea pertznencza entre o ob]eto do
: Contrato e os f ns sociais da Contratada ]a foram por mim enfrentadas e
| dadqs» por Sluperadas em,ﬁoutras oportumdades, como nos TCs n's
 72.004.452.03-31, 72.003.575.04- 27, 72.005:449.04- 43, 72.001.949.05-05
e 72 004. 621. 03-05. Afastadas essas questoes de natureza prelzmznar na
- perspectzva de faczlzz‘ar 0 desenvolvzmento do voz‘o deixo conszgnado queh
relevo as T RIB UNAL DE CONT AS DO MUNI CIPIO DE S40 PAULO ISO |
9001 CO]VIISSAO DE JURISPRUDENCIA ASSESSORIA JURIDICA DE. |
CONT. ROLE EXT ERN O SE CRE . AR[A GERAL falhas encontradas
, relatzvas ao atraso nas publtcagoes do A]uste e do seu T. ermo Adtttvo, ea
extemporanem’ade da emzssao da Nota de Empenho, relatzva ao Contrato.

| Quanto a publicacdo extemporanea, entendo tera falha natureza formal !

sendo certo, amda que, apesar do atraso, 0 prmczpto da publzczdade_ v

resultou atendzdo Em rela§a0 ao empenhamento zntempesz‘zvo conszdero

i passzvel de excepczonal acolhzmento o motzvo znvocado pelo Contratante o

,para o atraso de 20 a’zas segundo 0 qual decorreu ele da Sltua§aoi e

,emergenczal enfrentada em que ndo se podza przorzzar 0s procedzmentos

| _admzmstratzvos engzdos ainda mais que os valores necessarzos ]a haviam

sido reservados Desse modo ‘e com suporte em deczsoes anterlores ]ulgov '
’ regulares 0 Contrato 249/2003—SMS e o Termo Aa’ztzvo n° 0]/2004
Determmo porem que a Pasta reve]a a tramztagao a’os seus expedzentesz _4 R

. de manezra a atender tempestzvamente as. dzsposzgoes legazs aplzcavezs




Encamir’zhe—’&e ‘co’pia' .da Decisﬁo é também ‘dos Votos langados nbs TCs
cztados acima ao Deputado Carlos Neder e ao Mmzsterzo Publzco do‘-
- Estado de Sao Paulo em razdo das Solzcztagoes constantes dos autos

Pela dec1sao ac1ma, 'v'el;ifica se que o
pr1nc1p10 da pub11c1dade foi atendldo, mesmo que extemporanearnente,
foi cumprlda a: pubhcagao do Termo, ndo restando qualquer énus ou
'pre]ulzo as partes ou ao erarlo, podendo ser relevado tal apontamento da’ i '

: Aequlpe:de“AudltorIa pelo Plenarlo, desta E. Corte de Contas.

Vo . .
I ~

IV3 'Nio foram locahzados no PA' em ° '

analise os documentos flscals Vlgentes a epoca da lavratura do TA,

| ,1nfr1ng1ndo 0 art 29 da LF 8. 666/93

’

" Como mencionado no preémbulo desta

'

pega o requerldo exercia o cargo de Secretarlo Mun1c1pal de Habltagao e

- ndo t1nha condlgoes de adentrar as minucias de cada processo -

”admlmstratlvo, sendo que para.o caso em tela hav1a uma umdade tecmca
na SEHAB a quem cabla a dev1da 1nstrugao processual R

o . : ‘ '

Referlda umdade alem de 1nstru1r os~

‘ processos tmha como. atrlbulgao avahar a documentagao apresentada_ -

~ J -

pela contratada

-

e o o Portanto ‘para 0 referldo apontamen’coz
entendo que. caberla a referlda Umdade apresentar 0s, dev1dos

esclarec1mentos e dernonstrar a regularlldade e lisura dos atos a epoca., ;o




Merece destaque o fato de que referlda

contratagao f01 executada sem qualquer outra 1ntercorrenc1a que 1nd1que

* prejuizo as partes ou ao erarlo

IV4. As Notas dé‘ Empenhb (Peca 19, p. 06
.e 08) emltldas para dar suporte a0 acréscimo contratual foram
1nsuf1c1entes para sua 1ntegral cobertura, lnfrlnglndo o art. 61 daLF
4320/64

‘Insfa’ - manifestar. inicialment'e que 'ta]

apontamento ao ser exammado tem orlgem no mesmo problema de
dlversas Pastas Mun1c1pals, ou se]a, o 51stema de cont1ngenc1amento
(cotas mensals) 1nst1tu1do por SEMPEA/ SF para gestao orgamentarla

v

NesSe contexto, “embora haja ‘prévia.

‘reserva: para 0 exerc1c1o 1nte1ro o fato é ciue tal dlspomblhdade pode ndo
alcangar o necessarlo para cumprlmento do cronograma fmancelro do

ano em curso, obr1gando que o empenho ea respect1va qu1tagao dos'
~valores de medicdo obedecessem a dlspomblhdade mensal de cotas para .
pedldos de suplementa(;ao ger1da por SEMPLA/ SF que, mercé do r1tm0.

da arrecadagao hbera cotas mensals para empenho IR

, \.'. : . R

Tais cotas podem . ndo . representar ' a
prev1sa0f do. cronograma antenormente aprovado pelas ‘partes e

normalmente a hberagao ocorre no flnal de cada meés a ex1g1r da umdade ‘

contabll do orgao gestor do contrato a reprogramagao mensal dos-f




;o : . . L : ' .

- cronogramas, medindo o més em curso no limite da cota suplementar

libérada. :

adequada para o cumpr1mento do cronograma, ou se]a havia a pr0v1sao ‘

no orgamento de recursos para a totahdade do exercicio.

No entanto quando da rev1sao orgamentarla ‘

N

jpela Secretarla Municipal de Plane]amento 0s recursos orlgmalmente.

prev1stos foram sensivelmente reduz1dos repercutmdo drretamente no

B plane]amento da Origem e C(_)nse;quentemente no contrato estudado.

N

Note-se que, por questoes alhela a Vontade

s A

de Pasta, houve o cont1ngenc1amento dos valores para a execu(;ao

contratual orrglnalmente prev1sta Isso nao quer dlzer que nao houvesse

dlspombﬂldade orgamentarla para a contratagao apenas que 0s valores -
mensals seriam suplementados conforme a situaco de caixa: da

.Prefeltura em cada més de V1genc1a ~d‘o cronograma mas no curso da

contratagao Ver1f1ca se que f01 tudo executado dentro dos 11m1tes e prazos

;o

1ega1s

Alem d1sso nao se pode olv1dar que esta‘

readequagao mensal tornou-se recorrente na gestao do orgamento

.+ . No caso. em ‘exame, houve ' prev1sao‘

\

mun1c1pal que envolve a 11bera<;a0 de cotas fmancelras para empenho no

inicio de cada exerc1c1o flnancelro sendo que estas norfnalmente 880

| 1nsuf1c1entes para a cobertura anual do contrato

N
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o “As consequenc1as de: tais atos obrlgam todas
.as Umdades Orgamentarlas de todo o Mun1c1p10 a solicitarem
suplementagao de recursos mensalmente durante todo o exerc1c10"
fmancelro 0 que se da éom hberagao de cotas orgamentarlas mensais.

‘7

Assevera se amda o fato da Secretarla

Mun1c1pal de Plane]amento, mumeras vezes, 11berar ‘esses recursos.

) somente nos ultlmos dlas do ,més de execugao dos serv1gos, ‘fazendo com

'que 0s empenhos complementares se]am feltos nesses dlas Mu1t0 '

embora cabe ressaltar que eles sempre estio dentro do mes de execugaof '

dos servigos e nunca a poster10r1, garantmdo assim 08 efeitos fmancelros

'do contrato

. Este é0 ponto pfincipal.

- s . . . . '

Na época da Contratagao nao hav1a cotas _

para o empenho dos recursos Tnecessarios (cotas orgamentarlas) para‘

t

Vtodos 0s meses- do cronograma 1n1c1a1 do contrato, razao pela qual foi
empenhado apenas 0 necessario (llberado) para o prlmelro meés. Os meses
subsequentes obedeceram loglca € ao ritmo das hbera(;oes mensals de
' _,SEMPLA/ SF. Isso é fato riotério, e por tal prec1sa razao mdepende de
, provas, a luz do preceltuado no art 334 I do Codlgo de Processo C1V1l

‘aqui aphcado supletlvamente

. " Esse 51stema de execugao orc;amentarla é
adotado na Prefeltura de multo tempo atrés. A sua adogao formal e

pubhca veio de- outros em '-exerc1c1qs, fazendo mengdo meramente_




" acerca do presente apontamento

eXemplificativa do Decreto Municipal‘ ne 51.19_4/20104 0 ‘qu"e talvez

’

Ate porque o 81stema de cotas flnancelras

‘

/ 2008, para os exercicios, respectlvamente, 2009 e 2008 v B

v
-

' questao do empenho extemporaneo nao é 1rregular1dade que macula os

' ‘*pratlca

SN

o S \, Tal 51stemat1ca gerava ‘na Orlgem um

‘trabalho insano de atuahzac;oes mensals dos cronogramas o que d1ra se

- i . . S . LT . .',’ L
4Veja, por exemplo, que .o Inciso -IL do art. 2° do decreto men01onado é claro

“ao - afirmar que “Cota Orgamentarla corresponde ao - valor que . cada Unidade

O mésm'o TCM ja 7.reconheceu/ que a

» laborando em erro, f1zeSse a flscahzagao entender de forma equivocada

veio 1nst1tu1do por exemplo 1o Inciso III do art 2° do Decreto Mun1c1pal‘ "

n°® 50. 372/ 2009 e no Inc1so IT do art. 2° do Decreto Mun1c1pal n° 14 129

Orgamentarla tera. dlsponlvel por - fonte, para Reserva de’ Dotacao, Nota - de

Empenhoc e Programacao de quuldagao_ da - Despesa, conforme‘ art,( 3° deste

decreto”. Por .sua vez, o $§3° do art. 3° reza que a:quota orcamentéria 'serd

liberada “para o- perlodo de 1 (um) més” . -
Swpc 780.10-98 - Secretaria Municipal da Habltacao —ASEHAB e Dlagonal Urbana
Consultorla Ltda- - Contrato £10/2010/SEHAE, [ans] Prestagao de Servigos

_tecnlcos espe01allzados de consultoria, gerenciamento e  execugdo de trabalho

social [...] ACORDAO: VlStOS, relatados e discutidos estes autos, dos quals'e
Relator o Conselhelro ,Jodo Antonio’ [...] A respeito da 1nobservanq1a do prazo

legal para. publlcagao do despacho de ratificagdo e da -extemporaneidade da’

emissdo ‘da Nota de Empenho, de fato, ante a, situacéo emergenc1al justificada -

para a  contrdtacdo,  essas impropriedades . podem -ser . relevadas, pois . n&o

trouxeram danos ao Erario [...]”  (publicagdo ,DOC-de 12 de setembro de 2014 -

sessdo ‘- 27602 ) ‘(grifei) . Note-se que. a situacéo emergen01al neste juldado

_referido . foi "assim ‘'definida no ‘préprio texto ~do. Acérddo: : “Considerou-se,

ainda, - a  impossibilidade - de parallsagao dos servigos 1mpresc1nd1vels em

-~ andamento, envolvendo um.universo de aproximadamente.17 mil familias afetadas‘
pelos alagamentos em 'diversas areas do- Projeto Varzeas do Tieté [...] bem como

seus desdobramentos [...]"”. Ord, tal manequlm serve, .a. corte de alfalate, nas

. obras relativas ao Programa Mananciais que atingem areas sujeltas a enchentes'

e, mais, - preservam fonte 1nest1mavel do abastecimento de agua da Capltal

v . . S REEEN

, procedlmentos da Unidade de Or1gem5 e aprovou contratos com tal -

se exigisse a form‘ahzagao de adltamentos, mensals,_ ‘nao haverla, nesse '



AR

decorrentes da 81stemat1ca de execugao orgamentarla que nao tem o

N

caso, como suportar a gama exaustlva de servicos nas umdades contabels

e de elaboragao de contratos o . I o

Nesse - universo de trabalho é possivel

admltlr que ocorresse atraso de pagamento e mesmo atraso de

: cronograma sem que isso, Contudo representasse um grande problema e . -

fosse, 1n]ustamente debitado da contratada
A mais nao ser, nao ha ex1genc1a legal de

se. formahzar as alteragoes de cronograma por meio de adltIVO contratual

e
NP

: A alteragao Cogltada no presente caso
poderla ser processada, como f01, por melo de 51mples apostﬂamento, nos .
“termos do §8° do art 65 da Le1 Federal n 8. 666/ 93
“Art. 65. Os.
',contratos regidOS' por ‘esta Lei poderao:ser al-teradbrs‘
com as devzdas ]ustzﬁcatzvas nos segumtes casos: [...]
§8 A varzagao do valor contratual para, fazer face ao.
rea]uste de pregos prevzsto no proprzo contmto as
atualzzagoes , compensawes ou penalzzagoese
3 . L ﬁnancezms decorrentes das condzgoes de pagamento :
B ~ nele previstas, bem como’ o empenho de dotagoes'
orgamentarzas suplementares até o lzmzte do. seu valor:_
corrzgzdo nio camcterzzam alteragao do mesmo -
IR podendo ser regzstmdos por szmples apostzla,
| 'dispensando a celebmgao de ‘adzta_mento. L= |

Ve]a se que ‘se trata de 1 alteragf)ésr

2%




"P_lan‘ejamento, Orgamen‘;o eGesfao.

[

fcond-ao de: alterar o .objeto contratual, seu valor, alteracdo da garantia,

: fmod1f1cagao do. reglme de execugdo, forma de pagamento ou reequilibrio

da equagéo economlco-fmancelra do. ajuste a dlspensar 0 ad1t1v0 nos

_exatos termos d_os Incisos I e II do mesmo artigo da lei das licitagGes.

N B . B - - PR h -

No casb' sob exame, cumpre esclarecer -

: 1n1c1almente que 08 recursos necessarlos para o contrato em comento, na |

epoca da elaboracdo do Orgamento foram prev1stos adequadamente pela 4

Secretarla, -ou se]a, havia a prev1sao no or(;amento de recursos para a

totalidade do exercicio.

No entanto, quando da revisdo orcamentaria =

‘péla Secretaria Municipal?. dé Planejamento,v Orgamento e Gestdo, os:

recursos orlgmalmente prev1stos foram suplantados, y repercutmdoV

!
J

dlretamente no caso em anahse

\ . N
o~ ) . ‘ NN

L

-Note- -se que por questoes alhe1a a Vontade desta |

Pasta houve o cont1ngenc1ament0 dos Valores para a execugao contratual

/

\ orlgmalmente prev1sta e sohc1tada a S,ecretarla Mun1c1pal- de‘.

R
' B

/
‘ As consequenc1as de tais atos obngaram as

Umdades Orgamentanas de todo 0 Mun1c1p10 a sol1c1tar suplementagao

de recursos mensalmente durante_todo o ‘exercmlo‘fmancelro.
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Assevera—se amda,. o fato _ da Secretarla

: Mun1c1pal ‘de Plane]amento, inimeras vezes, hberar esses recursos

somente nos ultlmos dlas do més de execugao dos servu;os, fazendo com';

[
]

.que 0s empenhos complementares se]am feltos nesses dias. Multo'

embora, cabe ressaltar que eles sempre estdo dentro do més de execugdo.

" dos servigos e nunca a posterlorl, garantmdo assim 08, efeitos fmancelros

[ o . i N

docontrato A I R

. N

Além disso, nao podemos olv1dar outra questao

que virou praxe abrangendo orgamento Mun1c1pal que envolve a

- liberagdo de cotas financeiras para empenho no inicio de cada exercicio

fmanceu‘o, sendo que estas normalmente sd0 1nsuf1c1entes para a.

cobertura anual do contrato

s

De todo o exposto Ver1f1ca -se 1nc1u31ve que nioé

de ho]e tal sutuac;ao na vefdade ao longo dos anos, tornou se praxe pela,

Mun1c1pa11dade 0 aqul d1sposto

o . /

N
Al C -

Vale lémbrar que, | deSpesés p‘l’lblic'as

i representadas por esses empenhos foram ob]eto de hquldagao de que

_ trata 0 art 63 da Le1 n°4. 320/ 64

”Art 63 A lzquzdagao da despesa conszste na

N \

verlﬁcagao do direito adquzrzdo pelo credor tendo por base 0s tztulos e documentos, .

N

comprobatorzos do respectzvo crédito. . . DTy e
- § 1° Essa verzﬁcagao tem por fim apurar

1 -a-origem e o ob]eto dovque se deve pagar;

28



CII- a zmportancza exata a pagar,
III - a quem se deve pagar a zmportancza pam
extznguzr a obrzgagao | |

§ 2°A lzquzdagao da despesa por forneczmentos feztos

N

ou servzgos prestados tera  por base
I o contmto a]uste ou acordo respectzvo

H a nota de empenho :

S ~ - A

I - os comprovantes da entrega de materzal ou da/

!

prestagao efetzva do servzgo

No entanto | cumpr'e ressaltar que se for
anallsada o) cronograma contratual Ver1f1ca—se que os Valores foram ,'
dev1damente quitados, nao ocasmnando qualquer pre]ulzo as partes eao
- erdrio. e o

o
| A O procedlmento supramenc1onado referente a
suplementagao de valores e cobertura rnensal teria amparo nos Decretos,
- que f1xaram as normas referentes a; execuc;ao orgamentama e fl,nancelra

para 0s: exerc1c1os do perlodo contratual e na mformagao n 610/ 2010 -~

~,

PGM/AIC. . e

| A Portanto, observa-se que 0 proced1ment0 c1tado
tem por ob]et1vo “manter, dumnte 0 exerczczo na medzda do posswel 0.
equzlz’brzo entre a receita arrecadada eda despesa realzzada de modo a reduzzr aog
mzmmo eventuazs msuﬁczenczus de tesourarza” ~(art1go 48 da Le1 n° 4 320/ 64) i r

sem parahsar '0s serv1gos e at1v1dades desta Umdade

N . . /



ASSlm Verlﬁca -se que embora a Secretarla tenha

. sollc1tado a reserva de recursos para o contrato, quando da pubhcagao do

- orcamento; ja se v1slumbrava a necessidade de;hberagoes futuras de, -

recursos, - conforme ja ‘mencionado, = caracterizando assim. tal

procedlmento .

Como ]a é cedigo pela E ‘Corte a questao- :

abrangendo aliberagdo de recursos de forma mensal se tornou uma praxe L

4

. que 1ntegrou outros contratos administrativos nao so desta Pasta, mas

também de outras. \

Para 11ustrar a . referida | pratlca pela
'Mun1c1pahdade, apresentaremos a seguir julgados desta Corte, onde
consta que apesar da 1nsuf1c1enc1a de empenho foram aceito os efeltos

L
_fmancen:os do a]uste, (;onforme segue_. :

{

 “TCn°74001.903.03-42

ANALISE. CONTRATO - Autarquia

»Hospztalar Prestagao de servzgos atraves da mtervemente de execugao de

dzagnostzcos por. zmagem Contrato e despacho autorzzados extempomneos c

| Intempesthdade da emissio da nota de empenho Ausencza de publzcagao do’: |
mstrumento contratual Infrmgenczas a0 artzgo 44, do Decreto 41 772/02 ao
“artigo 61 da Lei Federal 4.320/64 e ao artzgo 26 da Lei Mumczpal 13. 278/02

."‘Irregularzdade na apllcagao da excepczonalzdade prevlsta no artzgo 25 do Decreto‘ -

o 42. 783/03 IRREGULAR Votagao uninime. Aceztag:ao dos efeztos ﬁnancezros L |

3

' 'votagao por mazorza Aplzcagao de MULTA.

ACORDAM outrosszm por mazorza pelos votos dos -

g Conselhezros Roberto Braguzm Relator e Maurzczo Purla votando 0 Conselhezro :

/
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Preszdente Antomo Carlos Caruso para efezto de desempate 10s termos do artzgo

26, ‘inciso IX, alzned "a", do Regtmento Interno desta Corte, em aceitar os efeztos; o

— -

' ﬁnancezros da avenga, tendo em vista que 0s servzgos nio poderzam sofrer solugilo o

de contmuzdade e fomm efetwamente prestados nao foz detectado qualquer

e mdzczo de conduta dolosa ou de mi fe dos agentes bem como nio houve pre]uzzos R

ao Erarlo

© “TC72.003.703,97-04 =

" Licitagdd - inexigibilidade‘ - - inviabilidade de

_ competzgao - servzg:os de arrecadaguo de recezta do mumczpzo A]uste acolhido -

Termo de Adltamento n° 01/98 - prorrogagao de prazo - valor empenhado znferzor-
a0 prevzsto pam 0 exercicio - emzssao de-nota de empenho complementar a]uste" '
acolhzdo com determznagao - Termo de Adztamento n’ 01/99 prorrogagao de -

prazo - ovalor empenhado mferzor ao prevzsto para: 0 exerczczo - adztamento,

acolhzdo com determmagao Lei 4320/64 art. 60 ”.

-

L

| ”TC n° 72:003.719. 97-44

chztagao Inengzbzlzdade empenho 'a posterzorz

pratzca zrregular > reznczdencza desc‘umprzmento de determinaciio contzda noV.. .

- Acdrdiio de ﬂs 60 acolhido o termo aditivo com determznagao a Orzgem pam

/

qgue no caso de despesas de carater contznuado provzdencze a-emissdo de nota de

o empenho em valor suﬁczente pam atendzmento das despesas prevzstas pam 0

exerczczo em curso - Lez 10544/88 art 65 c/c Lez 8666/93 art. 25

Conforme mamfestagao do Departamento de -

‘ ;‘Audztorza em face da Orzgem ter- utzlzzado calculos quantztatwos defasados a.

oo
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. nota de empenho foi emitida em valor insuficiente para arcar com as despesas do
exercicio, sendo posteriormente complementada, sanando a impropriedade..
v : R - ‘ \ . . . LN g . .

Pe - : S
C : A vzsta do exposto bem como da exzstencza de
]urzsprudencza nesta Casa acerca da questao acolho 0 termo de aditamento 01/99
determinanio a Orzgem que, 1o €aso de despesas de camter contznuado

provzdencze a emissio de nota de empenho em valor suﬁczente para atendzmento ’

\

das despesas previstas pam 0 exercicio em citrso.”

-1

. Diante de todo o eXposto, 1nclus1ve com - al
or1enta<;ao ]ur1sprudenc1al desta E. Corte, ver1f1ca -se que a 1nfr1ngenc1a
ou 1rregu1ar1dade de cunho formal, tal como a presente apontada pela’
equlpe de flscahzagao / aud1tor1a deste Tr1buna1 devem ser relevadas
con51derando que ndo - ocasionaram qualquer pre]ulzo a éxecugao*
contratual e ao erar10 T -

A ‘avssert"iVa Cdn’tida no .VotO* d(\); RéIatOr; “cqso'o '

- Trib‘zlma'l‘de' Coﬁtas asse a‘aceitdr t.a_l ’ifreguldridad_e como defe‘itovfc‘)fmal,
| éstard cohtribitindo cOm&' 0 descontrole das finaﬁgus- pﬁblicas....”,
demonstra que ex1ste uma cautela com a qual este subscrltor concorda
No entanto por todo 0 exposto ver1f1ca-se que tal 51tuagao ndo € exclusiva
da SEHAB mas Varlas Pastas enfrentam a mesma d1f1culdade,

. con51derando que as cotas orgamentarlas sao d1spon1b1112adas pela :
Secretarla de Plane]amento e nao pelo ordenador de despesa da Pasta

| Caso a E Corte entenda que nao é poss1ve1_~

reconhecer como formal o v1c1o, ~apesar -dos 1numeros-' casos_'

‘sup)ramencionadc)s semelhantes acima /eXpostoS} ‘rvequeiro ql}e sejam pe]d 7: ',

menos acatados os efeitas fihanceipos,dol ,ajUste. - o

f R

t




Isso porque, as despesas da contratagao foram

'todas hquldadas eo Contratado totalmente executado dentro dos limites
’prev1stos na leglslagao Portanto nao poderlam 0s Exmos Conselheiros
: -nao reconhecerem 0s efeitos flnancelros da contrata(_;ao, Con81derando que

» todos 0s valores devidos foram qultados e ndo houve qualquer pre]ulzo a

‘:

tercelros ou ao erarlo, ou se]a, todas as obrlgac;oes foram adlmphdas

IV.5. As mformagoes relatlvas ao TA em;

-

anahse nao foram locahzadas no Slstema Atomo-Radar do TCMSP

N

- - -Em que pesem as alegac;oes da equlpe de

' Audltorla, constatamos que o sistema Atomo- Radar para as at1v1dades de

,flscahzagaO' do TCM .é uma ferramenta do Trlbunal de Contas

desenvolv1da pela Subsecretaria de Flscahzagao e Controle em- parcerla )

1

/'com o Nucleo de Tecnologla da- - ‘Informagao‘, des_tlnada ao.,

aperfelgoarnento do Controle externo

Ela perrmte acessar d1versas 1nf0rmagoes

_sobre oS bens e servn;os contratados pela Prefe1tura e a execugao_
fmancelra do contrato, com a. cronologla de todas as 11qu1da(;oes e
‘ pagamentos 1nc1u51ve com mformagoes sobre as medlgoes Além dlSSO o
' 51stema informa, o numero do processo (TC) .em que foi analisada uma )

licitagdo ou contrato e todos os dados cadastrais e documentos que foram

;o

" anexados aos autos.

O Atomo-Radar integra 63' Adadosj\/da Junta

oo : - /
. L i

\
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| 'Comerc1al do Estado de Séo Paulo ‘do Diério Of1c1a1 da C1dade e de'
Slstemas da Prefe1tura do Mun1c1p1o de Sao Paulo Nele é posswel_
pesqu1sar entre outros: 1tens as 11c1tagoes com frespectlvos ob]eto/s e
valores, 0s contratos assmados, 0s empenhos, pagamentos e 11c1tac;oes de‘
cada obra e as empresas relac1onadas a um CPF ou CNP] | |

SN\

No entanto, o) 51stema foi 1ntrodu21do apos

a salda do Requerldo ou s;e]a sua efetlva utlhzagao ocorreu apos .

dezembro de 2012, Portanto néo ha o que este s1gnatar10 esclarecer sobre

a 1nc1usa0 de mformagoes da refer1da contratagao no 51stema pela SEHAB
apos 2012. o

. - Por este motlvo entendemos que nada cabe

a esclafecer acerca do referldo apontarnento, uma vez que ex1g1r que N

mformagoes fossem colocadas num 51stema que nao ex1st1a a época nao

o
N

ha como ser atendida, =~ -

1v.e. Caugao 1nsuf1c1ente (Pega 26, p. 6/11),
1nfr1ng1nd0 a clausula Qulnta do Contrato (Pega 05, p 05) e o art. 56 da'
"}LF8666/93 o e ey

Coﬁio mehéibnado no "preémbulo ‘desta'jf"‘

peca, o réquerido"eS'(erCia‘v o éafgb de fSécrete’iriO Mﬁnicipal de Habitéée”io e
ndo tinha condu;oes de adentrar as. minucias de cada processo
} »admlrustratlvo sendo que para 0 caso em tela, hav1a uma unidade tecmca |

ER)

‘na SEHAB a -quem cab1a a /de_v1da _1nst1*ugao pr‘ocess;ual. .




Re’féfida unidade além 'dé instruir 0s
“processos tmha como atrlbulgao avaliar a documentagao apresentada
pela contratada. e | \ o

Portanto para o referldo apontamento
‘entendo que Caberla a referlda Umdade apresentar os devidos
”/.esclarec1mentos e demonstrar a regularldade e hsura dos atos pratlcados

a época

'V - DOS PEDIDOS °

| Apos todo. o exposto entendemos que f1cou’
‘dev1damente comprovado, que todos ‘0s atos reahzados a epoca,
_espeaalmente em relagao ao Contrato em cornento e demals 1nstrumentos‘ '
deste decorrentes foram pratlcados em estrita observanc1a ‘a0 que
determma a’ legislagdo em Vlgor e 0s pr1nc1plos que regem as at1v1dades .
da Admlmstra(;ao Pubhca, razao pela qual nao - podera ser: alegada“f |

‘ qualquer 1rregular1dade que nao poderla ser relevada

{

| Portaﬁtb tendo em - v1sta as -'razc”)es ora
'.‘apresentadas resta ev1dente que- as ob]egoes apontadas por - esse. E.
:Trlbunal de Contas do Mun1c1p10 de Sao Paulo deverao ser rev1stas , pois

delxaram de anahsar com a cautela necessarla as pecuhares fatlcas dessa
o contratagao motlvo pelo qual a presente mamfestagao devera ser”

L 'conhec1da




: ]ulgar a regularidade. dos atos pratlcados

- recurso, sob pena de nulidade das mesmas.

Entretanto caso Nao. se]a esse 0 entendlmento

‘dessa E Corte de Contas, 0 que admlte -se ad argumentandum tantum,
| ‘requer se]am acatadas 'os presentes esclarec1mentos, para o f1m de se ~

conhecer 0s efeltos flnancelros do a]uste em comento

)
/ ‘ L

Outrossun, requer, uma vez afastado qualquer :

1nd1c1o de neghgenc1a admlmstratlva, pr1nc1palmente em relagao a -

\

‘qualquer dano ao erarlo ou constatacdo de dolo ou ma—fe, que’ se]a.v
: delxado de aphcar a multa ao ordenador de despesa, nos termos do art.

 '88 do Reglmento Interno dessa E. Corte de Contas, prevalecendo, COII'I" |

1sso, todos 0s relatorlos técnicos elaborados nestes autos ‘para o fim de

©

\

Por fim, requer que todas as demais intimagées -

nestes autos sejam feitas pessoal e diretamente ao subscritor do presente

A

'

B

Termos em que,
Pede deferimento.’
R

. Sﬁo Paulo, 15_-"de/‘s‘etefnbro Idev:2020.'

»
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