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Excelentissimo Senhor N
Conselheiro Relator JOAO ANTONIO

Ref.: Representacao n° 43.0739.0005077/2020 — 1° PJPP - CAP ao Ministério Puablico Estadual de
Sao Paulo, referente a suposto descumprimento da Lei n°® 12.527/11 por parte da Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo, especificamente quanto a transparéncia das contratacées no ambito do

enfrentamento a pandemia do novo coronavirus — Covid-19.

1. INTRODUCAO

Trata-se do Oficio n°® 1221/2020 — EXPPGJ encaminhado pela Procuradoria Geral de Justica do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPESP), reiterando pedido consignado no expediente SEI
n°® 0899396/2020 no tocante a disponibilizacdo de informacgdes sobre a existéncia de procedimentos
instaurados pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP) relacionados ao objeto de

representacgédo interposta ao Parquet Estadual (peca 1).

Naquela representacdo é alegado suposto descumprimento da Lei Federal n°® 12.527/11 por parte da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP), especificamente quanto a transparéncia das contratacdes

no ambito do enfrentamento da pandemia do novo coronavirus — Covid-19.

A Coordenadoria | informou ndo possuir processos especificos em tramitacao que se relacionassem a
representacdo interposta ao MPESP, contudo, apresentou expediente (peca 5) embasado em
fundamentacédo técnica e juridica (acostadas como pecas 6 a 12) contendo: andlise do arcabouco
normativo acerca da transparéncia das contratacdes no ambito do enfretamento da pandemia; exame,
por amostragem, das publicacdes ocorridas no website da PMSP; e as medidas adotadas pelo

TCMSP quanto ao objeto do questionamento do MPESP.

Intimada, a PMSP, representada pelo Gabinete do Prefeito, pela Secretaria Municipal da Fazenda
(SF) e pela Controladoria Geral do Municipio (CGM), tomou ciéncia e apresentou sua manifestacao

acerca das conclusdes consignadas pela area técnica do TCMSP no expediente especifico (peca 21).
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Atendendo a determinacdo (peca 29), passa-se a analisar a resposta da PMSP. Inicialmente, sdo

transcritas as constatacoes, seguidas da manifestacdo da PMSP e da avaliacdo desta pela equipe

técnica de fiscalizacao.

2. ANALISE

2.1. Subitens 3.2 e 3.3 da conclusao do expediente da Coordenadoria I:

3.2. Em que pese a existéncia de um sitio especifico para divulgacéo dos dados acerca
das contratagfes relativas a Covid-19 que é atualizado periodicamente, as informacdes
divulgadas ndo sédo claras, ndo atendem completamente a legislagdo e a forma de se
obter os dados ndo é amigavel;

3.3. Em analise preliminar, h& indicios de que o Portal da Transparéncia ndo contempla
todas as contratacdes e a execu¢do or¢camentaria integral das despesas da PMSP no
contexto da Covid-19, ocorrendo desencontros entre os dados divulgados e os registros
no software contabil; (grifos no original)

Manifestacido da PMSP (fls. 1/13, peca 21)

O Gabinete do Prefeito destaca que:

[...] (@) a Lei 13.979 ndo obriga que sejam inseridos na Transparéncia, o valor do
empenho, da liquidacdo e do pagamento, ou ainda a classificacdo orcamentaria; (b) os
dados da execucéo ja sao divulgados em pagina ordinaria da Transparéncia; [...]; (d) o
Municipio de S&o Paulo obteve classificagdo 6tima no Ranking da Transparéncia em
Contratacdes Emergenciais; (e) a transparéncia da gestado fiscal é feita por meio de
sistema proprio com base no Decreto Federal 7.185/2010, ndo se confundindo com os
dados de transparéncia ativa exigidos para uma situacdo especifica e emergencial
surgida a partir da COVID 19; (f) além da pagina Transparéncia COVID 19, a Prefeitura
de S&o Paulo conta com o Portal da Transparéncia, ferramenta que permite um maior
acesso as informacdes referentes a arrecadacdo, gastos, investimentos, contratos e
outros assuntos. (fl. 1)

A Subsecretaria do Tesouro Municipal (Sutem), unidade integrante da Secretaria Municipal da

Fazenda (SF), alega que nao localizou dispositivo que obrigue a divulgacdo dos dados que o TCM

assinala como ausentes (valor do empenho, da liquidacdo e do pagamento; nimero do processo da

execucdo; classificacdo orcamentaria, especificando: unidade orcamentéaria, funcéo, subfuncéo,

natureza da despesa e fontes dos recursos que financiaram o gasto) no portal especifico para

transparéncia dos contratos ou compras emergenciais efetuados com fulcro na Lei n°® 13.979/20.
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Afirma que os dados da execucao orcamentaria sao divulgados na pagina ordinaria da Transparéncia,
visando cumprir as especificacdes do Decreto Federal n°® 7.185/10. Se dispde, caso haja interesse da
administragao na implementacg&o de melhorias no site da Transparéncia Covid-19, a complementar os
dados das compras e contratacdes emergenciais com o0s dados da execugdo orcamentéria

disponiveis no sistema SOF, gerenciado pela Subsecretaria (fls. 3/4).
Também aduz que:

A suspeita do TCM a respeito da falta de inclusdo de contratos no Portal da
Transparéncia Covid-19 ocorre pelo confronto entre os valores dos contratos neste
Portal e a informagéo das despesas com Covid-19, repassada pelo Sr. Prefeito em
entrevistas. Enquanto o primeiro ndo parece pretender divulgar as contratagdes que ja
existam e que geraram novas despesas em funcdo da pandemia e aquelas
contratagbes que ndo ocorreram com fulcro na Lei 13.979, a segunda inclui tais
despesas. (fl.4)

Ademais, alega que quanto a marcacdo textual nos histéricos dos empenhos das despesas
executadas relacionadas a pandemia, adotou esse método para atender solicitacdo da Comissédo de
Orgcamento e Finangas da Camara Municipal de S&o Paulo (Requerimento n°® 23/2020), pois entendeu
como Unica forma viavel de identificar as despesas com o enfrentamento da Covid-19 e parte das
despesas ocorrerdo por meio de contratos e empenhos emitidos previamente a decretacdo de
emergéncia e a possibilidade de revisdo dos documentos ja emitidos existia apenas no campo
historico.

Quanto ao alto grau de confianca no usuario do sistema contabil, entende que vale para qualquer tipo
de acdo que o usuario fizer no sistema, seja incluindo um “tag” apartado do histérico (o sistema SOF
nao possui esta possibilidade atualmente), seja classificando a despesa em acao orgcamentéaria prépria
e que esta acompanhando a emisséo das notas de empenho e solicitando revisao quando necessario.

Por fim, considera positiva a escolha efetuada, por permitir facil corre¢cdo em caso de erros.

A Subsecretaria de Planejamento e Orcamento Municipal (Supom), também integrante da estrutura
administrativa da SF, entende que nao se trata de mera “confianga” no usuario responsavel pelas
informacdes, pois dele se espera responsabilidade funcional, que ndo pode, em hipotese alguma, ser
negligenciada. Transcreve as seguintes informacdes ja exaradas anteriormente sobre o tema
(processo SEI 6067.2020/0012720-6):
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Acdao para Controles da Despesa:

As demandas de alteragcdo orcamentéria (seja por antecipacdo de cotas, por
descongelamento de recursos ou por abertura de créditos adicionais), cujos objetos
sejam identificados como destinados ao enfrentamento a pandemia, tém sido
relacionadas em controle centralizado pela Coordenadoria do Orgcamento desta
Subsecretaria e, até a Ultima atualizacdo, realizada em 12/06/2020, consistia em
pedidos que totalizavam R$ 888.962.147,67, dos quais R$ 279.464.282,02 consistem
em antecipagdes de cotas orcamentarias, R$ 128.641.638,91 em descongelamento de
recursos e R$ 480.856.226,74 em abertura de créditos adicionais suplementares. Na
informacéo original ha um quadro-resumo, e quadro detalhado em SEI 029951344.
Criacdo de Programa ou Acado Orcamentéria Especifica com o objetivo de
identificar as despesas realizadas para o enfrentamento da emergéncia de saude
decorrente da COVID-19:

Nesse aspecto, considerando que as movimenta¢cdes orgamentarias relativas ao
enfrentamento a pandemia realizadas pela Prefeitura de S&o Paulo consistiram, e tém
consistido, em reforgos orcamentarios a dotagcfes previamente existentes,
conforme previsto no item 11 da sec¢éo "l - Gestao do Orgamento para Enfrentamento da
Pandemia", ndo foram criados novos programas ou ac¢des orgamentarias para
realizacdo das despesas relacionadas dado que tais objetos ja estdo contemplados na
Lei Municipal n° 17.253/2019 (LOA 2020). (fl. 6, grifos no original)

A Controladoria Geral do Municipio (CGM) entende que houve interpretacdo equivocada sobre a
divulgacao de dados da execucdo orcamentaria, confundindo-se requisitos legais especificos sobre a
transparéncia em contratacbes para enfrentamento da pandemia (Lei Municipal n°® 17.355, de
27.03.20, Lei Federal n® 13.979, de 06.02.20 e 83° do art. 8° da Lei federal n® 12.527/11 — Lei de

Acesso a Informacgéo) com as normas sobre o sistema de administracdo financeira e orcamentaria.

Afirma que a Prefeitura atende a todos o0s requisitos legais e a divulgacdo das contratacfes
emergenciais feita no portal especifico cumpre também as boas praticas indicadas pela ONG
Transparéncia Internacional Brasil, juntamente com o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Considera
que o disposto no Decreto Federal n°® 7.185/10 ndo se aplica ao caso, pois deveria haver mencéo

explicita na Lei n°® 13.979/20 nesse sentido.

Esclarece que as disposi¢des do Decreto Federal n° 7.185/10 se aplicariam, no ambito da Prefeitura,
ao SOF - Sistema de Orcamento e Financas e que as informacdes detalhadas sobre a execucéo

orcamentaria municipal ja constam do Portal da Transparéncia.

Informa que dentro do Portal da Prefeitura foi criada uma pagina especifica “Transparéncia Covid-19”,
que possui 10 abas para facilitar a busca de informacgbes e faz um detalhamento de cada aba (fls.

10/12). Ja o Portal da Transparéncia permite maior acesso as informac¢des municipais referentes a
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arrecadacéao, gastos, investimentos, contratos, salarios de servidores, prestacdo de contas da Lei de

Responsabilidade Fiscal, dentre outras consultas.

Destaca que a pagina da PMSP foi classificada como “6tima” pela Transparéncia Internacional Brasil,

com nota 94,94, numa escala de 0 a 100, conforme Ultima avaliagdo publicada em 31 de julho.

Analise da Coordenadoria

A Lei n° 13.979/20 veicula normas com eficacia temporaria obrigatoria englobando Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, alcangcando a administracdo direta e a indireta. Mas, em termos de
contratacdes publicas, seus dispositivos, enquanto vigentes, ndo estdo dissociados das Leis n°
8.666/93 e n° 10.520/02 (no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional) nem da
Lei n® 13.303/16 (quanto as empresas publicas e sociedades de economia mista). Ao contrario,

incorporam-se materialmente as referidas leis nacionais.

O mesmo raciocinio se aplica as normas relativas a transparéncia dos gastos relacionados a
Covid-19: os dispositivos da Lei Complementar n® 101/00 e do Decreto Federal n® 7.185/10 devem ser
interpretados de forma harménica com a Lei n°® 13.979/20, no sentido de propiciar ampla transparéncia
dos atos praticados para enfrentamento da pandemia, proporcionando melhor atuacéo dos controles

interno, externo e social e ndo no sentido de reduzi-la.

Ademais, a Lei n°® 13.979/20 trata especificamente da contratacdo emergencial e do rito de pregao
simplificado para aquisi¢cdes destinadas ao enfrentamento da Covid-19. Porém, contratos vigentes
antes da pandemia podem ser utilizados para 0 seu combate, e, portanto, precisam ser divulgados
claramente numa das abas do Portal especifico. Nesse sentido, informacdes padronizadas de todas
as contratacdes, sejam emergenciais ou néo, facilitam a compreensao e estdao em linha com a ampla

transparéncia.

Este ndo é um entendimento isolado do TCMSP. Outros 6rgédos de fiscalizacdo ja se manifestaram em
sentido analogo, a exemplo do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) e do Ministério
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Publico do Estado do Maranh&o (MPMA), cujos excertos de noticias veiculadas nos seus websites sao

a seguir reproduzidos:

TCE-PR: Transparéncia é obrigatdria também nos gastos relacionados a Covid-19*

[...] o TCE-PR destaca que situacdes graves e extraordinarias, como a atual, exigem
ampla visibilidade da atuacdo estatal empreendida para combater a crise. A
transparéncia absoluta neste momento, além de garantir o acesso a informacéo e o
controle pelos érgdos competentes, € um instrumento que possibilita a conjugacéo de
esforcos dos mais diversos setores da sociedade na busca de solucbes para o0s
problemas enfrentados pela coletividade hoje.

Dessa forma, admissdes de pessoal, contratacdes, aquisicbes emergenciais e demais
atos relacionados ao combate a pandemia deverdo ser organizados e disponibilizados
imediatamente - de maneira acessivel - em espaco especifico no portal da
transparéncia da entidade, o qual deve ser de féacil localizagdo e ampla divulgagéo,
conforme estabelecem a Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e a Lei n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdao).

MPMA: SANTA RITA - MPMA requer que Municipio divulgue gastos com a Covid-19 no
Portal da Transparéncia?

A efetivacdo da politica de transparéncia na administracdo municipal, por meio da
divulgacdo detalhada dos recursos publicos empregados no combate a pandemia da
Covid-19, levou o Ministério Publico do Maranh&o a ajuizar uma Ac¢éo Civil Publica, com
pedido de tutela de urgéncia, contra o Municipio de Santa Rita, no ultimo dia 16.

Com a ACP, a promotora de justica Karine Guara Brusaca Pereira objetiva que a Justica
obrigue a administracdo municipal, no prazo de 72 horas, a contar da data da efetiva
intimac&o, a criar aba especifica no seu Portal da Transparéncia, com alimentagéo
diaria e em tempo real, para a apresentacao dos valores orcamentarios e da execucao
de todas as despesas.

O Ministério Publico cobra a divulgacdo de contratos administrativos de prestacao e
fornecimento de bens e servicos, a exemplo de notas de empenho, liquidacdo e
pagamento, descricdo do bem ou servico, 0 quantitativo, o valor unitario e total da
aquisicdo, a data da compra e o nome do fornecedor, inclusive CNPJ, ou seja, todos os
gastos publicos relacionados ao enfrentamento da pandemia da Covid-19.

[...]

Na aba Covid-19, no link de despesas e receitas, consta apenas detalhamentos sobre
dotacdes orcamentarias relativas a cada pasta do Municipio (saude, educacao etc) de

1 Disponivel em: https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/transparencia-e-obrigatoria-tambem-nos-gastos-relacionados-a-covid-19/7900/N. Acesso em
08.09.20.

2 Disponivel em:
https://www.mpma.mp.br/index.php/lista-de-noticias-gerais/16961-santa-rita-mpma-requer-que-municipio-divulgue-gastos-com-a-covid-19-no-portal-da-t
ransparencia. Acesso em 08.09.20.
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forma genérica, o que dificulta a analise e consulta por parte da populacéo e érgaos de
controle. [...]

Dentre as informacdes contidas nos dois Unicos procedimentos de dispensa de licitacdo
publicados, ndo constam no processo de contratagdo ou aquisicdo as notas de
empenho e nem comprovantes de liquidagdo e pagamento dos bens ou servigcos
contratados. Consta, inclusive, das informacdes prestadas pelo préprio municipio, que o
Governo Federal Ihe repassou, para o fim especifico de enfrentamento a Covid-19, o
valor equivalente a R$ 883.056,99. Para o Ministério Publico, como o Municipio
incorporou o recurso ao patriménio publico, “compete-lhe assim dar ampla
transparéncia em meio digital de como este foi gasto para adquirir bens e servigos
voltados a prevencao e mitigacao da doenga”.

J& as informacdes divulgadas no Portal da Transparéncia da PMSP sobre a execugdo or¢camentaria
sao de caréter geral, ndo trazendo marcadores especificos sobre as fontes de receitas e as despesas
destinadas ao enfrentamento da Covid-19. S8o dados agregados que dao uma visdo global da
execucao orcamentaria da PMSP ou com estratificacdo de algumas funcdes de governo em aspecto

amplo, expondo os valores empenhados, liquidados e pagos por exercicio, conforme mostra a figura
1

Figura 1 — Portal da Transparéncia da PMSP
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Fonte: http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/despesas/Paginas/default.aspx , acesso em 21.08.20.
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Para o controle social, no Portal dedicado a Covid-19 as informacfes se referem tdo somente aos
contratos firmados por dispensa de licitacdo e por pregao decorrente da Lei n°® 13.979/20, o que néo
corresponde a realidade, pois, como ja foi dito anteriormente, h4 contratos ja existentes antes da
pandemia e que foram alterados quantitativa ou qualitativamente para atender as acdes relacionadas

ao combate do novo coronavirus.

Para o controle externo obter as informacfes dos contratos atrelados ao enfrentamento da pandemia
€ necessario obter o numero do SEI e consultar a situacdo especifica de cada um; por outro lado,
quanto ao levantamento da execucdo or¢camentdria, caso haja uma acao no contexto em que se
discute e o histérico do empenho ndo contemple a palavra “Covid”, o registro orcamentario ndo sera
computado como um item de despesa relacionada a pandemia, o que revela a flagrante fragilidade do
mecanismo adotado pela PMSP. E indispensavel que esteja disponivel para acesso na secio
especifica do Portal da Transparéncia da Prefeitura quais e quanto de recursos publicos foram

utilizados para o enfrentamento da Covid-19 na capital paulistana.

Essa falta de informacdes completas e fidedignas gera a divulgacdo de dados completamente
diferentes: os valores do orcamento de 2020 direcionado ao combate da pandemia que o Prefeito
declara nas entrevistas sdo superiores aqueles divulgados no portal especifico e ndo ha qualquer
esclarecimento sobre esse fato neste portal. S6 isso seria suficiente para afirmar que a transparéncia
ativa dos gastos nao foi plenamente atingida e, nesse sentido, assiste razao ao municipe que entrou

com representacdo no MPESP.

Em sua resposta, a Supom/SF/PMSP apresenta outro numero (R$ 889,0 milhdes) atualizado até
12.06.20, inferior ao que havia sido divulgado pelo Prefeito ainda no més de maio, o que evidencia de
forma inequivoca o desencontro de informagdes no proprio ambito interno da PMSP, ja que, em um
raciocinio légico, o transcurso do tempo fatalmente resultaria no acamulo global de recursos alocados

as acdes de combate a Covid-19, e nao na reducao destes.

Esgotados, ao nosso ver, 0os argumentos técnicos que denotam a obrigatoriedade da publicidade da
execucao or¢camentaria integral e apartada das a¢fes vinculadas ao enfrentamento da Covid-19, nos
termos do arcabougo normativo ja tratado, adentra-se na questao pragmatica que constitui o cerne de
toda a presente discussao: as ferramentas de transparéncia instituidas pela Prefeitura de Séo

Paulo ndo possibilitam identificar, de forma clara, direta e precisa, quais foram as fontes de
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financiamento e qual € o montante dos recursos publicos paulistanos direcionados ao

combate do novo coronavirus.

Em consulta ao Portal da Transparéncia no dia 08.09.20, foi verificado que a planilha consolidada com
os dados das contratacBes relacionadas a Covid-19 de mar¢o a setembro (atualizada em 02.09.20)
apresentava o montante de R$ 685,9 milhdes. Ja os empenhos com o termo “Covid”, levantados em
periodo similar por meio da ferramenta Abaco do TCMSP, perfazem a soma de R$ 1,4 bilhdo. A
Supom havia informado a quantia acumulada até 12.06.20 de R$ 889,0 milhdes e a divulgada pelo
Prefeito Municipal em reportagem, ainda no més de maio, foi de R$ 1,2 bilhdo. Afinal, quanto o

Municipio de Séao Paulo gastou com o combate a pandemia?

As ferramentas instituidas pela PMSP (portal da transparéncia geral, portal especifico da Covid e
marcacdo nos empenhos do sistema contabil) apresentam dados discrepantes, que ampliam o
ceticismo do controle externo e da sociedade quanto a exata resposta para tal pergunta. E os
argumentos da prépria Prefeitura sé reforcam a precariedade da transparéncia em tal quesito, ao
aduzirem que o portal especifico instituido “[...] ndo parece pretender divulgar as contratacdes que ja
existam e que geraram novas despesas em funcdo da pandemia [...]” e que “[...] ndo foram criados
novos programas ou a¢des orcamentarias para realizacao das despesas relacionadas dado que tais

objetos ja estdo contemplados na Lei Municipal n°® 17.253/2019 (LOA 2020)”.

Eventuais dificuldades operacionais sistémicas ou de insuficiéncia de recursos nao se revelam como
justificativas apropriadas a deficiéncia irrefutavel na transparéncia abordada, pois, como apontado na
quarta nota técnica de acompanhamento da situacdo do Municipio, elaborada pelo TCMSP3, houve

evolucéo financeira positiva até o més de julho de 2020.

Comparativamente, outras capitais, com or¢camentos significativamente inferiores aos da capital
paulistana, cumprem todos o0s requisitos de publicidade da execucdo orcamentaria especifica da

Covid-19, como se pode inferir da andlise dos portais das Prefeituras de Salvador* e Jodo Pessoa®,

3 Disponivel em: https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/18569. Acesso em 08.09.20.
4

http://www.transparencia.salvador.ba.gov.br/Modulos/Relatorios/InformesDiariosEmpenho.aspx?Datalnicial=01-01-2020&DataFinal=04-09-2020&COVI
D19=COVID19&Format=PortableDocFormat
5 https://transparencia.joaopessoa.pb.gov.br/#/covid
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nos quais é possivel identificar facilmente o montante empenhado, liquidado e pago, inclusive

informacdes pormenorizadas destas fases da despesa orcamentéaria, em um determinado periodo:

Figura 2 — Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Salvador/BA

Transparéncia PRINEIRA CAPITAL DO BRASIL
Salvador

Relatorio de Despesas > Informes Didrios > Empenhos
Periodo entre 01/01/2020 e 04/09/2020
CPF/CNPJ do Favorecido: Nao informado

Entidade executora: Nao informado (MAnulaghes de Empenho
Data Empenho Espécie Favorecido Orgao/Entidade Classificacdo da Despesa Empenhado no Periodo
TOTAL EMPENHADO NO PERIODO: RS 397.067.945.30
19/03/2020 00000236  Original CASAATLANTICO EIRELI SEMPRE Material de Consumo RS 24.690,60
19/03/2020 00000237 Original TUTTO LIMP DISTRIBUIDORA LTDA SEMPRE Material de Consumo RS 4.324.80
19/03/2020 00000238 Original POTENCIA DISTRIBUIDORA LTDA SEMPRE Material de Consumo RS 1.290,00
19/03/2020 00000239 Original ELLO ATACADAO DE PRODUTOS LTDA SEMPRE Material de Consumo R$ 475,50
19/03/2020 00000240 Original REYLIMP MATERIAIS DE LIMPEZA LTDA SEMPRE Material de Consumo R$ 435,30
19/03/2020 00000241 Original ORIGINAL CLEAN SOLUCOES EM HIGIENIZACAO SEMPRE Material de Consumo RS 127.296,00
PROFISSIONAL E EQUIPAMENTOS EIRELI
20/03/2020 00000275  Original ELLO ATACADAO DE PRODUTOS LTDA SECULT Material de Consumo RS 300,00
20/03/2020 00000276  Original REYLIMP MATERIAIS DE LIMPEZA LTDA SECULT Material de C R$ 196.60
20/03/2020 00000411 Original SUCESS0 COMERCIO E INDUSTRIA EIRELI TRANSALVADOR/G Material de Consumo RS 12.900.00
23/03/2020 00000176 Original BASE MEDICA COMERCIO E SERVICOS LTDA SUSPREV de Ci RS 14.428,00
23/03/2020 00000327 Original CASAATLANTICO EIRELI SEMPRE Material de Consumo RS 2.690,48
23/03/2020 00000328 Original ORIGINAL CLEAN SOLUCOES EM HIGIENIZACAO SEMPRE Material de Consumo R$ 2.075,52
PROFISSIONAL E EQUIPAMENTOS EIRELI
2300312020 00000355  Original COMERCIAL VIANNA EIRELI SEMAN Material de Consumo R$ 12.000,00
24/03/2020 00000312  Original INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES POLAR LTDA SEMPRE Material de Consumo RS 324.000,00
24/03/2020 00000317 Original ALIANCA DISTRIBUIDORA DE MATERIAS EM GERAL LTDA SEMPRE Material de Consumo R$ 1.752,00
24/03/2020 00000318 Original AT DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI SEMPRE Material de Consumo RS 1.073,50
24/03/2020 00000319  Original CORDEIRO CARAPIA COMERCIO DE PRODUTOS SEMPRE Material de Consumo RS 5.382,00

HOSPITALARES LTDA

Pégina 1 de 60
Impresso em: 04/09/2020 as 15.56:05

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR
Praga Municipal, s/n® - Palacio Thomé de Souza - Centro | Telefone: 3202-6000

Fonte:
http://www.transparencia.salvador.ba.gov.br/Modulos/Relatorios/InformesDiariosEmpenho.aspx?Datalnicial=01-01-2020&DataFinal=04-09-2020&COVI
D19=COVID19&Format=PortableDocFormat, acesso em 08.09.20.
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Figura 3 — Portal da Transparéncia de Jodao Pessoa/PB

") PORTAL DATRANSPARENCIA o L
. PREFEITURA DE JOAOPESSOA ~ — Home SIC e-QuvV Educacdo cidada Ajuda Fale Conosco O

Graficos de Acompanhamento das Receitas e Despesas
COVID-19

LicitacOes
homologadas relativas
a Covid-19

Receitas e despesas
relativas a Covid-19

180.000.000,00

160.000.000,00

140.000.000,00

& 120.000.000,00

= 100.000.000,00

S 80.000.000,00

£ 60.000.000,00

40.000.000,00

20.000.000,00

0,00

Arrecadado Executado Pago
I Arrecadado: R$ 172.258.388,50
BN Executado: RS 70.659.009,98 Pago: R$ 60.776.818,88
Data do . L. . Valor L.
Empenho Unidade Orgcamentaria Favorecido Valor Liquidado Valor Pago Saldo a Pagar
Empenho Empenhado

RECURSOS SOB A
60327/2020 06/08/2020 SUPERVISAO DA RECOL - ENGENHARIA 0,00 0,00 0,00 0,00
SECRETARIA DA & SERVICOS LTDA - ME

ADMINISTRACAO

RECURSOS SOB A SERVIC- SERVICOS DE
SUPERVISAO DA CONSTRUCAO E

60329/2020 06/08/2020 2.651,00 0,00 0,00 0,00
SECRETARIA DA TELECOMUNICACOES
ADMINISTRAGAO LTDA
60380/2020 26/08/2020 Ag:\l.':'l\,lEN-:-SOTRRIi D.&EO DELTA INDUSTRIAE 184,00 0,00 0,00 0,00
¢ COMERCIO EIRELI-ME ’ ’ ’ ’
GERAL
DIRETORIA DE MASTERSUL
60381/2020 26/08/2020 ADMINISTRAGAO EQUIPAMENTOSDE 65,40 0,00 0,00 0,00
GERAL SEGURANCA LTDA
60382/2020 26/08/2020 ASINTIEN-:-S?TRF\IQ DAEO TUTTO LIMP 615,00 0,00 0,00 0,00
GERAL ¢ DISTRIBUIDORA LTA ' ’ ' ’

TOTAL: 70.659.009,98 62.657.064,74 60.776.818,88 1.880.245,86
Fonte: https://transparencia.joaopessoa.pb.gov.br/#/covid, acesso em 08.09.20.
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Como ja asseverado, o Portal da Transparéncia especifico da Covid-19 da PMSP nao oportuniza o
levantamento dos reais valores despendidos na sua integralidade. Conforme constatado nos testes
por amostragem documentados na peca 5, ndo ha uma padronizacéo da divulgacdo das informacgdes
no Portal: ora é disponibilizado para consulta o empenho, ora € disponibilizado o contrato.

Quanto a nota obtida e a classificacao 6tima dada pela ONG Transparéncia Internacional na avaliacédo
das capitais, conforme figura 4 a seguir, se reconhece e se parabeniza a PMSP pelo esforco em sair
da nota 49,37 na avaliagcao de maio/20, para 94,94 em julho/20:

Figura 4 — Portal da Transparéncia Internacional — Ranking das Capitais

on X |4
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Ocorre que o0 escopo e os dados coletados pela ONG se voltam apenas as contratacdes emergenciais
e tem outra finalidade, pois se baseia no conceito de atender ou ndo determinado quesito. O escopo
gue motivou a representacao junto ao MPESP é outro, visa saber se todos os gastos relacionados a
Covid-19 estdo sendo divulgados e se as informacdes disponiveis estdo corretas. Portanto, sdo

metodologias e finalidades diversas, uma ndo substitui ou se opfe a outra.

Ha que se considerar, também, o esforco que a PMSP tem feito para melhorar a qualidade das

informacgdes divulgadas no Portal especifico para a Covid-19, tais como a inclusdo de area especifica
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sobre “Medidas Econémicas e de Protecao COVID-19” (figura 5) e a consolidacdo dos dados das
contratacdes emergenciais, do periodo de marco a agosto/20, numa Unica planilha de Excel que foi

revisada e retificada (figura 6):

Figura 5 — Inovacédo no Portal da Transparéncia COVID-19 da PMSP
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das medidas adotadas para combater a COVID-19, incluindo as contratacdes emergenciais,
doacdes recebidas, campanhas institucionais e coletivas on-line
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Fonte: https://www.prefeitura.sp.gor/cidade/secretarias/controladoria_geraI/transparencia_covid19/, acesso em 22.08.20.

Cad. 042 (Versao 05)


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/transparencia_covid19/

\ eTCM 008653/2020

Tribunal ™~~~
de Contasl

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Figura 6 — Inovacéo no Portal da Transparéncia COVID-19 da PMSP
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Fonte: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/transparencia_covid19/index.php?p=295874, acesso em 22.08.20.

A Q)

Desta forma, verifica-se que a PMSP estd buscando melhorar a transparéncia e a qualidade das
informacdes divulgadas, contudo, é necessario que os contratos existentes antes da pandemia e que
geraram despesas relacionadas a Covid-19 também sejam divulgados, até mesmo para esclarecer
como se obteve os valores divulgados pelo Prefeito e os desencontros entre os dados do registro
contabil e os do portal especifico. Além disso, um alinhamento quanto aos dados fornecidos para
todas as contratacfes tem o condao de facilitar a compreensao pelo usuéario e ampliar os controles

interno, externo e social.

Quanto a inclusdo no histérico da palavra Covid-19, é uma metodologia fragil considerando a
significativa presenca do fator humano para o seu éxito dissociada de controles efetivos, bem como as
caracteristicas do proprio Sistema Integrado de Administracdo Financeira e Controle (Siafic) utilizado
pela PMSP (o SOF — Sistema de Orgamento e Finangas). A Portaria STN n° 548/10 estabelece, no seu
art. 99, que o Siafic devera conter rotinas para a realizacdo de corre¢cdes ou anulacdes por meio de
novos registros, assegurando a inalterabilidade das informagfes originais incluidas apos sua

contabilizacdo, de forma a preservar o registro histérico de todos os atos.
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N&o é o que se vé no SOF, utilizado pela PMSP, ja que a orientacdo externada pela SF por meio da
Portaria SF/SUTEM n° 4, de 28.04.20, foi a de alteragdo do campo “histérico” nos documentos de
empenho emitidos, de sorte que seja incluida a palavra “Covid” naqueles para tal finalidade que n&o
tenham contemplado o termo na sua descricdo, mesmo que pertencentes a movimentos contabeis ja
encerrados. Se o “histérico” dos empenhos é de livre alteragdo, assim como a inclusdo de um texto
nele pode ocorrer a qualguer momento, exclusdes acidentais também sdo possiveis. E, ainda, erros
ortograficos prejudicariam o levantamento de dados na aplicacdo de filtro com os caracteres que

formam a palavra “Covid”.
Em sua defesa, a SF pontua:

Como era de se esperar, boa parte de tais despesas ocorrerdo por meio de contratos (e
portanto empenhos) emitidos previamente a decretacdo de emergéncia, de forma que
qgualquer solucdo para se ter uma figura mais completa possivel do impacto da
pandemia nas despesas municipais envolveria a possibilidade de revisdo dos
documentos ja emitidos. Encontramos esta caracteristica apenas no campo histarico.

Ao prolatar afirmacao de tal natureza, a Secretaria responsavel pela orientacdo normativa contabil no
ambito do Poder Executivo Municipal parece desconhecer as rotinas contabeis apropriadas a correcéo
de documentos armazenados no seu Siafic, nos termos dispostos no marco regulatorio vigente. A
anulacdo de um documento de empenho pertencente a um movimento contébil ja encerrado é
plenamente possivel na competéncia contabil em aberto, desde que respeitado o principio da

anualidade orcamentaria.

Dessa forma, caso fossem instituidas acdes orcamentarias ou detalhamentos de fontes de recursos
(ou outras marcacbes orcamentarias pertinentes) especificas para identificacdo das acdes
relacionadas a Covid-19, seria plenamente possivel, por exemplo, a anulacdo da execucdo
orcamentdria do més de marco dentro da competéncia contdbil de setembro, e o0 seu
reprocessamento no codigo correto, no referido més em aberto (setembro), com impacto nulo na

movimentacéao financeira mensal em apuracgéao.

A prética suscitada contempla uma gama de controles, tanto prévios quanto concomitantes e
subsequentes, que a tornam mais segura frente a opcédo adotada pela PMSP, a qual, como tratado
alhures, ndo se coaduna as diretrizes voltadas aos Siafic’s. Primeiro, porque possibilitaria a Supom um

acompanhamento mais preciso do quanto ja se alocou ou se pretenderia alocar em acdes de
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enfrentamento a pandemia, jA que sempre seriam necessarias alteracbes orcamentarias para
disponibilizar recursos na nova acao ou fonte, caso instituidas (alteracées estas que dependem da
Supom, para concretizagédo). Segundo, porgue permitiria a geracao de informac¢des mais robustas a
qualguer tempo, sem a dependéncia da corre¢cado do campo historico, que, como verificado, ainda nao

se deu por completo, considerando as divergéncias numéricas expostas.

2.2. Subitem 3.5 da conclusé&o do expediente da Coordenadoria I:

3.5. As diretrizes e recomendagdes de entidades nacionalmente reconhecidas, com
destaque para a STN e o CNPTC, indicam a necessidade de implementacdes
sistémicas alterando os orgamentos em curso, voltadas a permitir a rastreabilidade dos
gastos. Enfatiza-se a edi¢cdo da Portaria n® 394/20 da STN obrigando a adocao de fontes
de recursos vinculadas a funcéo saude por todos os entes subnacionais nesse sentido,
sendo certo que outras agdes deverdo ser adotadas pela PMSP para identificacdo de
todas as despesas realizadas no enfrentamento da pandemia, inclusive com o
reprocessamento da execucao or¢camentaria de meses anteriores, caso ndo haja outra
alternativa para a plena transparéncia que a legisla¢éo impde. (grifo no original)

Manifestacido da PMSP (fls. 1/13, peca 21)

Em sua manifestacdo, o Gabinete do Prefeito destaca que: “[...] a Portaria 394-2020 da STN tem
vigéncia a partir de 01.08.2020, de forma que ndo h& necessidade de reprocessamento da execucao

orcamentaria [...]". (fl. 1)

Sutem (fl. 5) afirma que a Portaria n°® 394/20 da STN tem vigéncia a partir de 01.08.20 e néo é
necessario o reprocessamento da execucgao orgcamentéria, figura esta que n&o possui definicédo legal.

A CGM afirma que quanto as orientacfes da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, especialmente
voltadas ao rastreamento das despesas realizadas para enfrentamento da pandemia, apdés a
publicacdo da Portaria SF/'SUTEM N° 4, de 28/04/20, que define procedimentos para o processamento
das notas de empenho relativas ao enfrentamento da Covid-19, a Coordenadoria de Auditoria Geral
da CGM abriu uma ordem de servigo, OS 50/2020, que tem por objeto a avaliagdo do cumprimento da

referida norma expedida pela Secretaria Municipal da Fazenda.
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Analise da Coordenadoria

Como ja mencionado, o “reprocessamento da execugao or¢gamentaria” tem guarida no art. 9° da
Portaria STN n° 548/10, sendo certo que a sua realizacdo, caso necessaria, deve ocorrer na
competéncia contabil em aberto, respeitado o principio da anualidade orgcamentaria.

No expediente anterior (peca 5), ndo houve pretensédo de se determinar tal iniciativa, mas apenas
apresenta-la como uma das solugcfes existentes para a regularizacdo do flagrante desencontro de
informacdes verificado quando da consulta as ferramentas disponibilizadas pela PMSP no tocante a
transparéncia das a¢0es de enfrentamento da pandemia da Covid-19.

Assim, caso a PMSP identifigue outras medidas hébeis a regularizacdo do cenario de insuficiéncia e
inconsisténcia na publicidade dos atos orcamentarios atrelados a Covid-19, cabalmente demonstrado
pelo TCMSP neste e no expediente anterior, ndo ha ébice para que as adote, visando o pleno
cumprimento do arcabouco legal aplicavel.

3. CONCLUSAO

Em relacdo aos subitens 3.2 e 3.3 da peca 5, verifica-se que a PMSP esta buscando melhorar a
transparéncia e a qualidade das informacdes divulgadas, contudo, é necessario que os contratos
existentes antes da pandemia e que geraram despesas relacionadas a Covid-19 também sejam
divulgados no Portal Covid-19, até mesmo para esclarecer como se obteve os valores divulgados pelo
Prefeito e os desencontros entre os dados do registro contabil e os do Portal Covid-19. Além disso, é
essencial um alinhamento quanto aos dados fornecidos para todas as contratacdes com o objetivo de

facilitar a compreenséo pelo usuéario e ampliar os controles interno, externo e social.
Nesse sentido, considera-se procedente a representacdo do municipe feita ao MPESP.

Quanto ao subitem 3.5, caso a PMSP identifique outras medidas habeis a regularizacdo do cenario de
insuficiéncia e inconsisténcia na publicidade dos atos orcamentarios atrelados a Covid-19, que néo o
reprocessamento da execucdo orcamentaria, ndo ha obice para que as adote, visando o pleno

cumprimento do arcabouco legal aplicavel a transparéncia.
Os subitens 3.1 e 3.4 eram meramente informativos.
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Tribunal § eTCM 008653/2020
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Em 09.09.20

JORGE PINTO DE CARVALHO JUNIOR SANDRA C. DE ALMEIDA ALBARELLO
Agente de Fiscalizacao Agente de Fiscalizacao

De acordo, em 09.09.20

CAMILA A. MAJER BALDRESCA MARCOS THULYO TAVARES
Supervisora de Equipes de Fiscalizacéo e Coordenador Chefe de Fiscalizagcéo e
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Assinado digitalmente Assinado digitalmente por Assinado digitalmente por Assinado digitalmente
por MARCOS THULYO SANDRA CRISTINA DE CAMILA ALEXANDRA por JORGE PINTO DE
TORREAO TAVARES ALMEIDA ALBARELLO MAJER BALDRESCA CARVALHO JUNIOR
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