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TC/8526/2020

Senhor Assessor Subchefe

Trata-se de Representacio, apresentada por Midia
Painéis Ltda., contra o Edital de Pregao Eletronico n° 001/2020', conduzido

pela SP Obras, cujo Objeto ¢:

Contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de
manutengdo corretiva dos abrigos metalicos de Onibus sob
gestdao da SPObras, através de Ata de Registro de Pregos (Peca

3,p. 1)

Em apertada sintese, utilizando a mesma sequéncia da
Equipe de Auditoria, em seu Relatorio Preliminar de Analise de Representagao
(Peca 32), a Representante deduziu: (2.1) descumprimento da exigéncia do
subitem 12.1.3 do Edital?; (2.2) descumprimento da exigéncia do subitem
12.2.4.2, a, do Edital®; (2.3) descumprimento da exigéncia do subitem 11.1 -
b24, do Edital.

1 SEI n° 7910.2020/0000358-7.

2 “12.1.3. Como condic¢do prévia ao exame da documentac¢do de habilitacdo do licitante detentor da proposta
classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificard o eventual descumprimento das condigdes de
participagdo, especialmente quanto a existéncia de san¢do que impeca a participagdo no certame ou a futura
contratagdo, o Licitante deve enviar o certificado de ¢_sang¢des, da BEC, certificado do Tribunal de Contas,
Relagdo de Impedimentos de Contrato/Licitagdo, e o Certificado de Registro Cadastral — CRC do SICAF,
quando couber.”

3 “12.2.4.2. No minimo 01 (um) atestado comprobatorio de desempenho anterior da empresa em atividade
condizente e compativel com o objeto da licitagdo, fornecido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado,
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Convém registrar que o resultado do PE n° 001/2020
— SPObras foi homologado (D.O.C. de 30/06/2020 — Pega 29, p. 06), e o objeto,

por sua vez, adjudicado a Shop Signs Obras e Servigos Ltda.

Conquanto noticiada a formalizagdo da Ata de RP
desde 06/07/2020° (Pega 15, p. 04), a luz da decisdo do Exmo. Conselheiro
Relator, no sentido da suspensdao do PE n° 01/2020 (Pega 06), posteriormente
referendada pelo E. Plendrio, a unanimidade, durante a realiza¢do da 3.100*
S.0., datada de 22/07/2020 (Pega 21), a SPObras informou a suspensao dos
efeitos dos ajustes firmado, ad cautelam, até ulterior deliberacdo de controle

externo.

Sobre o PE n° 001/2020 — SPObras, anoto que tramita
perante esta E. Corte de Contas o TC/008827/2020 (Analise da Licitacao), em

fase de instrugdo, com apontamentos de irregularidades.

Com relagdo a pretensdao deduzida, a Origem acostou

a documentacdo reportadas nas Pegas 15 e 16.

com indicagdo do local, natureza, descri¢do, quantitativos e outras caracteristicas dos servigos e/ ou obras,
devidamente registrado na entidade profissional competente (registro no sistema CREA /CONFEA, CAU).

a) Manutencdo ou implantacdo de mobiliario urbano metéalico — 15 unidades (50% da quantidade prevista de
Ordens de Servico simultaneas)”

4 “11.1. Encerrada a ctapa de lances e concluida a negociagdo, quando houver, a Licitante vencedora devera
enviar: [...]

b.2. Nos custos unitarios propostos pela licitante, deverdo estar compreendidos todos os pregos de materiais,
mao-de-obra, encargos sociais e trabalhistas, e demais despesas indiretas.”

5 Rf. SEI n°® 7910.2020/0000584-9 (031036301), conforme Pega 14, p. 04.
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Por sua vez, a Especializada do TCM/SP elaborou o

Relatério Preliminar de Analise de Licitacao (Peca 32), cuja Conclusao

(Item 3) foi:

Preliminarmente, deve-se registrar que houve determinagado de
Vossa Exceléncia para a suspensdo do procedimento de
assinatura da Ata de Registro de Precos, tendo em vista que ja
houve a homologag¢do do resultado do certame, conforme
publicado no DOC de 30.06.2020.

Com base na fundamentagdo exposta no item 2, conclui-se,
quanto ao mérito, que a Representacao é:

a) procedente quanto a ndo apresentacdo tempestiva, pela
SHOP SIGNS Obras e Servigos Ltda., dos documentos
exigidos no subitem 12.1.3 do Edital (subitem 2.1);

b) procedente quanto a ndo apresentagao pela SHOP SIGNS
Obras e Servicos Ltda. das composi¢des de precos unitarios
dos servigos, com vistas a verificagdo da exequibilidade,
completude e coeréncia da proposta, em fungdo do desconto
de 35,06% concedido (subitem 2.3); e

¢) improcedente quanto ao descumprimento das exigéncias de
qualificacdo técnica do subitem 12.2.4.2, alinea “a”, do Edital
(subitem 2.2). [...]

De ordem do Exmo. Conselheiro Relator (Peca 33),

com urgéncia, vieram os autos para manifestacdo da AJCE.
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Conforme os ritos da Resolugao TCM/SP n° 18/2019,
circunscrito aos aspectos juridicos da pretensdo inaugural deduzida, sdao
pertinentes as consideracoes I a III abaixo, ressalvada a urgéncia, adotando
ainda a sequéncia do Relatorio Preliminar de Andlise de Representacao da

Especializada (Itens 2.1 a 2.3 — Pega 32):
Analise

Preliminarmente, vencido o juizo de admissibilidade,
nas consideragdes I a III abaixo, enfoca-se o mérito da pretensdo deduzida

da inicial, convém registrar.
Vejamos:

I — Desde logo, acompanho a Especializada, pelos
seus bastantes fundamentos, no sentido da procedéncia da Representacao,

quanto ao Item 2.1 (Pega 32, pp. 02/03).

Com efeito, a verificacdo da documentacao reportada
no subitem 12.1.3 do Edital® foi extemporanea, distando de seu momento

procedimental adequado (fase de habilitagao).

6 “12.1.3. Como condicdo prévia ao exame da documentagdo de habilitagdo do licitante detentor da
proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o eventual descumprimento das
condigdes de participagdo, especialmente quanto a existéncia de sangdo que impega a participagdo no
certame ou a futura contratagdo, o Licitante deve enviar o certificado de e_sangdes, da BEC, certificado
do Tribunal de Contas, Relagdo de Impedimentos de Contrato/Licitacdo, e o Certificado de Registro
Cadastral — CRC do SICAF, quando couber.”
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Nao supre esse vicio a sua verificagdo posterior, ainda
que sem noticias de intercorréncias (aspecto material), o que ocorreu depois
da homologagao e da adjudicagdo correspondentes, conforme as evidéncias

levantadas pela Equipe de Auditoria do TCM/SP (Pega 32, p. 03).

Isso porque, em licitagdes publicas, sobreleva a ampla
disputa entre as concorrentes, em funcao do que, eventual descumprimento
de disposicoes editalicias relativas a fase de habilitagcdo, por exemplo, por
uma determinada participante, aproveita (ou deveria aproveitar) aos demais

concorrentes, a luz da consequéncia juridica proxima, que € a inabilitag3o.

Disputas, via de regra acirradas, quanto as licitagdes
e contratagdes administrativas, sdo protagonizadas por interesses juridicos
diversos, os quais devem ser garantidos de forma ampla e isondmica, a todo

momento e instante, pela Administracao Publica municipal.

E dizer, por outras palavras: se descumpridas regras
de instrumento convocatdrio, durante a disputa, com fundado potencial de
influir no campo dos interesses juridicos dos particulares que rivalizaram
entre si, ja perde muito de sua forca a prova de sua observancia posterior
(saneamento da falha), sob o pretexto de que, com essa providéncia, restaria
preservada selecao de proposta reputada como mais vantajosa, do ponto de
vista da Administracdo Publica municipal. Economicidade e razoabilidade,
nesse cenario, contrastam com os principios constitucionais de isonomia e
ampla concorréncia (artigo 37, inciso XXI, da CRFB de 1988), e, também,
observada de mais perto a legislagao de regéncia aplicavel ao caso concreto,

com os comandos da vinculagdo ao instrumento convocatorio, obtengao de
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competitividade, etc. (art. 31, caput, da Lei n° 13.303/2016, e o artigo 3°,
caput, do RILC da SPObras).

Por ultimo, nem o Item 5.1, ¢, do Edital’, porque se

refere ao encaminhamento de documentacao complementar até 02 (duas)

horas ap6s o encerramento do envio de lances, tampouco o Item 12.2.9 do

Edital®, que se refere antes a um dentre os meios legitimos de prova da
habilitacdo, e ndo do momento adequado da sua verificagdo, referidos pela

SPObras (Peca 16, p. 04), afastariam o vicio, em ultima analise.

IT — Quanto ao Item 2.2 da Representagdo, diante do
contetido eminentemente técnico, que diz respeito a analise da legitimidade
dos atestados apresentados pela licitante vencedora, tratados no subitem
12.2.4.2, “a”, do Edital, destaco a conclusdo da Especializada (Peca 32, p.

05), no sentido da improcedéncia, pelos fundamentos apresentados.

III — No que concerne ao Item 2.3 da Representagdo,
em uma primeira andlise, ndo vislumbrei na Lei n° 13.303/2016, no RILC
da SPObras e no Edital n° 001/2020, aplicaveis a espécie, nem a exigéncia
de apresentag¢do conjunta da composicao de custos unitarios e das propostas

comercias, pelas licitantes, nem a obrigatoriedade de sua solicitagdo aos

7 “5.1. As Licitantes deverdo registrar suas propostas e documentos de habilitacao no sistema eletronico: [...]
¢) Os documentos complementares, quando necessarios, serdo encaminhados pelo Licitante melhor
classificado apos o encerramento do envio de lances, sob pena de inabilitagdo, devera encaminhar, no prazo de
02 (duas) horas”

8 “12.2.9. Para fins de habilitagdo, a verificagdo em sitios oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes
constitui meio legal de prova.”
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licitantes, pelo Pregoeiro(a) responsavel. De fato, dos subitens 11.3 e 11.3.1

do Edital®, deduz-se possibilidade, e ndo obrigatoriedade.

Nada obstante, convém anotar que, no caso concreto,
a auséncia da CPU dos servigos da Shop Signs Obras e Servigos Ltda., a
rigor, na pratica prejudicou a verificagdo conclusiva do (des)cumprimento
de itens do Edital, associados a controvérsia: por exemplo, subitens 11.3.5!°

¢ 5.1.4'1 (Pega 32, p. 07).

Em particular, quanto a auséncia da CPU dos servigos
da Shop Signs, a Auditoria levantou evidéncias que acentuam, no minimo,
a pertinéncia desta analise da composi¢ao dos custos unitarios, haja vista o
percentual de desconto expressivo (35,06%), cotejado o valor do orgamento

de referéncia (R$5.435.413,51) e o valor final pactuado (R$3.529.659,52)

9 “11.3. O Pregoeiro e Equipe de Apoio podera solicitar parecer da area requisitante ou de técnicos pertencentes
ao quadro de pessoal da SPObras, para orientar sua decisdo ou ainda, visando apurar a exequibilidade das
propostas apresentadas, poderé ser solicitado as licitantes:

11.3.1 Composicao de Custos Unitarios” [com destaques]

10 “11.3.5 Serao desclassificadas: 11.3.5.1 As propostas que nao atendem as exigéncias do ato convocatdrio
da licitagdo ou as apresentadas em desacordo com a legislacao vigente. 11.3.5.2 As propostas com custos
unitarios que ndo estejam compreendidos todos os precos de materiais, equipamentos, mao-de-obra, encargos
sociais e trabalhistas, e demais despesas diretas, e, ainda, que ndo atendam as exigéncias do Pregdo para
comprovar a viabilidade de sua proposta. 11.3.5.3 As propostas que apresentarem custos de mao-de-obra
inferiores aos estabelecidos nas convengdes coletivas de trabalho da categoria. 11.3.5.4 Forem omissas, vagas
ou apresentarem irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento. 11.3.5.5 Nao apresentarem
pregos/custos para todos os itens descritos na Planilha de Quantidades e Precos Propostos. 11.3.5.6
Apresentarem pregos diversos para o mesmo tipo de insumo.”

11 “5.1.4. No valor ofertado deverdo estar considerados e inclusos todos os custos, lucro, despesas
administrativas e operacionais, tarifas, despesas com supervisdo e¢ todos os Onus decorrentes das leis
trabalhistas, previdenciarias e encargos sociais, bem como todos os tributos e contribui¢des fiscais e parafiscais
que forem devidos em decorréncia direta ou indireta da prestacdo dos servigos, ¢ ainda toda a mao de obra
especializada necessaria na prestagdo dos servicos, além de quaisquer despesas diretas ou indiretas decorrentes
de obrigacao contratual da empresa, conforme estabelecido no Edital.”
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através da Ata de RP, correlacionado com os custos unitarios diretos dos

servicos (cf. Peca 32, pp. 06/07).

Além disso, esta analise poderia influir, em primeiro
plano, no resultado do PE n°® 001/2020 - SPObras; e, particularmente, no
caso da proposta da licitante vencedora, conferiria transparéncia as decisoes
administrativas, e, ndo menos importante, militaria em favor do direito de
defesa de concorrentes, os quais poderiam, eventualmente, de igual modo

influir quanto aos resultados da Licitagao.

Dito isto, embora nao repute procedente, entendo que
o Item 2.3 da Representacao resta, em verdade, prejudicado, salvo melhor

juizo, pelos motivos explicitados acima.
Conclusao

Ante o exposto, ressalvada a urgéncia e 0 momento
procedimental, seguindo o rito previsto na Resolu¢do do TCM/SO n° 18/19,
no tocante ao mérito, opino pela parcial procedéncia da Representacgio:
Item 2.1, procedente, ¢ Item 2.2, improcedente, na esteira das conclusdes
alcancadas pela Equipe de Auditoria, constantes do Relatério Preliminar de

Analise de Representacao (Peca 32, Item 3).

Por sua vez, quanto ao Item 2.3, entendo que se trata

de analise prejudicada, pelos motivos explicitados acima (topico III).

Convém registrar que o resultado do PE n° 001/2020
— SPObras foi homologado (D.O.C. de 30/06/2020 — Pecga 29, p. 06), € o objeto,

por sua vez, adjudicado a Shop Signs Obras e Servigos Ltda.
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Conquanto noticiada a formalizagdo da Ata de RP
desde 06/07/2020'2, a luz da decisdo do Exmo. Conselheiro Relator, no sentido
da suspensao do PE n° 01/2020 (Pega 06), posteriormente referendada pelo E.
Plenario, a unanimidade, durante a realizacdao da 3.100* S.O., datada de
22/07/2020 (Pega 21), a SPObras informou a suspensao dos efeitos dos ajustes

firmado, ad cautelam, até ulterior deliberagao de controle externo.

Sobre o PE n° 001/2020 — SPObras, anoto que tramita
perante esta E. Corte de Contas o TC/008827/2020 (Anélise da Licitacao),
em fase de instru¢ao, com apontamentos de irregularidades, razao pela qual
julgo oportuno elevar para deliberacao superior, sugestao de tramitagdo em

conjunto de ambos, em sede de controle externo.
E o que submeto ao crivo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, /]

Daniel Régis e Silva
Agente de Fiscalizagdo
OAB/SP n° 384.543

DRS.

12 Rf. SEI n°® 7910.2020/0000584-9 (031036301), conforme Peca 14, p. 04.
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