EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR JOAO ANTONIO DA SILVA FILHO, DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - TCM-SP

TC/004834/2002 (720048340257)
Pautado para julgamento em Sessdao Ordinaria ndo-presencial, cuja abertura esta designada
para o dia 12 de setembro de 2020.

Memoriais da CARIOCA CHRISTIANI-NIELSEN ENGENHARIA S/A
referentes ao Recurso Ordinario interposto em face de Acérdao
proferido na 2.6152 Sessao Ordinaria do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, no ambito do TC n2 004834/2002
(720048340257).

Cuida-se de analise da concorréncia 07/95, do Contrato 14/96 e do
seu 12 Termo Aditivo, ajustados entre a Sdo Paulo Transporte S.A. e a empresa Carioca
Christiani-Nielsen Engenharia S.A., tendo por objeto o detalhamento do projeto e a execucao de
obras referentes a implantagdo da interligacdo viaria do Corredor Inajar de Souza e a
restauracio e manutencio do Corredor de Onibus Vila Nova Cachoeirinha, parte integrante do

“Programa de Corredores e Terminais de Integracao para a Cidade de Sao Paulo”.
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O entendimento desta E. Corte de Contas se deu no sentido de julgar
irregular o Termo Aditivo n? 1, deixando de acolher os efeitos financeiros, e aplicar ao
Ordenador da Despesa e Signatarios do Termo Aditivo n? 1, identificados as folhas 57 e 66 dos
autos, a multa de R$ 512,28 (quinhentos e doze reais e vinte e oito centavos), nos termos do

inciso Il do artigo 5.240 da Lei Municipal 9.167/80.

Contudo, com o devido respeito e acatamento, conforme se
demonstrou nas razdes recursais apresentadas e ora se reforga, a reforma do v. aresto se faz

necessaria, pois:

(1) a_decisao proferida estd eivada de nulidade, pela inobservancia aos
principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, na
medida em que a Recorrente sequer teve ciéncia ou foi intimada sobre a
instauracdo e desenvolvimento do procedimento administrativo. Houve
tratamento desigual as partes que tinham igual interesse, considerando que
apenas a SPTRANS recebeu intimagao especifica.

(i)  nos termos do art. 54 da Lei n? 9.784/99, decai em 5 (cinco) anos o direito de a
Administracao Publica anular atos administrativos dos quais decorram efeitos
favoraveis ao particular, fato que efetivamente ocorreu no presente processo, visto
que, até a data do acérdao proferido, decorreram 15 anos e nove meses. Nao se
pode admitir que o particular possa ficar sujeito, indefinidamente, a pretensao
punitiva do Estado.

(iii) consumou-se a prescricdo, na medida em que entre a celebragao do termo aditivo
analisado, firmado sob a vigéncia do Codigo Civil de 2002, e o inicio das
fiscalizagdbes do TCM-SP transcorreu lapso temporal superior a 10 anos,

consumando-se a prescricdo da pretensao punitiva dessa Corte de Contas.

(iv)  os préprios 6rgios técnicos reconheceram que o lapso temporal e a auséncia
de elementos dificultaram a analise do processo, ao afirmar que “o tempo
decorrido desde a formalizagdo dos referidos instrumentos, em fungdo do qual, toda
e qualquer intervengdo, eventualmente decorrente do resultado da andlise aqui
procedida, seria absolutamente ineficaz, tendo em vista a plena consumagdo do
objeto, durante a qual, os vicios porventura detectdveis pela andlise jd teriam sido
contornados ou, qui¢d, sanados, tomando o seu apontamento extempordneo e
indcuo.” (fls. 204-B);

(v) as alteracdes contratuais foram regulares, considerando a possibilidade de
superacdo do limite de 25% em situacdes excepcionais !, desde que

1]..] a alteragdo contratual entdo pretendida referia-se a obras e servigos complementares, que nido eram iguais aos que ja
haviam sido feitos, configurando aquilo que a lei define como melhor adequacio técnica aos objetivos do contrato, sem
estabelecer qualquer limite de valor para que isso seja feito. [...] E consenso hoje que a necessidade de adequacéo técnica

verificada durante a execucio do contrato nao obedece a qualquer limite de natureza quantitativa, pois isso seria negar
a proépria finalidade da lei, que é alcancar a plena eficiéncia da presta¢do contratada. (destacou-se). (DALLARI, Adilson Abreu.

Parecer juntado no TC n2 007.533/2005-1, as fls. 896/922 - vol. 4, em tramite perante o Tribunal de Contas da Unido.
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viabilizem o atendimento do interesse coletivo primario, ou seja, a finalizagao
e entrega da obra, uma vez que, em tais casos, ndo se acham atadas a limitacdo

imposta por Lei.

(vi)  oE.Tribunal de Contas da Unido ja decidiu, no ambito da decisdo paradigmatica n®
215/1999, pela possibilidade de superacdo dos limites legais para alteracoes
em contratos administratives, posicionamento também demarcado no ambito
do Tribunal de Contas do Municipio (TC n? 72.003.448.94-66, sessao de
03/10/2001, e TC n? 72.000.471.96-33, sessao de 31/10/2001, ambos de
Relatoria do Conselheiro Antonio Carlos Caruso; TC n? 72.005.510.96-70, sessdo
de 17/9/2003, de Relatoria do Conselheiro Edson Simdes).

(vii) nos termos do art. 65, § 12, da Lei n? 8.666/93, admite-se o limite de 50%

para alteracdes quantitativas do valor contratual, por se tratar de reforma de
via urbana, especificamente a restauracao de pavimento de vias urbanas arteriais

ou corredores de 6nibus. Considerando que as alteracoes in casu se deram no
percentual de 46,15% do valor inicialmente contratado, nao restou
configurada qualquer irregularidade.

(viii) nao houve constatacdo de dano ao erario, tendo em vista que as alteracoes

contratuais se fizeram necessarias a propria continuidade da execucio
contratual, atendendo ao interesse publico, o que foi devidamente reconhecido

pelos proprios érgaos técnicos: “ndo se pode negar que os servigos eram necessdrios,
foram realizados hd mais de dez anos, o aditamento produziu seus devidos efeitos, o
contratado recebeu o prego ajustado e ndo se tem presente md-fé ou lesdo ao
erdrio.”(fl. 242).

(ix) A Procuradoria Municipal de Sao Paulo também se manifestou no sentido de
que “a) ndo hd indicios de dolo, culpa ou mad-fé por parte dos Agentes Publicos
responsdveis; b) ndo se constata a existéncia de superfaturamento, beneficio
indevido a terceiros ou a empresa contratada; c) ndo se verifica a existéncia de
prejuizo concreto ao erdrio” (fls. 259/260)

Soma-se a todos esses elementos o fato de que o TCM-SP sequer

teve acesso ao projeto basico, partindo de presuncio para constatar a ma-qualidade do
projeto e maculando o Termo Aditivo n® 1 ao contrato, o que ndo se pode permitir, sob
nenhuma dtica, sob pena de violacdo do principio da nio culpabilidade e da presuncao

de inocéncia.

Ante o exposto, requer-se sejam acatadas as razdes recursais ora
reforcadas por este Peticiondario, afastando-se, por completo, declarando-se, por conseguinte, a

plena regularidade do termo aditivo n? 1 ou, caso nao se entenda pela regularidade, que sejam
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ao menos aceitos os efeitos financeiros decorrentes do termo aditivo n® 1, em razido da

inexisténcia de dano ao erario.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 25 de agosto de 2020.

~

A HELOISA P. S. BUCCOLO
OAB/SP n° 36.43

CAROLINA NAR%% GABRIEL

OAB/SP n° 389.533

MAR
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