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RELATORIO CONCLUSIVO DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL
1. ORDEM DE SERVICO
2020/02043
2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto

Acompanhamento do Edital 428/2019 - AHM- Pregéo Eletronico: Contratacédo de
servicos especializados de gestdo e operacédo logistica do fluxo medicamentos,
materiais médico hospitalares, e correlatos (produtos da area da saude), incluindo:
implantacéo de centro de distribuicdo unificado, sistema integrado de gestdo WMS
WEB na central de distribuicdo e unidades de consumo e gestdo de estoque e
atividade logistica nas unidades de salde para a rede hospitalar da Autarquia
Hospitalar Municipal, processo SEI 6110.2019/0005479-0.

2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do edital do Pregédo Eletrénico n°® 428/2019 - AHM quanto
aos aspectos da legalidade, formalidade e mérito.

2.3. Area Auditada

Autarquia Hospitalar Municipal — AHM

2.4. Periodo De Realizacéo

Relatério Preliminar - 29.05.20 a 03.06.20
Relatorio Conclusivo - 20.08.20 a 24.08.20
2.5. Periodo De Abrangéncia

N&o Aplicavel
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2.6. Equipe Técnica

Relatério Preliminar: Gabriel Rezende L. de Azevedo TC 20.282
Guilherme José de Lima TC 20.286
Relatério Conclusivo: Gabriel Rezende L. de Azevedo TC 20.282

2.7. Procedimentos
e Andlise do Edital de Pregéo Eletrénico n° 428/2019 - AHM;
e Andlise do Processo Administrativo SEI n® 6110.2019/0005479-0;

e Analise dos Processos e-TCM n° 9459/2019, que trata do Acompanhamento do
Edital de Pregao Eletrbnico n°® 152/2019-SMS.G.; e-TCM 3553/2020, que trata
do Acompanhamento do Edital de Pregdo Eletrénico n°® 074/2020-SMS.G; e-
TCM 19565/2019, que trata da Auditoria Programada realizada nos

Almoxarifados e Estoques da AHM.

2.8. Siglas
Sigla Significado

AHM Autarquia Hospitalar Municipal
CD Centro de Distribuicéo
DM Decreto Municipal
DOC Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo
LF Lei Federal
SEI Sistema Eletrénico de Informacdes
SLA Service Level Agreement (Acordo de Nivel de Servigos)
SMS Secretaria Municipal da Saude
TI Tecnologia da Informacéo
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3. RESULTADO
3.1. Introducéo

O presente acompanhamento tem por objetivo verificar a regularidade do Edital de
Pregdo Eletronico n® 428/2019 — AHM, deflagrado pela Autarquia Hospitalar
Municipal (AHM), do tipo menor valor total global, tendo por objeto a “contratacao
de servicos especializados de gestédo e operacao logistica do fluxo medicamentos,
materiais médico hospitalares, e correlatos (produtos da area da saude), incluindo:
implantacéo de centro de distribuicdo unificado, sistema integrado de WMS WEB
na central de distribuicdo e unidades de consumo e gestdo de estoque e atividade
logistica nas unidades de saude para a rede hospitalar da Autarquia Hospitalar
Municipal, em conformidade com as exigéncias, especificacbes e condi¢cdes
técnicas constantes neste Termo de Referéncia — ANEXO I” (fls. 2/3 da peca 07).

Integram o Edital os seguintes anexos:

Quadro 1 Anexos do Edital 428/2019 — AHM

ANEXO | Termo de Referéncia — Especificagdes Técnicas do
Obijeto e condic¢des de fornecimento

ANEXO 1 -A Tabela de responsabilidades

ANEXO1-B Modelo Proposta de Precos

ANEXO1-C Modelo Acordo de Nivel de Servico

ANEXO|1-D Modelo Atestado Vistoria

ANEXO Il Modelo de Proposta

ANEXO 11l Minuta de Anexo de Nota de Empenho

ANEXO IV Parametros de Analise Econémica — Financeira de
Balangos

ANEXO V Modelo de Atestado de Vistoria Técnica

ANEXO VI Modelo da Declaracao de conhecimento das condi¢cdes
locais para o cumprimento das obrigaces objeto da
licitacdo

ANEXO VII Modelo Minuta de Contrato

Fonte: Processo SEI 6110.2019/0005479-0

O valor mensal estimado para a contratacdo é R$ 5.261.183,07 (peca 9), o que
perfaz o montante anual estimado de R$ 63.134.196,84.

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal § e-TCM n° 007018/2020
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Por fim, consoante a clausula 7 da minuta do ajuste, o prazo da presente
contratacao sera de 12 meses, podendo ser prorrogado por sucessivos periodos

com prazos iguais ou inferiores até o limite de 60 meses, (fl. 118 da peca 07).

Conforme publicado no DOC de 28.05.20, peca 8, a abertura do procedimento

licitatorio estava agendada para o dia 09.06.20 as 9:00 horas.

O relatério preliminar da Auditoria encontra-se a Peca 17.

ApOs o Relatério Preliminar, houve a suspensdo sine die da sessdo de
abertura do Pregédo, publicada na pagina 86 do DOC de 09.06.20, por
determinacdo do TCM.

3.1.1. Considerag¢des quanto ao objeto licitado

A descricao dos servigos a serem disponibilizados encontra-se mais detalhada no

item 1.1 do Termo de Referéncia (fl. 29 da peca 07), da seguinte forma:

“‘Compreende o0 recebimento, armazenagem, unitarizacdo e etiquetagem de
produtos, expedicao, entrega, distribuicdo e gerenciamento completo da cadeia de

forma informatizada, recursos técnicos e operacionais especializados”
Mais detalhes séo conferidos no mesmo item como segue:

e CENTRO DE DISTRIBUICAO - fornecimento de espaco fisico para
armazenagem nas condi¢cdes estabelecidas neste Termo de Referéncia,

e INFRAESTRUTURA DE ARMAZENAGEM - Fornecimento e instalagao de infra
estrutura de armazenagem nas condi¢des estabelecidas Termo de Referéncia;

e INFRA ESTRUTURA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - Fornecimento e
instalagcdo de infra estrutura de tecnologia da informagdo nas condigoes
estabelecidas Termo de Referéncia,;

e INFRA ESTRUTURA DE MOBILIARIO E MOVIMENTACAO INTERNA -
Fornecimento e montagem de infra estrutura de mobiliario e movimentacao
internos nas condi¢cdes estabelecidas Termo de Referéncia;
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e INFRA ESTRUTURA PREDIAL - Readequacdo da area cedida pela
CONTRATANTE para efetuar as atividades de Unitarizagdo de acordo com
RDC n° 67/2007 de 08/10/2007.

e MAO DE OBRA PARA GESTAO E OPERACAO LOGISTICA — Alocacéo de
equipe de recursos humanos nas quantidades, condicbes e qualificacdes
estabelecidas Termo de Referéncia,;

e MAO DE OBRA PARA UNITARIZACAO — Alocacdo de equipe de recursos
humanos nas quantidades, condicdes e qualificacdes estabelecidas Termo de
Referéncia;

e INSUMOS OPERACIONAIS - Fornecimento de insumos operacionais para
prestacdo de servicos de logistica nas condi¢cdes estabelecidas Termo de
Referéncia;

3.1.2. Manifestacao prévia da Origem

Em conformidade com o disposto no art. 2° da Resolugdo n° 18/2019 deste
TCMSP, o Relatério Preliminar foi encaminhado ao Sr. Edson Aparecido dos
Santos — Secretario Municipal da Saude e a Sra. Magali Vicente Proenca —

Superintendente da AHM.

Dessa maneira, conforme determinado a peca 31, passamos a nos manifestar,
em face da documentacdo acrescida pela Origem (Peca 29 e Peca 30), na
estrutura de Relatério Conclusivo de Auditoria, considerando as
manifestacbes prévias, apresentadas pelo Sr. Edson Aparecido dos Santos —
Secretario Municipal da Saude e pela Sra. Magali Vicente Proenca -
Superintendente da AHM.

Ressaltamos que apesar de terem sido acrescidas duas pecas ao processo
ambas trouxeram mesmo conteudo, sendo uma apresentada diretamente pela
AHM (Peca 29) e a segunda pela SMS (Peca 30), sendo assim, quando houver
mencdo a manifestacdo da Origem serd utilizada a resposta da AHM como

referéncia.
3.2. ltens Verificados Que Nao Revelaram Impropriedades

— Abertura e autuagcdo de processo administrativo (Processo SEI
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n°® 6110.2019/0005479-0- fl. 02 da peca 07);
- Realizagcdo de Consulta Publica (peca 10);
- Aprovacao prévia pela assessoria juridica (peca 11);
- Despacho de autorizagdo e sua publicacdo no DOC (peca 12);

- Designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, e sua publicacdo no DOC
(Pecas 12/13);

- Publicacdo da abertura do certame no DOC e em Jornal de Grande
Circulacéo (pecas 8/14).

- Conformidade da modalidade licitatéria com o objeto (fls. 02/03 da peca 07);
- Edital (peca 07):

. Preambulo do edital (fl. 02 da pec¢a 07);

. Da participacéo no pregéo (fls. 04/07 da peca 07);

o Da participacdo de empresas reunidas em consaorcio (item 3.5 do Edital, fls.
5/6, peca 7);

o Credenciamento (item 5 do Edital, fl. 8 pega 7);
o Da impugnacao (item 4 do Edital, fls. 7/8, peca 7);

o Da apresentacdo da proposta e dos documentos de habilitacdo (item 6 do
edital, fls. 9/10, peca 7);

o Do preenchimento da proposta e seus documentos (item 6 do Edital, fls.
9/10, peca 7);

o Da abertura da sesséo, classificacdo das propostas e formulacéo de lances
(itens 7 e 8 do Edital, fls. 10/12, peca 7);
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o Do julgamento da proposta vencedora (item 9 do Edital, fl. 13, peca 7);
o Habilitac&o juridica (item 12.4, fl. 14 da peca 07);
. Regularidade fiscal e trabalhista (item 12.5 fls. 14/15 da peca 07);
. Qualificacdo econdmico-financeira (item 12.7, fls. 16/17, peca 07);
. Qualificacao Técnica (item 12.6, fls. 15/16 da peca 07);
. Fase recursal (item 13, fls. 17/18 da peca 07);
. Adjudicacdo e Homologacao (item 14, fl. 18 da peca 07);
o Preco, reajuste e dotagéo (item 15, fl. 19 da peca 07)
o Penalidades (item 20 fls. 24/25 da pecga 07).
3.3. Providéncias a serem tomadas pela Origem
Edital
3.3.1. Da forma de Precificacao

O instrumento estabelece em seu Anexo IB (fls. 90/91, peca 07) e Anexo Il (fls.
95/96, peca 07) uma tabela para apresentacdo de proposta que contém a
separacao de valores para a operacao do CD e para a operagao de cada unidade

da AHM que receberéa os servicos.

Porém, conforme sera detalhado no item 3.3.8 existe a previsdo da prestagcédo dos
servicos de unitarizacdo, que consiste na separacdo de medicamentos de acordo
com a demanda de cada unidade e ainda a logistica de disponibilizacdo dos itens

unitarizados diariamente para as outras unidades.
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Essa atividade difere do todo das atividades internas de gestao de estoques das
unidades e também da operacédo do CD, portanto, deve ser precificada de forma

individualizada para possibilitar maior transparéncia quanto aos valores envolvidos.

Além disso, verifica-se implicito no objeto a disponibilizacdo de um sistema para o
acompanhamento das operacdes e controles conforme especificado no Termo de
Referéncia. E ideal que este item também seja precificado separadamente. A
auséncia de individualizacdo de cada tipo de servico na Proposta Comercial
prejudica a verificagdo de conformidade e compatibilidade da proposta dos
licitantes com o especificado no edital e com os pre¢cos de mercado, prevista no art.
16, 1ll, da LM13.278/02.

Em manifestacdo prévia, a Comissdo de Avaliacdo de Tecnologia em Saude
(CATS) informou (fl. 5, Peca 29):

O modelo de precificacdo é adequado, pois ndo estamos contratando um
servico e um software separados, estamos contratando um servigo
logistico que usa como ferramenta para efetuar suas opera¢des um
software de apoio para realizar os processos de controle de estoque
integrado, conforme requerido nos Acorddos do TCM dos 2008 a 2018 e
Relatorio de avaliagdo dos almoxarifados e estoques, e-TCM
n°019565/2019 e atendendo a Lei n°.13.278/2002.

Para tanto revisamos o objeto para evidenciar qual o servico a ser
contratado: “CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
GESTAO E OPERACAO LOGISTICA PARA OS PROCESSOS DE
RECEBEIMENTO, CONFERENCIA, ARMAZENAGEM,
UNITARIZACAO, TRANSPORTE E DISTRIBUICAO PARA REDE
HOSPITALAR DA AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL”.

[grifo no original]

Com relacado a consideracao da origem relacionada ao software, consideramos que
as razdes apontadas sao suficientes para nao exigir a precificacdo do mesmo em

separado.

Com relacdo aos servicos de unitarizagcdo, a Origem apresentou proposta de
Planilha de Composicéo de Custos contemplando a “Central de Unitarizagdo” como
item distinto de custo, tanto para formulagcédo da nova pesquisa de pre¢os, quanto
para apresentacao da proposta da vencedora (fls. 6/7, Peca 29), o qual foi incluido
no Anexo ID da minuta encaminhada (fl. 148, Peca 29). No entanto, no Anexo IC
da minuta (fls. 146/147, Peca 29), que se refere a Proposta de Precos, ndo foi
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apresentada essa separacao. Cabe destacar, ainda, que o mesmo quadro também
integrava o Anexo lll (Minuta de Nota de Empenho) do edital inicial (fls. 97/102,

Peca 7), que também deve contemplar as alterages noticiadas.

Desta forma, verifica-se que a resposta da Origem altera o apontamento inicial da

auditoria, no sentido de que seja excluida a necessidade de precificacdo em

separado do software, porém, ndo altera 0o apontado guanto a necessidade de

precificar separadamente a Unidade de Unitarizacdo, motivo pelo qual fica mantido

0 apontamento 4.1. com nova redacédo. Contudo, a Origem apresentou, em sua

manifestacdo prévia, proposta de novo modelo de Planilha de Composi¢cdo de
Custos, a qual soluciona, em parte, a infringéncia observada, desde que efetivada
guando da publicacdo do novo edital, restando pendente, ainda, a insercao da

mesma alteracdo nos demais anexos pertinentes.
3.3.2. Da Pesquisa de Precos

Consta do documento SEI 028080240 (peca 15) que para evidenciar a pesquisa de
precos do atual certame foram realizadas pesquisas com contratos firmados junto
a outros 6érgaos publicos, valores registrados em sites de outros 6rgaos, atas de

registro de precos em diferentes esferas de governo e Bancos de Precos.

O Ndcleo de Pesquisa informou que, quanto as compras de outros 6rgéos, nao
conseguiu localizar servicos semelhantes ao pretendido pela AHM, solicitando a
area técnica que informasse caso houvesse similaridade na pesquisa realizada nos
sites oficiais e que orientasse quanto a sua utilizacdo na pesquisa de precos (peca
15). No entanto, ndo consta do PA posterior manifestacdo da area técnica nesse

sentido.

Aléem disso, foram realizadas cotacdes com empresas que se basearam no Termo
de Referéncia enviado para especificar os servicos. Foram obtidas quatro
propostas, porém desconsiderada a da empresa Logfarma por estar muito superior

aos precos praticados no mercado. O resultado foi a formatacdo de tabela de
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precos que teve por referéncia exclusivamente estas consultas ao mercado. (peca
16)

Ocorre que a metodologia adotada ndo se faz adequada uma vez que néo
possibilita determinar 0s pregos para cada item contido no instrumento. O objeto
licitado prevé de maneira geral os servicos de gerenciamento e operacdo do Centro
de Distribuicdo, logistica de transporte, unitarizacdo de medicamentos, gestao
interna dos estoques, disponibilizacdo de software e acdes de adequacao de
estrutura, conforme abordado no item 3.3.1 deste relatério, e a pesquisa de precos

seguiu esse modelo.

Para a realizacdo de uma estimativa de custos adequada é necessario que no
projeto basico sejam detalhados os itens de custos unitarizados, bem como
definidos os quantitativos adequadamente. Com base nestas definicdes deve haver
comparacao com as referéncias obtidas em outras contratacdes, possibilitando,
assim, a obtencao dos valores estimados para a contratacdo. No entanto, como
serd abordado nos itens seguintes, o Termo de Referéncia utilizado apresenta
fragilidades e inconsisténcias, sem definicbes precisas em diversos aspectos do

objeto.

Sendo assim, a pesquisa de precos realizada € insuficiente para estimar os valores
a pagar para o objeto licitado, pois consistiu apenas de consultas ao mercado, nao
trouxe composi¢do de custos, precificando em um Unico item servigos distintos, e
foi realizada com base em Termo de Referéncia que apresenta fragilidades e falta
de definicbes precisas, em infringéncia ao art. 7°, 82°, Il da LF 8.666/93, ao art. 4°
do DM 44.279/03 e ao art. 58 da LM 17.273/20.

Em manifestacdo prévia, a Comissdo de Avaliagdo de Tecnologia em Saude
(CATS) informou (fls. 5/7, Peca 29) que para sanar a infringéncia pretende incluir
como novo Anexo do edital uma nova estrutura de “Planilha de Custos”. Tal
planilha apresenta o detalhamento dos valores para o Centro de Distribuigcéo,

Unidades Hospitalares e a Unidade de Unitarizacao.
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A proposta apresentada atende apenas parcialmente ao apontamento 4.2 uma
vez que possibilita maior detalhamento dos custos envolvidos, e principalmente

por segregar a Unidade de Unitarizacao.

Porém, uma vez que a melhoria seja incorporada ao modelo de contratacdo
proposto ainda serd necessario realizar a pesquisa de precos de maneira
adequada, mediante a incorporacéo de novas informagdes sobre 0s quantitativos
no Termo de Referéncia, e com a comparagdo do resultado das pesquisas de
mercado com outras contratacdes semelhantes, a fim de definir os valores

estimados para a contratacao.

Desta forma, verifica-se que a resposta da Origem nao altera 0s apontamentos

iniciais da auditoria, e, ainda, necessita de aprimoramento para superar o

apontado no item 4.2.

3.3.3. Quantitativo e Projeto Bésico

Os quantitativos envolvidos nas atividades de gestao interna das unidades foram
apresentados na Tabela 1 (fl. 81 e 82, peca 07). Essa tabela apresenta as
informacdes relativas aos (1) centros de estocagem das unidades, (2) servicos
inclusos, (3) frequéncia de abastecimento interno e a (4) frequéncia de
abastecimento do CD para a unidade, conforme reproducéo parcial a seguir:

Figura 1 — Estrutura da Tabela 1 do Termo de Referéncia
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Fonte: Pecga 7, fl. 81.
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Considerando o contexto do instrumento em analise verifica-se que a informacéo é
insuficiente para determinar os recursos necessarios e para realizar a precificacao
adequada para atendimento do objeto, devido a falta de algumas informacdes

como: area util disponivel em cada centro estocador, mobiliario e estrutura de TI.

Verifica-se, ainda, falta de definicdo de recursos humanos e inconsisténcia nas
disposicOes do edital nesse aspecto, considerando que a descricdo dos servigcos
incluiu como atribuicdo da contratada a “alocacao de equipe de recursos humanos
nas guantidades, condi¢cdes e qualificacdes estabelecidas Termo de Referéncia”
(peca 7, fl. 28). No entanto, embora o Termo de Referéncia apresente, nos itens
3.7.2 (peca 7, fls. 38/39) e 3.7.5 (peca 7, fl. 40), as atribuicdes de cada profissional,
ndo constou do termo as quantidades necessérias e a composi¢cdo de equipe
esperada para cada unidade, constando apenas no item 3.7.1 que a contratada
“devera alocar equipe técnica gerencial e operacional (R.T., Gestédo, Supervisao/Tl,

Operacao) em quantidade suficiente para a execuc¢éo dos servi¢cos” (peca 7, fl. 38).

Apenas a sinalizagdo da necessidade de servico conforme foi apresentado néo é
suficiente para caracterizar adequadamente o0 que estad sendo contratado,
necessitando de maior detalhamento, o que caracteriza inclusdo de servicos sem a

previsdo das quantidades, infringindo o Art. 72, § 4 da Lei 8.666/93".

No que se refere as atividades da Unidade Central de Unitarizagdo foram
apresentadas informacdes no item 18 do Termo de Referéncia (fl. 79 e 80, peca
07), esta tabela traz a quantidade de leitos e a quantidade de unitarizacdo mensal
prevista por unidade. Porém, também ndo houve definicdo da localizacdo desta
unidade, informando a area util disponivel, os equipamentos necessarios e o

pessoal a ser alocado, em infringéncia ao Art. 72, 8 4 da Lei 8.666/93.

L Art. 7° As licitagGes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos obedeceréo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte seqgliéncia:

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

11l - execucdo das obras e servicos.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de
quantidades ou cujos quantitativos nao correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo. (grifo nosso)
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Quanto ao dimensionamento do CD consta na Tabela 1 apenas a informacéo de
metragem quadrada (5.000m2), além disso constam algumas informacdes no item

3.3 do Termo de Referéncia (fl. 31, pega 07), conforme reproduzido a seguir:

a. A contratada devera disponibilizar area de armazenagem, de no
minimo 5.000m2 (area interna armazenavel), com pé direito com no
minimo 8 metros livres, sendo que o piso (com polimento) devera
suportar capacidade de movimentacdo de empilhadeiras
elétricas de até 5 (cinco) toneladas, telhas termo acustico, pintura
em acrilico, portas de enrolar automatizadas a fim de atender o
servico prestado objeto deste termo e legislacao vigente com sistema
de armazenagem que atenda ao preconizado pelas Boas Préticas
de armazenagem de Medicamentos e Correlatos (BPA).

f. A CONTRATADA disponibilizara toda infraestrutura de armazenagem
e movimentagcdo de material, para o Centro de Distribuicdo como:
porta-pallets com 5.500 (cinco mil e quinhentas) posi¢cGes de
estoque; 3.000 (trés mil) pallets (PBR de 1,20 x1,00m); 100 (cem)
pallets termolabeis; armarios; prateleiras; 2 (duas) empilhadeira;
5.700 (cinco mil e setecentos) bins; 150 (cento e cinquenta) porta
bins com gancheiras; camara fria; 4 (quatro) méquinas
fracionadoras e demais materiais para a realizacdo da gestdo das
atividades que se fizerem necessarias nos locais citados na Tabela 1,
em quantidades e qualidades suficientes a fim de atender o servigco
objeto deste Termo e legislacéo vigente;

Apesar de terem sido apresentadas informacdes dos quantitativos ndo foram
identificadas informacfes no SEI 6110.2019/0005479-0 que justificassem as
informacBes descritas, ndo sendo possivel verificar informacbes do volume
histérico de itens armazenados e movimentados e a quantidade de itens
armazenados, 0 que caracteriza falta de apresentacéo de previsdes reais do projeto
basico, também infringindo o Art. 72,8 4 da Lei 8.666/93.

Em manifestagdo prévia, a Comissdo de Avaliagdo de Tecnologia em Saude
(CATS) informou (fls. 8/10, Peca 29) ter incorporado ao Edital um novo Anexo 1 —
B que traz informacbes sobre os quantitativos previstos para o Centro de
Distribuicdo, Central de Unitarizagdo e Unidades Hospitalares. Também informa
a inclusao do Anexo IF - Planilha de Disponibilizacdo de Mobiliario e Mao de Obra
da AHM — por unidade hospitalar (fls. 27/39, Peca 29).

O detalhamento apresentado possibilita um maior dimensionamento do esforco
necessario para detalhar os termos da contratacdo por parte dos possiveis
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proponentes, em atendimento ao que foi resumido no apontamento 4.3. Portanto,

a resposta da Origem nédo altera o apontamento inicial da auditoria, porém a

alteracdo na minuta do edital solucionara a infringéncia do apontamento 4.3,

desde que efetivada quando da publicacdo do Edital.

No que se refere as especificacdes necessarias para a Unidade de Unitarizacédo
foram apresentadas informagdes sobre quantitativos no Anexo IB (fl. 9, Peca 29).
Além disso, informa ainda (fl. 25, Peca 29) que, no que se refere a indefinicao da
localizacédo da Unidade de Unitarizacéo, passara a constar a informacao a seguir,

para a qual consideramos suficiente para atender o apontamento 4.4:

“Incluido  no item 18. TABELA DAS UNIDADESPARA
FORNECIMENTO / PRESTACAO DO SERVICO, do Termo de
Referécia, a informacéo do endereco da Central de Unitarizagéo a ser
instalada em area cedida no Hospital Municipal Alipio Correia Neto — A
|. Rodrigo de Brum, 1989 — Ermelino Matarazzo.”

Ademais, apesar de terem sido apresentados quantitativos é necessario que estes
sejam devidamente justificados, o que foi objeto do apontamento 4.5. Somente
por meio da apresentacdo de estudos sobre o historico de consumo, ou eventuais
previsbes de alteracdo dos mesmos, de forma justificada pela AHM, é possivel
realizar o adequado dimensionamento do quantitativo. Ressalta-se que o fato
possui impacto direto nos volumes e valores contratados e deve ser devidamente

justificado em atendimento ao disposto no Art. 7°, 84 da Lei Federal 8.666/93.

Desta forma, verifica-se que a resposta da Origem ndo altera 0os apontamentos

iniciais da auditoria, porém, a proposta solucionara o apontado nos itens 4.3 e 4.4,

desde que efetivada quando da publicacdo do Edital. Entretanto, ainda necessita

de aprimoramento para superar o apontado no item 4.5.

3.3.4. Consulta a Sanc¢des Impeditivas

N&o consta do Edital 428/2019 — AHM, como condicdo prévia ao exame da
documentacédo de habilitacdo do licitante detentor da proposta classificada em

primeiro lugar, o eventual descumprimento das condigcbes de participacao,
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especialmente quanto a existéncia de sancdo que impeca a participacdo no
certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros de

apenados, conforme definido na Instrugdo TCM n° 02/2019:

e Apenados PMSP;

e Apenados TCESP:

e Apenados Estado de S&o Paulo:

e SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores):

e CADICON (Cadastro Integrado de Condenacdes por llicitos Administrativos) —
Lista de Inid6neos do Tribunal de Contas da Uniao:

e CEIS (Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas) — Empresas e
pessoas fisicas impedidas de participar de licitagcdes ou de celebrar contratos
com a CNIA (Cadastro Nacional de Condenacbes Civeis por Ato de

Improbidade Administrativa e Inelegibilidade):

Dessa forma, para maior seguranca do procedimento licitatério, faz-se necessario
constar do Edital a verificacdo prévia de sancdes antes do exame da documentacéo
de habilitacdo do licitante detentor da melhor proposta nos moldes da Instrucéo
TCM n° 02/2019, a exemplo do praticado nos certames da Secretaria Municipal de

Saude.

Em manifestacdo prévia, a Comissdo de Avaliagdo de Tecnologia em Saude
(CATS) informou (fls. 10/11, Peca 29) que serdo acrescidos ao edital
procedimentos para a consulta prévia aos cadastros de apenados relacionados
pela Instrucdo TCM n° 02/2019.

A resposta da Origem ndo _altera o _apontamento inicial da auditoria, porém, a

alteracdo na minuta do edital solucionara a infringéncia, desde que efetivada

quando da publicacdo do Edital.
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3.3.5. Reducéo contratual em virtude de assuncéo de Unidades por

Organizacdes Sociais

De acordo com o item 17.4 do Edital, fl. 20, peca 7:

Em consonéncia com as disposi¢des contidas no Decreto Municipal
n°® 52.858/2011, poderd haver redugdo de Unidades e Prontos
Atendimentos Municipais durante a vigéncia contratual, reducdo
esta decorrente da assuncdo das unidades por Organizacdes
Sociais que firmarem Contratos de Gestdo com a Secretaria
Municipal da Saude. A AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL
comunicard a CONTRATADA sobre a redugcdo com antecedéncia
de pelo menos 30 dias;

Ademais, a minuta do contrato, Anexo VIl do Edital, fl. 118, clausula 7.3, peca 07,

estabelece o seguinte:

7.3 Em consonancia com as disposi¢cdes contidas no Decreto
Municipal n.° 49523/2008, podera haver reducdo de Unidades —
Prontos Socorros Municipais e Prontos Atendimentos Municipais —
durante o contrato, reducdo esta decorrente da assuncdo das
unidades por Organizagbes Sociais que firmarem Contratos de
Gestdo com a Secretaria Municipal da Saude. A AUTARQUIA
HOSPITALAR MUNICIPAL comunicard a CONTRATADA sobre a
redugdo com antecedéncia de pelo menos 30 dias;

7.3.1 Ocorrendo a reducdo de unidades e Prontos Atendimentos
Municipais durante a vigéncia contratual ou a resolug&o do contrato
com base nas condicdes estipuladas nos itens 7.3, a
CONTRATADA néo tera direito a qualquer espécie de indenizacao.

Ocorre que unilateralmente a Origem nao pode efetuar acréscimos ou supressfes

gue ultrapassem o percentual de 25% do valor inicial contratado, conforme § 1° do

Art. 65 da LF 8.666/932. Qualquer supresséo que extrapole esse percentual devera

ser efetuada por acordo entre partes, inciso 1l do § 2° do Art. 65 da LF 8666/93%.

2§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicées contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem
nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para 0s seus acréscimos.

3 8 20 Nenhum acréscimo ou supresséo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:
Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
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Dessa maneira, o disposto no instrumento convocatorio € na minuta contratual
guanto a possivel diminuicdo de unidades, obrigando a aceitabilidade da futura

contratada durante a vigéncia do ajuste, contraria a LF 8.666/93.

Em manifestacdo prévia, a Comissdo de Avaliacdo de Tecnologia em Saude
(CATS) informou (fl. 11, Peca 27) que serdo alterados os itens 17.4 do Edital e a
clausula 7.3 constante do Anexo VII, para fazer constar explicitamente que a
CONTRATADA estara de acordo com a possibilidade de haver reducdo dos
valores previstos no contrato no caso de que unidades da AHM venham a ser

assumidas por Organizacfes Sociais.

A resposta da Origem ndo altera 0 apontamento inicial da auditoria, porém, a

alteracdo na minuta do edital solucionard a infringéncia, desde que efetivada

quando da publicacdo do Edital.

3.3.6. Pagamentos

O item 19 do Edital, fl. 23, peca 07, define os critérios a serem observados pela
Origem para efetuar os pagamentos mensais do contrato durante a execucao.

Um dos critérios que condiciona o pagamento esta disposto no item 19.2, que traz

a seguinte redacao:

“‘Os pagamentos seréo realizados de acordo com o0s percentuais apurados nos
moldes do item 5 do Termo de Referéncia e no preenchimento das fichas
”ACORDO DE NIVEL DE SERVICO” constantes do ANEXO I-C do edital’;

Nesse sentido, o item 5 do Termo de Referéncia, fls. 70/71, peca 07 define:

Acordo de Nivel de Servigos:

v' Os servigos serdo avaliados de acordo com o Acordo de Nivel
de Servicos (Service Level Agreement — SLA).-

v" Mensalmente sera preenchida, pelo fiscal do contrato, ficha de

avaliacdo, na presenca do funcionario da empresa, conforme
ANEXO Il desse instrumento, que compora o conjunto de
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documentos-base para avaliacdo do acordo de nivel de
servigo, ferramenta definidora do valor mensal do repasse ao
prestador;

v" O SLA nédo constitui penalidade ao prestador, apenas
ferramenta de avaliacdo de nivel de servico para pagamento
conforme entrega de servico efetivamente realizada;

v' O formulario deve ser feito em 03 (trés) vias, sendo a primeira
via da AHM, a segunda da CONTRATADA e a terceira da
unidade;

v' Por constituir avaliacdo de nivel de servico, no caso do
prestador ndo concordar com a avaliagdo realizada no ato do
servico, e recusar-se a assinar a ficha, o instrumento sera
preenchido e assinado por duas testemunhas. A
CONTRATADA entédo recebera copia da avaliacdo e tera 05
(cinco) dias Uteis para prestar 0s esclarecimentos necessarios,
com a juncdo dos documentos comprobatérios necessarios;

v" O gestor do contrato na Autarquia Hospitalar Municipal — SEDE
avaliara as justificativas, e se posicionard, por escrito, sobre o
ocorrido, determinando entédo a avaliacdo de nivel de servico;

v No caso de avaliagbes de nivel de servigo criticas e/ou
insuficientes de maneira sucessivas, a empresa
CONTRATADA estard sujeita as penalidades conforme
previsto em lei e nesse contrato.

Em sintese, os pagamentos deverdo ocorrer de acordo com a avaliacdo de
desempenho disposta no Anexo IC, fls. 92/93, peca 07, ou seja, subentende-se que
para que o licitante vencedor receba todo o valor mensal referente ao que foi

contratado, é necessario que consiga 24 pontos:

“O SLA néo constitui penalidade ao prestador, apenas ferramenta de avaliagao de

nivel de servigo para pagamento conforme entrega de servico efetivamente

realizada”. (Grifo nosso)

Todavia, 0 modelo de avaliagdo disposto no referido Anexo, ndo apresenta 0s

critérios objetivos de avaliacdo para que seja atribuida a nota ao contratado.

Exemplificando, no grupo “Desempenho Profissional”, item “Cumprimento das
Atividades”, ndo esta claro qual seria 0o parametro para que o fiscal do contrato
chegasse a uma nota 10 ou uma nota 5.
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E possivel verificar no item 3.12.9.1 do Termo de Referéncia (fls. 60 a 63, peca 7)
gue o operador logistico devera utilizar 5 indicadores, denominados SLA, que
deverdo ser cumpridos na execucdo. Porém, ndo ha relacdo entre estas formas de

medicao e a avaliacdo de resultados da execucgéo do contrato.

Do exposto, o critério definido para calcular os pagamentos mensais ao contratado
nao sao objetivos, 0 que pode acarretar distorcdes nos dispéndios a serem
efetuados, causando prejuizos aos cofres da AHM ou até mesmo ao contratado, o

gue vai de encontro ao inciso Ill do Art. 55 da Lei 8.666/93%.

Em manifestacdo prévia, a Comissao de Avaliagdo de Tecnologia em Saude
(CATS) informou (fls. 11/18, Peca 29) que serdo incluidas novas informagdes com
0 intuito de estabelecer critérios objetivos de medi¢cdo. Tais informacdes
consistem em uma nova tabela intitulada “INSTRUCOES E PARAMETROS PARA
O PREENCHIMENTO DO MODELO DE AVALIACOES DE NIVEL DE SERVICO
—ITEM 6.27 DO TERMO DE REFERENCIA” e outra com a denominac&o “ANEXO
|E — FORMULARIO DE AVALIACAO DE NIVEL DE SERVICO’.

Ao verificar o contetdo das tabelas e sua relagdo com os indicadores de niveis de
servigo (SLA), especificados no item 3.12.9.1 do Termo de Referéncia, € possivel
verificar que os mesmos passaram a ser adequadamente refletidos, de forma
objetiva, como critério de avaliacdo de resultados para a definicdo dos

pagamentos, em linha com a necessidade expressa pelo apontamento 4.8.

Porém, cabe ressalvar que a redagéo apresentada na primeira tabela mencionada
cita o item 6.27 do Termo de Referéncia, sendo que esta foi incluida no item 6.9

do Termo de Referéncia da minuta apresentada (fls. 112/115 da Peca 29).

4 Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:
Il - o preco e as condi¢cBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios
de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagc6es e a do efetivo pagamento; (grifo nosso)
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A resposta da Origem ndo altera o apontamento inicial da auditoria, porém a

proposta de alteracdo na minuta do edital solucionard a infringéncia 4.8, desde que

observada a correta referenciacio dos itens quando da efetiva publicacdo do Edital.

3.3.7. Das Caracteristicas do servi¢o a ser prestado — Plano Executivo de

Implantacéo (Item 3 do Termo de Referéncia)

O Item 3.1.3 do Termo de referéncia (fl. 30, peca 7), apresenta detalhes sobre a
execucao do contrato com informacdes relevantes relacionadas aos valores pagos
conforme reproducgéo a seguir:
3.1.3. O Plano Executivo de Implantacdo devera ser executado no prazo
méaximo de 6 (seis) meses a partir do inicio da prestagdo do servi¢o que,
por sua vez, devera ser apresentado em até 15 (quinze) dias apés a
assinatura do contrato, sendo o faturamento vinculado a 4,16% (quatro

dezesseis avos) por ponto implantado, cumulativo até 100% (cem por
cento) no valor total do contrato.

Para o CD o pagamento devera ser de 30% (trinta por cento) no
primeiro més, 40% (quarenta por cento) no segundo més e 50%
(cinquenta por cento) no terceiro més, cumulativo até 100% (cem por
cento) no valor total do contrato. (grifos nossos)

Porém, tal informacé&o néo consta tanto do item 19 do Edital (fls. 23 e 24, peca 07)
guanto da clausula sexta da minuta de contrato (fls. 116 a 118, pec¢a 07) que tratam
dos aspectos de valores a pagar. Por se tratar de informacgé&o relevante relativa aos
valores a pagar, e por impactar o fluxo de caixa do contrato, seria importante que
passasse a constar nas sessfes mencionadas, nao somente neste item do Termo

de Referéncia.

Além disso, ndo ha nenhuma previsao contratual que exija da AHM a apresentacao
de ATESTE para validar a implantacdo de determinado ponto de operacédo, ou
mesmo da disponibilizacdo do CD, de modo a formalizar a possibilidade de iniciar
0S pagamentos relativos a servigos prestados ou dos pagamentos parciais, em
atendimento ao item b, inciso | do Art. 73 da Lei 8.666/93°.

5 Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:
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A redacdo ndo deixa claro se havera pagamentos parciais do contrato relativos a
implantagdo por ponto, a redacdo “4,16% (quatro dezesseis avos) por ponto
implantado, cumulativo até 100% (cem por cento) no valor total do contrato” néo
possibilita entendimento da forma de execucdo dos pagamentos durante a

implantacao.

E necessario esclarecer também como se dar4 o escalonamento de valores
relativos ao CD, uma vez que é informado apenas que havera pagamentos parciais
nos trés primeiros meses restando indefinido qual sera o critério adotado para 0s
meses subsequentes, caracterizando auséncia de definicdo das condicbes de

pagamento, em infringéncia ao inciso Il do Art. 55 da Lei 8.666/93.

Em manifestacdo prévia, a Comissdo de Avaliacdo de Tecnologia em Saude
(CATS) informou (fls. 18/24, Peca 29) que serao alterados os dispositivos do item

do Edital “19. PAGAMENTQ?”, cujas principais alteracdes serao:

De:

19.2.4.0s pagamento serdo efetuados a partir do inicio da implantacéo
aprovadas de cada unidade no cronograma do Projeto Executivo em 3
etapas acumulativas a qualquer tempo dentro do periodo de
implantagéo, devidamente aprovado pelo Fiscal do Contrato.
19.2.4.1.Implantagdo de infraestrutura e equipamentos = 30%
19.2.4.2.Alocacdo de méo de obra = 60%

19.2.4.3.0Operacionalizacdo de sistemas e processos = 10%

19.2.5.Ap0s a fase de implantagdo o aceite dos servigos serédo efetuados
pelo Fiscal do Contrato através do formulario “Acordo de Nivel de
Servigo”.

Para:

17.2.4. Os pagamentos serdo efetuados a partir do inicio da implantagéo
aprovada de cada unidade conforme cronograma do Projeto Executivo
até o prazo maximo de 06 (seis) meses conforme previsto no item 17.1
deste Instrumento. Desse modo, os pagamentos serdo realizados de
forma escalonada, em 03 etapas cumulativas, conforme designado
abaixo:

17.2.4.1. Implantacéo de infraestrutura e equipamentos = 45% (quarenta
e cinco por cento) sobre o valor mensal.

a) provisoriamente, pelo responséavel por seu acompanhamento e fiscalizag@o, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observacao, ou vistoria que comprove a
adequacdo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;
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17.2.4.2. Alocacao de méo de obra — 45% (quarenta e cinco por cento)
do valor mensal.

17.2.4.3. Operacionalizacdo de sistemas e processos = 10% (dez por
cento) do valor mensal.

17.2.5. ApoOs a fase de implantagdo, o aceite dos servigos sera efetuado
pelo Fiscal do Contrato por meio do formulario “Acordo de Nivel de
Servigo”.

No que se refere ao conteudo proposto verifica-se que houve a inclusdo do prazo
de implantagcdo no item do Edital que trata da forma de pagamento, bem como

descricdo da forma de escalonamento.

Observa-se, ainda, que houve retirada, do item 3.1.3 do Termo de Referéncia
(fl. 58, Peca 29), da previsdo anterior de faturamento, na fase de implantagéo,
vinculado a 4,16% (quatro dezesseis avos) por ponto implantado, cumulativo até
100% (cem por cento) no valor total do contrato. Embora haja razoabilidade na
atribuicdo de peso proporcional as trés etapas cumulativas previstas em relacdo ao

valor mensal de fato proposto para cada unidade, ndo ha disposicéo clara na nova

redacao proposta sobre a forma de medicdo do escalonamento por ponto/unidade,

motivo pelo qual hd necessidade de aprimoramento para pleno atendimento ao

apontado nos itens 4.9 e 4.11.

Verifica-se, ainda, que a Origem incluiu na minuta de Termo de Referéncia o item
3.1.4 (fls. 58/29, Peca 29), o qual solucionara o apontado no item 4.10, desde que
efetivado quando da republicacdo do Edital:

3.1.4. O fiscal do contrato nomeado pela AHM emitird relatorio de edigédo
do estdgio de implantagdo dos servicos, conforme cronograma
estabelecido no Projeto Executivo de implantagéo.

Desta forma, verifica-se que a resposta da Origem ndo altera 0os apontamentos

iniciais da auditoria, porém a proposta solucionara o apontado no item 4.10, desde

que efetivada quando da publicacdo do Edital. Entretanto, ainda necessita de

aprimoramento para superar o apontado nos itens 4.9 e 4.11.

3.3.8. Da Operacédo no CD — Recebimento e Armazenagem (ltem 3.4.1 do

Termo de Referéncia)
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O descritivo segue com a apresentacdo de informacbOes referentes a
operacionalizacdo do Centro de Distribuicdo sobre o qual destacamos (fl. 32, peca
07):

Atividades de Recebimento:

e Planejar e realizar o recebimento de medicamentos de
Fornecedores no Centro de Distribuicdo

e Realizar a Conferéncia dos Materiais e Medicamentos

Recebidos;

e Manter atualizado o cadastro de produtos; (grifos N0ssos)

A operacionalizacdo da logistica de materiais proposta pela AHM no Anexo I-A do
Edital — Tabela de Responsabilidades (peca 7, fls. 83/89) prevé a separacao da
funcdo de compras do contexto de movimentacdo dos materiais, a qual se mantera
a cargo da AHM, porém apresenta como reponsabilidade da contratada “dar

entrada de materiais e medicamentos no CD”.

Considerando que a realidade da Administracdo Publica prevé que os itens
adquiridos devem atender plenamente as especificacdes dos instrumentos de
contratacao e tendo em vista que atualmente a logistica é realizada totalmente pela
AHM, é importante esclarecer neste item se a contratada sera responsavel por
verificar a adequacédo dos itens comprados as especificacdes dos instrumentos de
compras, ou como se dara a verificacdo por parte da AHM.

A definicdo clara desta atividade € relevante para que haja controles eficientes
relativos aos materiais recebidos de modo que estejam adequados as
especificacdes dos respectivos editais. A falta de clareza na definicdo do objeto no
edital infringe o art. 40, | da LF 8.666/93.

Em manifestagdo prévia, a Comissdo de Avaliagdo de Tecnologia em Saude
(CATS) informou (fl. 24, Peca 29) que pretende realizar a seguinte inclusdo no

Termo de Referéncia:

10. OBRIGACOES DA CONTRANTE o subitem 10.1.13, que diz:
“Manter servidores em quantidade suficiente para atestar o recebimento
de notas fiscais dos fornecedores no Centro de Distribuicdo (C D), bem
como efetuar o aceite técnico pelos itens recebidos nas Ordens de
Compra”
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A resposta da Origem ndo altera o apontamento inicial da auditoria, porém a

alteracdo na minuta do edital solucionara a infringéncia, desde que efetivada

quando da publicacdo do Edital.

3.3.9. Da Operagao na Unidade de Unitarizagdo (Item 3.5 do Termo de

Referéncia)

A Unidade Central de Unitarizacdo € a estrutura operacional para atender ao objeto
especificado no item 1.1 do Termo de Referéncia (pg. 28, peca 07) no trecho em
que se |é “Constitui objeto da presente licitagdo a contratagdo de servigos
especializados de unitarizagdo e gestdo operacdo logistica do fluxo
medicamentos...”, de imediato destacamos que este objeto esta diverso daquele
especificado no Edital (fls. 2 e 3, peca 7) de modo que € necessério que este Ultimo
seja alterado.

Apesar do erro formal, e considerando que tal unidade aparece em diversos outros
dispositivos®, principalmente na “Descrigdo do Servigo” (fl. 28, peca 07), é possivel
apreender que se trata de espaco localizado em uma das unidades da AHM para a
separacdo de medicamentos que serdo disponibilizados para esta e outras

unidades de acordo com diretrizes fornecidas pela AHM. Esta unidade recebera

5 item 7.6 do Termo de Referéncia: A CONTRATADA deverd adaptar por sua conta local disponibilizado pela
CONTRATANTE para instalacéo da central de Unitarizagdo em unidade hospitalar a ser apontada na assinatura do contrato
para a execugéo do processo de Unitarizagdo. (fl. 72, peca 07)

Item 9. b) do Termo de Referéncia: Fornecer local para a instalagdo da central de unitarizag&o, dentro de uma das suas
unidades hospitalares; A CONTRATADA devera adaptar por sua conta local disponibilizado pela CONTRATANTE em
unidade hospitalar a ser apontada na assinatura do contrato para a execuc¢ao do processo de unitarizacao; (fl. 74, peca 07)

Item 2.5 da Clausula Segunda da Minuta do Contrato: Fornecer local para a instalagéo da central de unitarizagao, dentro de
uma das suas unidades hospitalares; A CONTRATADA devera adaptar por sua conta local disponibilizado pela
CONTARATANTE em unidade hospitalar & ser apontada na assinatura do contrato para a execucdo do processo de
unitarizacao; (fl. 108, peca 07)

Iltem 4.5.11 da Clausula Quarta da Minuta do Contrato: A execucao do servi¢o de Unitarizacdo de medicamentos efetuada
pela CONTRATADA, devera estar em conformidade com a RDC n° 67/2007 de 08 DE Outubro 2007; (fl. 111, peca 07)

Iltem 4.5.18 da Clausula Quarta da Minuta do Contrato: Disponibilizar no CD e na Central Unitarizadora farmacéutico
responséavel técnico devidamente registrado no Conselho Regional de Farmécia, para desenvolver o controle técnico da
operacdo de medicamentos, ficando disponivel durante todos os 50 dias e horarios em que houver operacBes de
recebimento, armazenamento, unitarizacdo, separacéo e expedi¢édo de produtos de medicamentos; (fl. 112, pega 07)
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medicamentos diariamente do CD e, também diariamente, distribuira os itens

unitarizados para o0s outros hospitais da AHM.

Para a instalag&o desta unidade estéo previstas obras de infraestrutura predial para
adequacao das atividades de acordo com instru¢cdes normativas da ANVISA (RDC
n° 67/2007 de 08/10/2007), disponibilizacdo de mobiliario, além da alocacdo de

mao de obra para realizacéo da atividade com farmacéutico responsavel dedicado.

A primeira consideragao sobre este quesito do instrumento decorre da indefinigéo
do local para implantagdo desta atividade. Os itens que mencionam a unidade
informam que a mesma sera definida posteriormente a assinatura do contrato, o
gue causa inseguranca para a execucao e custeio. Uma vez que tal item implica
em consequéncias financeiras com incremento de custo, é necessario que haja a
definicao prévia do local em que o servi¢o serd realizado. Além disso, ressaltamos
as consideracdes do item 3.3.2 de que é necessario informar aos proponentes a
area util disponibilizada para melhor dimensionar os investimentos necessarios
bem como a previsdo de pessoal e instalacdes. A falta de clareza na definicdo do
objeto no edital infringe o art. 40, | da LF 8.666/93.

Ainda no gue se refere a operacionalizacao desta unidade o Termo de Referéncia
traz em seu item 3.4.1 (fl. 34, peca 07) o descritivo das atividades que estédo

relacionadas com a unitarizacdo, da qual destacamos

Atividades de unitarizacéo:

e Unitarizar e etiquetar os produtos sem violacdo da embalagem
primaria;

e Unitarizar formas farmacéuticas sélidas, registradas junto ao
Ministério da Saude de forma a granel atendendo a Legislacéo de
Fracionamento;

e Armazenar os medicamentos unitarizados de forma segregada;
e Medir indicadores de perda e produtividade de
unitarizac¢o.(grifos nossos)

N&o consta da descricao qual seria a legislagao de fracionamento a ser atendida,
de modo que € necessario especifica-la no proprio item ou fazer referéncia aos

itens do Edital onde esteja mencionada.
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Considerando a especificidade desta atividade e toda a complexidade envolvida na
operacdo € importante destacar, na justificativa do objeto, a necessidade de tal
estrutura no contexto do certame, destacando os beneficios pretendidos que
justifiguem o incremento de custos, em atendimento ao inciso | do artigo 2° do DM
44.279/03.

Ainda, conforme j& detalhado no item 3.3.1 referente ao modelo de precificagéo,
€ importante esclarecer qual sera o custo total desta atividade no contexto geral
do contrato e realizar a precificagcdo separada das outras unidades, dada a

caracteristica diferenciada.

Em manifestacdo prévia, a Comissdo de Avaliacdo de Tecnologia em Saude
(CATS) informou (fls. 24/25, Peca 29) que no que se refere a divergéncia entre os

objetos, pretende realizar alteracdo, o que atende ao apontamento 4.13.

Informa ainda (fl. 25, Peca 29) que, no que se refere a indefinicdo da localizacao
da Unidade de Unitarizacao, informa que passara a constar a informacao a seguir,

para a qual consideramos suficiente para atender o apontamento 4.14:

“Incluido no item 18. TABELA DAS UNIDADESPARA FORNECIMENTO
/ PRESTACAO DO SERVICO, do Termo de Referécia, a informacéo do
enderec¢o da Central de Unitarizacdo a ser instalada em &rea cedida no
Hospital Municipal Alipio Correia Neto — A |. Rodrigo de Brum, 1989 —
Ermelino Matarazzo.”

No que se refere a falta de especificacdo da legislacao aplicavel ao fracionamento
de medicamentos, informa (fls. 25/26, Peca 29) que incluira no subitem 3.17.3 a
referéncia a RDC n°. 80/2006 da Anvisa que é a legislacdo aplicavel ao
fracionamento das unidades de medicamentos que devera ser atendida pelo
licitante vencedor. Sendo assim, consideramos suficiente para atender ao

apontado no item 4.15.

Quanto ao apontamento relacionado a falta de justificativa para a estruturacao da
Unidade de Unitarizacao, informa (fl. 26, Peca 29) essencialmente que

A Central de Unitarizacdo que garantira o atendimento a obrigatoriedade
da implantagdo integral do processo de rastreabilidade em todo o
processo de dispensagdo a acidentes, conforme lei 11.903 de 14 de
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janeiro de 2009 e RDC 80/2006 da ANVISA. Faz-se necessario também
para estender para todas as unidades processos automatizados de
unitarizagéo, independentes do tamanho da unidade, uma vez que as
maquinas unitarizadoras produzem um alto volume , assim compativeis
somente as grandes unidades. Outro beneficio é disponibilizagdo de
servidores que fazem este processo manualmente nas unidades
hospitalares para outros processos.

Ocorre que, como a prépria Origem informa, tal justificativa jA constava do
instrumento, ndo sendo capaz de alterar as conclusdes exaradas, sendo
necessario trazer maior detalhamento quanto a real necessidade de tal unidade
para a operacao da AHM, apresentando detalhes dos ganhos pretendidos frente
aos custos. Ademais, em consulta a referida norma da ANVISA’ constatamos que
h& mais algumas exigéncias que demandam ainda mais esclarecimentos, quais
sejam:

Art. 12. O fracionamento e a dispensacéo devem ser realizados no
mesmo estabelecimento.

§ 1° E vedada a captacéo de prescri¢cdes oriundas de qualquer
outro estabelecimento, ainda que da mesma empresa.

§2° No caso de empresas com filiais, o fracionamento deve ser
executado em cada estabelecimento.

Art. 14. O fracionamento somente sera efetuado apés a
apresentacdo da prescricdo pelo consumidor e usuario de
medicamentos, na quantidade exata de unidades farmacotécnicas
prescritas, seguido da dispensacé&o imediata do medicamento, sendo
vedado realiz4-lo previamente. [grifos nossos]

Sendo assim, nédo fica claro no instrumento se realmente havera atendimento a
referida norma, uma vez que pretende-se realizar a unitarizacado de medicamentos
das 11 unidades da AHM em apenas um local. Ainda, uma vez que é necessaria
a apresentacdo da prescricdo para que seja realizada a unitarizacdo, ndo esta
definido como sera realizado o encaminhamento das prescricbes para a

realizacdo dos servigcos pela contratada.

Desta forma, verifica-se que a resposta da Origem nao altera 0os apontamentos

7 Resolugéo RDC — N 80, de 11 de maio de 2006
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iniciais da auditoria, porém, a proposta solucionara o apontado nos itens 4.13,

414 e 4.15, desde que efetivada guando da publicacdo do Edital. Entretanto,

ainda necessita de aprimoramento para superar o apontado no item 4.16, sendo

ainda necessario esclarecer pontos adicionais.

3.3.10. Da utilizacdo de M&o de Obra da AHM

O art. 12, IV da Lei Federal 8.666/93 prevé que na realizacdo dos projetos basicos
e projetos executivos de servigos € necessario considerar a utilizacdo de méo de
obra disponivel no local para a execucdo, conservacdo e manutencdo do objeto

licitado.8

Uma vez que os processos licitados no certame ja sdo atualmente executados pela

prépria estrutura operacional da AHM € necessario considerar tal fator na
formulacdo dos servigos pretendidos nesta contratacéo.

Esta iniciativa pode contribuir para a reducdo dos custos do certame bem como o
melhor aproveitamento dos recursos atuais da AHM, caso contrario deve ser

devidamente justificado.

Em manifestacdo prévia, a Comissdo de Avaliacdo de Tecnologia em Saude
(CATS) informou (fls. 26/39, Peca 29) que pretende incluir novo “Anexo - IF
PLANILHA DE DISPONIBILIZAC}AO DE MOBILIARIO E MAO DE OBRA DA AHM
— UNIDADE HOSPITALAR”.

Constata-se que a nova informacao detalha os recursos humanos e a estrutura
fisica disponivel, consideramos que sua insercdo € capaz de atender ao

apontamento 4.17.

8 Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados principalmente os seguintes
requisitos:

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes no local para execugéo,
conservagao e operagao;
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A resposta da Origem ndo altera o apontamento inicial da auditoria, porém a

alteracdo na minuta do edital solucionara a infringéncia, desde que efetivada

quando da publicacdo do Edital.

3.4. Responsaveis pela area auditada

NOME CARGO RF
Magali Vicente Proenca Superintendente 6.003.271-1
Cristiane Ciglione Pregoeira AHM — Portaria AHM.G 089/2019 83.027.66-1

4. CONCLUSAO

Do exposto, concluimos, em sede de Relatério Conclusivo, que o Edital do Pregdo

Eletrbnico n°® 428/2019-AHM, deflagrado pela Autarquia Hospitalar Municipal,

divulgado no DOC de 28.05.20, n&o reune condi¢cdes de prosseguimento, tendo

em vista a relevancia das seguintes infringéncias/impropriedades:

4.1.

4.2.

4.3.

O modelo de Proposta de Preco (Anexo Il do Edital) apresenta precificacao
de servigos distintos em um unico item, em infringéncia ao art. 16, Ill da LM
n® 13.278/02, havendo necessidade de apresentar de forma segregada o

valor da Unidade Central de Unitarizagdo (subitem 3.3.1);

A pesquisa de precos realizada é insuficiente para estimar o valor do objeto
licitado, pois consistiu apenas de consultas ao mercado, ndo trouxe
composicao de custos, precificando em um Unico item servicos distintos, e
foi realizada com base em Termo de Referéncia que apresenta fragilidades
e falta de definicbes precisas, em infringéncia ao art. 7°, 82° Il da LF
8.666/93, ao art. 4° do DM 44.279/03 e ao art. 58 da LM 17.273/20 (subitem
3.3.2);

N&o foi apresentado detalhamento quantitativo dos itens contratados, mas
apenas a descricao em linhas gerais dos servi¢os, sendo necessario detalhar

0S recursos necessarios, fato que caracteriza inclusdo de servigos sem a
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4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

previsdo das quantidades, infringindo o Art. 7° 84 da Lei Federal 8.666/93
(subitem 3.3.3);

N&o houve definicdo da area util disponibilizada, equipamentos necessarios
e pessoal a ser alocado na Unidade Central de Unitarizag&o, infringindo o
Art. 7°, 84 da Lei Federal 8.666/93 (subitem 3.3.3);

Os quantitativos relativos ao Centro de Distribuicdo nédo foram devidamente
justificados o que caracteriza falta de apresentacédo de previsdes reais do
projeto basico, infringindo o Art. 7° 84 da Lei Federal 8.666/93 (subitem
3.3.3);

N&o consta do edital a verificacdo prévia de sancdes impeditivas antes do
exame da documentacdo de habilitagcdo do licitante detentor da melhor
proposta, o que contraria a Instrucdo TCM n°® 02/2019 (subitem 3.3.4);

O disposto no instrumento convocatério e na minuta contratual quanto a
possivel diminuicdo de unidades, obrigando a aceitabilidade da futura
contratada durante a vigéncia do ajuste, contraria o0 8 1° do Art. 65 c/c o
inciso Il do § 2° do Art. 65 da LF 8.666/93 (subitem 3.3.5);

O critério definido para calcular os pagamentos mensais ao contratado nao
sdo objetivos, o que pode acarretar distorcbes nos dispéndios a serem
efetuados, causando prejuizos aos cofres da AHM ou até mesmo ao
contratado, o que vai de encontro ao inciso Il do Art. 55 da Lei 8.666/93
(subitem 3.3.6);

As informagdes de escalonamento dos pagamentos durante a implantacéo
dos servicos que constam no item 3.1.3 do Termo de Referéncia néo
constaram do Edital e na minuta do contrato, o que vai de encontro ao inciso
[Il do Art. 55 da Lei 8.666/93 (subitem 3.3.7);

Uma vez que o contrato prevé a implementacdo gradual dos servigos nas

unidades e consequentemente o pagamento escalonado, deve ser prevista
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4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.

4.17.

a exigéncia de manifestacéo formal do fiscal do contrato para validar cada
fase executada, em atendimento ao item b) do inciso | do Art. 73 da Lei
8.666/93 (subitem 3.3.7);

A redacao do item 3.1.3 do Termo de Referéncia ndo deixa claro qual sera
a forma de escalonamento dos pagamentos relativos aos servicos das
unidades tampouco do Centro de Distribuicdo, em infringéncia ao inciso Il
do Art. 55 da Lei 8.666/93 (subitem 3.3.7);

O edital ndo definiu no item 3.4.1 do Termo de Referéncia se a contratada
sera responsavel por verificar a adequacdo dos itens recebidos aos
instrumentos de compras ou se havera procedimento por parte da AHM

neste sentido, em infringéncia ao art. 40, | da LF n°®8.666/93 (subitem 3.3.8);

O objeto do Edital difere daquele estabelecido no Item 1.1 do Termo de
Referéncia, em infringéncia ao art. 40, | da LF n°® 8.666/93 (subitem 3.3.9);

N&o houve definicdo prévia no Edital e Termo de Referéncia quanto ao local
em que serd instalada a Unidade Central de Unitarizacdo, em infringéncia ao
art. 40, 1 da LF n° 8.666/93 (subitem 3.3.9);

N&o constou no item 3.4.1 do Termo de Referéncia qual a legislacdo
aplicavel ao fracionamento das unidades de medicamento que deve ser
atendida pela Contratada, em infringéncia ao art. 40, | da LF n° 8.666/93
(subitem 3.3.9);

A demanda pela Unidade Central de Unitarizacdo ndo estd devidamente
justificada, em infringéncia ao inciso | do artigo 2° do DM 44.279/03, sendo
necessario, ainda, esclarecer se o modelo atendera aos artigos 12 e 14 da
RDC ANVISA 80/06. (subitem 3.3.9);

O Termo de Referéncia nédo apresenta a mao de obra da AHM que estara

disponivel para execugéo dos processos envolvidos na licitacdo, de modo a
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propiciar o preciso dimensionamento de custos, contrariando o art. 12, 1V, da
LF 8.666/93 (subitem 3.3.10).

Registramos que a Origem apresentou, em sua manifestacao prévia, propostas de
alteracOes editalicias que solucionardo os itens 4.3, 4.4, 4.6, 4.7, 4.8, 4.10, 4.12,
4.13,4.14,4.15 e 4.17, desde que efetivadas quando da publicacdo do novo edital.

Restam pendentes de providéncias adicionais os apontamentos dos itens 4.1, 4.2,

45,4.9,4.11 e 4.16.

Em 24.08.20

GABRIEL REZENDE L. DE AZEVEDO GUILHERME JOSE DE LIMA
Agente de Fiscalizacao Agente de Fiscalizacéo

MARIA CLARA WATANABE TANABE
Supervisora de Equipes de Fiscalizagdo e Controle 8
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