CECILIA MELLO apvocanos

EXMO. SR. CONSELHEIRO DO E. TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO RELATOR DO PROCESSO TC 016468/2019 — DR.
MAURICIO FARIA

TC n° 016468/2019

CENTRO DE EDUCAGAO E DOCUMENTAGAO PARA
ACAO COMUNITARIA - CEDAC, Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico voltada a promoc¢ao de educacgao, sem fins lucrativos, devidamente
certificada pelo Ministério da Justica, nos termos do §1°, do artigo 6° da Lei
9.790/99, sob o n° 08015005960/2002-89 (Doc. 1 — CERTIFICACAO MINISTERIO DA
JUSTICA), inscrita sob o CNPJ n° 50.052.968/0001-30, com sede na cidade de
Sao Paulo, SP, na Rua Capitdo Prudente, 165, Pinheiros, CEP 05422-050,
representada neste ato por sua Diretora Presidente, nos termos dos respectivos

Atos Societarios (Docs. 2 E 3 —ATA DE ASSEMBLEIA ORDINARIA DE 16 DE JULHO DE
2017 E ESTATUTO SocIAL), MARIA TEREZA PEREZ SOARES, brasileira,
pedagoga, casada, RG n° 8.509.175, CPF n° 045.501.788-33, residente e
domiciliada em Sao Paulo, SP, com escritério na Rua Capitdo Prudente, 165,

Pinheiros, CEP 05422-, tendo tomado conhecimento da tramitacdo da auditoria
do contrato 162/2018 através da Intimagao n° 951/2020, recebida em 05 de
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agosto de 2020, vem, respeitosamente, nos autos do processo em referéncia,
apresentar DEFESA, nos termos do artigo 116, caput e §§ 1° e 3°, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, consubstanciada nos
elementos de fato e de direito a seguir expostos, que refutam por completo as
irregularidades suscitadas no relatério de analise de contratagdo, bem como
aquelas apontadas pelos i. pareceristas deste E. Tribunal Contas, sem prejuizo

da posterior apresentacado de novos esclarecimentos e documentos.

I. SINTESE DO FATOS

1. Trata-se de procedimento de auditoria iniciado pela Ordem de
Servigo de Fiscalizacdo n° 2019/05378, com fundamento nos arts. 45 e 46 do
Regimento Interno e na Resolugdo n° 06/2000 deste E.Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo. O objeto da auditoria € o termo de contrato n°® 162/2018,
por meio do qual houve a contratagdo do Centro de Educacao e Documentagao
para Acdo Comunitaria — CEDAC pela Secretaria Municipal de Educacéo, com
amparo na prerrogativa legal de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art.
25, inciso Il, da Lei 8.666/93.

2. No Relatério de Anadlise da Contratacdo, apontou-se que
houve infringéncia dos itens 14.1- Requisicdo devidamente justificada; 14.4-
Justificativa da contratagdo por inexigibilidade; 14.5- justificativa dos pregos

contratados; 14.13- objeto; e 14.16- prazo de vigéncia.'

3. Em r. parecer, a Assessoria Juridica de Controle Externo

sintetizou as irregularidades apontadas nos seguintes termos:
“1. Falta de justificativa para a contratagao, uma vez que a formagao
dos profissionais que atuam nos CEls Parceiros/Indiretos deve ser

suportada pelas entidades parceiras, nos termos da alinea “g” do art.
12 e art. 27 da Portaria n°® 4548/2017-SME (item 14.1);

2. Auséncia de justificativa para a contratagao direta por

inexigibilidade (item 14.4);

"Pecas 7 e 8 do TC 016468/2019.
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3. Caréncia de justificativa dos pregos contratados (item 14.5);

4. Divergéncia na descrigdo do objeto (clausula 1.1 do Contrato) com
o Plano de Trabalho (3.4.1 e 3.5.2), no tocante aos beneficiarios da
formagao continuada — (item 14.13).72

4. A assessoria afirma que, em principio, ndo ha justificativa
para a Prefeitura contratar o servigo de formacgao ja que seria uma obrigagao das
entidades parceiras. Além disso destaca a auséncia das caracteristicas de
singularidade do objeto e de notodria especializagdo para a contratagdo por
inexigibilidade de licitag&o.

5. Também haveria irregularidade quanto: (i) a justificativa de
preco, em razdo deste ser superior ao praticado em comparagdo a outra
instituicdo; (i) a cobranga de taxa de administragdo; (iii) a cobranga por
assessoria pedagdgica; (iv) a auséncia de coordenador pedagogico na equipe
do projeto no Plano de Trabalho; e (v) aos calculos da carga horaria destinada a
a formagéo dos diretores e coordenadores pedagdgicos, que ndo estariam em

conformidade. Afirma-se que esses pontos merecem esclarecimentos.

6. Por fim, aponta uma incongruéncia entre a clausula 1.1 do
Contrato e os itens 3.4.1 e 3.5.2 do Plano de Trabalho. Conclui afirmando que
essa falha pode ser apenas formal, ndo comprometendo a regularidade do

contrato.

7. Diante das conclusdes do r. relatério e do r. parecer, foi
determinada a expedicdo de oficio a entidade contratante e a intimagao da

contratada nos termos do art. 116, caput, §§ 1° e 3°, do Regimento Interno.

8. Destaca-se que o contrato administrativo em questdo também
foi alvo de representacdo do i. vereador Alfredo Alves Cavalcante, lider da
Bancada de Vereadores do Partido dos Trabalhadores na Camara Municipal de
Sao Paulo, em tramite perante este E. Tribunal nos autos do processo tombado
sob numero TC 008236/2019.

2Fl. 2 da Pega 11 do TC 016468/2019.
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9. No entanto, ndo ha irregularidades na contratagdo em
questdo, que respeitou os principios da economicidade, da eficiéncia e da

legalidade.

Il. CONEXAO COM O PROCESSO TC N° 08236/2019

10. Como dito no topico anterior, o Termo de Contrato n°
162/2018 também € objeto de analise e verificagdo perante este E. Tribunal (TC
008236/2019), fruto de representagao do vereador Alfredo Alves Cavalcante. O
representante apontou como irregularidades, em apertada sintese, a auséncia
de natureza singular do objeto que justifique a contratagao por inexigibilidade; a
auséncia de notéria especializagao de forma que apenas a contratada pudesse
atingir o resultado almejado; e, por ultimo, que o valor do contrato seria superior
a qualquer outro contrato firmado no ambito da Secretaria Municipal de

Educacgao para formacao de recursos humanos.

11. Em relatério preliminar da equipe de fiscalizagao nos autos do
processo TC 008236/2019, na Peca 8, entendeu-se, em principio, pela

procedéncia dos pontos levantados, nos seguintes termos:

“3.1 Nao se esta diante de hipdtese de servigo cujo objeto tenha
natureza singular, ja que a formagdo de profissionais da area da
educacao é pratica recorrente no mercado;

3.2 Nao se vislumbra hipotese de servigo profissional com notéria
especializagdo da empresa, uma vez que o servigo, em tese, poderia
ser prestado por outra instituicido com experiéncia na area;

3.3 O prego ndo esta justificado, seja porque superior ao cobrado de
outra instituicdo seja porque a taxa de administragao, representando
13,58% do valor total cobrado, ndo tem justificativa para seu custo ou
demonstragao do que ele é composto.”

12. Os aspectos suscitados pelo i. vereador e ratificados pela
equipe de fiscalizacdo se repetem nos presentes autos e outras supostas
irregularidades sdo apontadas. As conclusdes do relatdrio de fiscalizagao citado
foram, inclusive, utilizadas no Relatério de Analise de Contratagdo constante

destes autos. Vejamos.

13. No item 14.4- justificativa da contratagao por inexigibilidade,

utiliza-se os itens do 3.1 e 3.2 do relat6rio do processo mencionado:

Pagina 4 de 88



CECILIA MELLO apvocanos

“Item 14.4. Justificativa da contratagao por inexigibilidade

Conforme apontado no TC 8236/2019, tanto o objeto quanto a empresa
contratada ndo atendem aos requisitos demandados pelo art. 25, inc.
Il da Lei Federal n° 8.666/93 para embasar a contratagao direta sem

passar pelo crivo da competicédo, tendo em vista que:

3.1 Néo se esta diante de hipétese de servigo cujo objeto tenha

natureza singular, ja que a

formacgé&o de profissionais da area da educacgéo é pratica recorrente no

mercado;

3.2 Nédo se vislumbra hipdtese de servigo profissional com notdria
especializagdo da empresa, uma vez que o servigo, em tese, poderia

ser prestado por outra instituigdo com experiéncia na area;

Dessa forma, concluimos pela irregularidade da contratacdo por
inexigibilidade.” (FI. 1-2 da Pega 8 do TC 016468/2019)

14. Ja o item 14.5- justificativa dos pregos contratados, utiliza-se
o item 3.3 do relatério do TC 008236/2019:

“Conforme apontado no TC 8236/2019:

3.3 O prego néo esta justificado, seja porque superior ao cobrado de
outra instituicdo seja porque a taxa de administragdo, representando
13,68% do valor total cobrado, ndo tem justificativa para seu custo ou
demonstragdo do que ele é composto.” (FI. 2, Pega 8 do TC
016468/2019)

15. Em adicdo a esses pontos que se repetem, o Relatorio
apontou irregularidades que tratam da justificativa da contratagao, da justificativa
do custo da equipe do projeto e com relagdo ao objeto do contrato. A presente
auditoria engloba, assim, o objeto da representagéo do i. vereador. O pedido
constante no processo TC 008236/2019 esta contido na atual auditoria,
configurando o instituto processual da continéncia, que nada mais é do que uma

conexao qualificada?®.

3 “A continéncia pode ser vista como uma forma qualificada de conexdo. No entanto, além da

identidade quanto as partes e a causa de pedir, para haver continéncia é necessario haver pedido
mais amplo em uma das demandas, que abranja o pedido contido na outra demanda, menos
amplo.” (ALVIM, Eduardo Arruda; GRANADO, Daniel Willian; FERREIRA, Eduardo Aranha.
Direito Processual Civil. 62 Ed- Sdo Paulo: Saraiva Educagéao, 2019, p. 154)
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16. Assim, requer-se a reunido dos processos para julgamento
conjunto, nos termos do art. 101, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, evitando-se decisbes conflitantes e em

atendimento ao principio da eficiéncia e celeridade processual.

M. HISTORICO DOS CENTROS DE EDUCAGAO INFANTIL- UNIDADES
PARCEIRAS E INDIRETAS

16. O Plano Nacional de Educacéo — PNE, contemplado na Lei n°®
13.005, de 25 de junho de 2014, com a intencdo de implementar a
universalizacdo da educacado infantil, previu uma série de metas para
cumprimento no prazo de 10 (dez) anos a contar de sua publicagdo, ou seja,
metas projetadas para conclusdao em 2024. Uma dessas metas, consistente em
matricular 50% das criangas de 0 a 3 anos em creches?, foi alcangada pelo

Municipio de Sao Paulo, em 2018, portanto, seis anos antes do prazo.

4“Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgao infantil em creches de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Estratégias: 1.1) definir, em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, metas de expansao das respectivas redes publicas de educacdo infantil
segundo padrao nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais; 1.2) garantir que,
ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a diferenga entre as taxas de
frequéncia a educacéo infantil das criangas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda
familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo; 1.3)
realizar, periodicamente, em regime de colaboragao, levantamento da demanda por creche para
a populagao de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da
demanda manifesta; 1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das
familias por creches; 1.5) manter e ampliar, em regime de colaboragéo e respeitadas as normas
de acessibilidade, programa nacional de construgao e reestruturagdo de escolas, bem como de
aquisicao de equipamentos, visando a expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas
de educacéo infantil; 1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliagdo da
educacéo infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em par&metros nacionais de
qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢bes de gestéo, os
recursos pedagodgicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes; 1.7)
articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades beneficentes
de assisténcia social na area de educagdo com a expansao da oferta na rede escolar publica;
1.8) promover a formacgao inicial e continuada dos (as) profissionais da educagéo infantil,
garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formagao superior; 1.9)
estimular a articulagdo entre pds-graduagao, nucleos de pesquisa e cursos de formagéo para
profissionais da educacdao, de modo a garantir a elaboragdo de curriculos e propostas
pedagégicas que incorporem os avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-
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17. A conquista se deu na medida em que a Prefeitura de Séo
Paulo, a fim de garantir o atendimento aos bebés e criangas de 0 a 3 anos e 11
meses, recorreu a celebragao de Convénios com Organizagdes da Sociedade
Civil que oferecem servigcos de creche em prédios proprios ou da Prefeitura. De
acordo com os dados da pagina oficial da Prefeitura®, em outubro de 2018, as
creches se distribuiam da seguinte forma: 1.574 CEls conveniados (prédios
préprios), 374 CEls indiretos (imdveis da Prefeitura) e 376 CEls diretos. A rede
conveniada correspondia a cerca de 84% do atendimento de bebés e criangas.
Foi dessa maneira que o Municipio de Sado Paulo conseguiu, em 2018, seis anos
antes do prazo, ultrapassar a meta colocada pelo Plano Nacional de Educacgao
(Lei 13.005/14).6

18. Ao assunto nao ficou indiferente a este E. Tribunal de Contas

Municipal de Sao Paulo que, nos autos processo TC 006390/2016, fez expressa

aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da populagédo de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos; 1.10) fomentar o atendimento das populagdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas na educacéo infantil nas respectivas comunidades, por meio do redimensionamento
da distribuicdo territorial da oferta, limitando a nucleagcdo de escolas e o deslocamento de
criangas, de forma a atender as especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia
e informada; 1.11) priorizar o acesso a educacéo infantil e fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagcéo, assegurando a
educacéo bilingue para criangas surdas e a transversalidade da educacao especial nessa etapa
da educagédo basica; 1.12) implementar, em carater complementar, programas de orientagéo e
apoio as familias, por meio da articulagao das areas de educacgao, saude e assisténcia social,
com foco no desenvolvimento integral das criangas de até 3 (trés) anos de idade; 1.13) preservar
as especificidades da educagédo infantil na organizagdo das redes escolares, garantindo o
atendimento da crianca de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam a
parametros nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte, visando ao
ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental; 1.14) fortalecer o
acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia das criangas na educagao
infantil, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaboragéo
com as familias e com os drgaos publicos de assisténcia social, saude e protecéo a infancia;
1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educagéo infantil, em
parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecéo a infancia, preservando o
direito de opgéo da familia em relagéo as criangas de até 3 (trés) anos; 1.16) o Distrito Federal e
os Municipios, com a colaboracéo da Unido e dos Estados, realizarao e publicarado, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por educagdo infantil em creches e pré-escolas, como
forma de planejar e verificar o atendimento; 1.17) estimular o acesso a educagéao infantil em
tempo integral, para todas as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil.”

5 Extraido de: http://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-anuncia-projeto-para-formacao-de-
professores-de-creches-conveniadas-e-indiretas. Acessado em 28 de agosto de 2019.

6 “O saldo é resultado de um esforgo de seguidas gestdes da cidade, sob pressdes sociais e
politicas pela criagdo de vagas. Em dez anos, de 2008 até setembro deste ano, a cidade mais
que triplicou o atendimento. Mesmo alta, a fila atual por vaga, de 85 mil criancas, € a menor ja
registrada para o] més de setembro.” Extraido de
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2018/10/cidade-de-sao-paulo-supera-meta-de-colocar-
50-das-criancas-em-creche.shtml. Acessado em 28 de agosto de 2019.
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recomendacdo para que se desenvolvessem acbes para a efetiva
implementacdo, na Rede Conveniada/Parceira, em equidade com a Rede
Municipal de Ensino, das politicas educacionais voltadas para a "analise e
estudo das praticas desenvolvidas em situagdes reais para, depois do estudo e
da reflexdo sobre as mesmas, voltar em nova agédo para transformacdo, nova

agdo sobre a realidade, aprimorando-as no sentido da qualidade desejada."”

19. A Divisdo de Educagédo Infantil (DIEI), em atendimento aos
seus proprios objetivos, bem como a essas necessidades e recomendacgdes,
decidiu pela possibilidade de extensdo dos mecanismos de formacao
continuada, adotados pela Secretaria Municipal de Educacédo, as entidades da
Rede Conveniada/Parceira, que realizam atendimento de criangas em Centros
de Educacgao Infantil.

20. A natural complexidade e relevancia do tema se
acrescentaram alteragcdes de politicas publicas educacionais de amplitude
nacional, representadas pela legislagdo e pelo programa da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC)%. Na cidade de Sdo Paulo a BNCC adquiriu
caracteristicas proprias segundo os aprofundamentos desenvolvidos no
Curriculo da Cidade - Educagao Infantil.

21. A tarefa de integragao conceitual e operativa entre a BNCC e
o Curriculo da Cidade - Educacéao Infantil, e de conexdo qualitativa da Rede
Conveniada/Parceira a Rede Municipal, representava, como ainda representa,
uma demanda de recursos humanos que a Secretaria Municipal de Educacao
nao estava — e ndo esta — em condicbes de atender com os seus proprios
quadros. Especialmente, quando se considera que o conjunto de unidades
conveniadas parceiras € composto por mais de 1.900 unidades educacionais,
260 mil criancas com predominancia da faixa etaria de 0 a 3 anos, com
aproximadamente 19 mil professores e 3.800 gestores, aqui compreendidos
coordenadores pedagdgicos e diretores escolares. Logo, o conjunto de unidades

parceiras supera em muito o de unidades diretas, que totalizam

7 Fl. 192 da Pega 7 do TC n°® 8236/2019.
8 Integra no endereco eletronico: http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Portals/1/Files/51927 .pdf.
Acessado em 25 de agosto de 2020.
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aproximadamente apenas 300 (Doc. 4 — TABELA DE NUMEROS CRECHES PUBLICAS

E CONVENIADAS).

22. O objeto dessa tarefa foi definido como de proporgdes
gigantescas, exigente de alta especializacéo, elevado padrdo de qualidade e

rigor metodoldgico:

“Em virtude da complexidade e especificidade de natureza técnica e
metodolégica que envolve a realizacdo de uma formacao inédita para
0s educadores dos CEls parceiros, sobretudo considerando as
proporcbes gigantescas da RME, torna-se imprescindivel a
contratacdo de uma instituicdo altamente especializada, com elevado
padrdo de qualidade e rigor metodoldgico. Para tanto, faz-se
necessario que a Instituicdo contratada tenha experiéncia especifica
em formagéo continuada de educadores, utilizando como método a
acao-reflexdo-agcdo. Também é necessaria uma equipe altamente
especializada para garantir o desenvolvimento de temas alinhados a
Pedagogia da Infancia e as diretrizes da SME. Ressalta-se, assim, a
necessidade de apropriagao, por parte da Instituicdo, das concepgbes
presentes no Curriculo da Cidade — Educag¢do Infantil e demais
documentos vigentes da RME.” (Solicitagdo SME-COPED/DIEI N°
012899556, fl.. 196 e ss. da Peca 4 do TC 016468)

23. Considerando, portanto, as diversas recomendacoes
enderecadas a Prefeitura de S&o Paulo, apontadas no Relatério de Auditoria

Extraplano® (Doc. 5 — RELATORIO AUDITORIA EXTRAPLANO), fazia-se necessaria a

9 As recomendagdes, constante do Relatério n°® 2016.09639.1 foram as seguintes: (i)
redimensionamento da quantidade de profissionais na area pedagdgica, adequando-se ao
tamanho e necessidades da educagado infantil; (i) desenvolvimento de acbes para efetiva
implantagédo da politica educacional (curriculo, avaliagdo, padrdes basicos e indicadores), em
especial na rede conveniada; (iii) estabelecimento de procedimentos para elaboracao, analise e
aprovacao do PPP, com critérios objetivos e prazos definidos, bem como mecanismos de
acompanhamento da execucgdo; (iv) estabelecimento dos instrumentos de registros para
acompanhamento e avaliagdo do desenvolvimento da crianga, bem como criagdo de
mecanismos para monitoramento dessa atividade; (v) implantacdo de sistema de gestdo
pedagdgica para a educagao infantil, mesmo que de forma gradual, priorizando o controle de
frequéncia dos alunos, vez que o pleno controle dos dados poderia gerar economia que superaria
o] custo de implantacéao; (vi) implantagéo de procedimento para
consolidacao/mensuracgao/valoracao do resultado da aplicagao dos Indicadores da Qualidade da
educacéo infantil e para a elaboragdo de plano de agédo pelas DREs e SME Gabinete; (vii)
instituicdo de requisitos de capacidade técnica e operacional para as entidades, que garantam a
experiéncia no desempenho das atividades educacionais e criagdo de procedimentos para
treinamento das unidades novas se adequarem a organizagdo curricular da educacao infantil
adotada por SME; (viii) adequagdo da proporgcdo crianca por professor de acordo com a
recomendagdo do Conselho Nacional de Educagdo; (ix) esclarecimento da situagdo de
professores que constam na rede direta e conveniada, bem como na implantagdo do Sistema
EOL Convénios, devendo ser considerado o confronto com os dados dos profissionais da rede
direta com o Sistema de Gestao de Pessoas e Competéncias (SIGPEC), no cadastramento e na
prestacdo de contas; (x) realizagdo de estudos para adequagdo da carga horaria dos
professores, da proporgao aluno por professor, formacao e remuneragao dos profissionais da
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contratagcdo de uma Instituicdo cuja metodologia de trabalho proporcionasse a
Prefeitura atender todas as exigéncias, contemplando os desafios e
peculiaridades de cada Diretoria Regional de Ensino - DRE, motivo pelo qual
entendeu a Prefeitura de Sdo Paulo ser o caso de contratar o Centro de
Educacao e Documentacédo para a Acado Comunitaria — CEDAC diretamente,

pois nenhuma outra instituicdo responderia as demandas a altura.

24, Neste contexto, foi celebrado o Termo de Contrato n°
162/SME/2018"° entre o CEDAC e a Secretaria Municipal de Educagdo, com o
objetivo de prover formagao continuada aos gestores e professores dos Centros
de Educacéo Infantil — CEIl das Unidades Parceiras, com fundamento no artigo
25, inc. ll, combinado com o artigo 13, inc. VI, todos da Lei Federal n° 8.666/93,
ou seja, por inexigibilidade em face de notéria especializagéo da instituigdo.'

25. Ventiladas sucintamente as principais razées envolvendo a
contratacdo do CEDAC, passa-se a demonstrar a regularidade da contratagao
da organizagdo social. A partir do aprofundamento dos conceitos e das
respectivas aplicagdes no caso concreto, demonstrar-se-a que a decisdo da
Prefeitura de Sdo Paulo de contratar diretamente a instituicdo revela-se a mais
adequada e razoavel para as circunstancias expostas, bem como que as
irregularidades apontadas ndo passam de questionamentos formais que serao

esclarecidos nesta defesa.

rede conveniada; (xi) aperfeicoamento e informatizagdo dos relatérios dos supervisores, tanto
para a rede direta como conveniada, de modo que eles possam produzir dados gerenciais com
a real situagao/diagndstico das escolas em todos os aspectos necessarios a implementagao,
acompanhamento, fiscalizagdo e retroalimentagdo do sistema educacional; e, (xii) adogéo de
medidas para que os Padrdes de Qualidade da Educagao Infantil sejam efetivamente atendidos,
em especial, impondo maior rigor na aprovagao de convénios, vez que estes somente deveriam
ser celebrados se a entidade atendesse aos padroes estabelecidos.

10 Processo eletronico n° 6016.2018/0073149-7

1 Fl. 257 da Pega 4 do TC n° 016468/2019.
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IV. IRREGULARIDADES APONTADAS NO RELATORIO DE ANALISE DE
CONTRATACAO

26. A equipe de fiscalizagdo apontou como irregularidades do
contrato, como bem sintetizado pela Assessoria Juridica de Controle Externo, os

seguintes pontos:

“1. Falta de justificativa para a contratagdo, uma vez que a formagao
dos profissionais que atuam nos CEls Parceiros/Indiretos deve ser
suportada pelas entidades parceiras, nos termos da alinea “g” do art.
12 e art. 27 da Portaria n° 4548/2017-SME (item 14.1);

2. Auséncia de justificativa para a contratagao direta por
inexigibilidade (item 14.4);
3. Caréncia de justificativa dos pregos contratados (item 14.5);

4. Divergéncia na descricdo do objeto (cldusula 1.1 do Contrato) com
o Plano de Trabalho (3.4.1 e 3.5.2), no tocante aos beneficiarios da
formacao continuada — (item 14.13).”12

27. Neste topico da defesa, passa-se a analisar os quatro pontos
suscitados para se demonstrar a regularidade da contratagdo em questao,
esclarecendo-se aspectos que eventualmente tenham causado duvidas a equipe

de fiscalizagao.

4.1. FALTA DE JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO - OBRIGAGAO
DAS ENTIDADES PARCEIRAS

28. Embora o questionamento acerca das obrigacbes das
entidades parceiras junto a Secretaria Municipal de Educagdo nado esteja
inserido no ambito de competéncia e avaliagcdo do CEDAC, pedimos vénia para
apresentarmos apenas duas ponderacdes. A primeira delas diz respeito a
integracdo conceitual e operativa entre a BNCC e o Curriculo da Cidade -
Educacédo Infantil, e de conexdo qualitativa da Rede Conveniada/Parceira a
Rede Municipal. Além de a SME nao dispor de recursos humanos e técnicos

para dar atendimento a esse mister, ndo ha como se sustentar que essas

12F|. 2 da Pega 11 do TC 016468/2019.
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medidas devessem ser implementadas pelas unidades parceiras, sob pena de
nao se atingir — com uniformidade e equidade — exatamente os objetivos
delineados. A segunda, que nao obstante a contratagcao levada a termo com o
CEDAC, permanecem as unidades parceiras com a obrigacdo de sempre
qualificar os seus profissionais e, ainda, de implementar e replicar o aprendizado
e a tecnologia social que lhes foi transferida. Ou seja, “garantir a formagao

continuada dos profissionais de acordo com as propostas da SME”.13

4.2. REGULARIDADE DA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO

28. Como demonstrado anteriormente, o presente processo
contém o objeto do processo TC 008236/2019, onde uma das principais
questdes indicadas como causa de uma possivel ilegalidade foi a contratagao do
Centro Educativo CEDAC por inexigibilidade de licitagdo. Nesse sentido,
importante demonstrar primeiramente que os requisitos para a contragao - sem
a exigéncia de licitacdo - estdo presentes, justificando as supostas
irregularidades previstas nos itens 14.1 e 14.4 do relatério da Pega 8.

29. Repassando e ressaltando: os contratos firmados com a
Administragédo Publica, celebrados sob a égide dos artigos 25, inc. |l e art. 13 da
Lei de Licitacbes, devem atender, como efetivamente atende o Contrato n°
162/SME/2018, as nogdes de (a) singularidade do objeto da contratagao; (b)
notoria especializagdo da entidade ou técnico contratado; e, (c) modicidade do
preco cobrado. No caso especifico, cabe ainda justificar (d) o valor da taxa de

administragao.

30. Nesta esteira, destaca-se a Sumula 252 do Tribunal de
Contas da Uniao, cujo conteudo reforga o teor da Lei 8.666/93 (“A inviabilidade
de competicdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o art. 25,
inciso Il, da Lei 8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés requisitos:

servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,

natureza singular do servico e notdria especializacao do contratado’) e

3 Art. 12, inciso Ill, alinea g, da Portaria n°4548 de 19.05.2017.
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alude trés requisitos como responsaveis por nortear a identificacdo de hipotese
de inexigibilidade: (i) servigo técnico especializado; (ii) natureza singular do

objeto; e (iii) notdria especializagdo do Contratado.

31. No caso ora em analise, questionam-se a presenca de dois
desses requisitos: a natureza singular do servigo e a notéria especializagao
da contratada. Esses conceitos, muito embora conexos, devem ser verificados
individualmente para a exata compreensao e o consequente deslinde do caso

concreto.

32. E imprescindivel que sejam analisados individualmente cada
requisito da Sumula 252, para que as conclusdes sejam precisas e justas quanto
a possibilidade de contratacao direta no caso em concreto, por inexigibilidade de

licitacdo, dada a inviabilidade de competicao.

A) SINGULARIDADE DO OBJETO:

33. A singularidade € um dos cernes da contratacdo direta e se
revela justamente o aspecto mais polémico envolvendo o Contrato n°

162/SME/2018, motivo pelo qual sera o primeiro requisito a ser enfrentado.

34. O art. 25, inc. Il da Lei de Licitagbes preconiza ser inexigivel
licitagdo, quando a competicdo for inviavel, o que se configura a partir da
constatagcao cumulativa de trés fatores: 1. servigo elencado no rol do artigo 13
da Lei de Licitagbes; 2. quando a natureza do servigo for singular; 3. houver
profissionais ou empresas com notéria especializagdo que podem desempenhar
0 servico com tamanha precisdo que os demais podem e devem ser

desconsiderados.

35. Quanto ao primeiro requisito, percebe-se que 0s servigos
previstos no art. 13 sdo aqueles cuja carga intelectual ou habilidade técnica
especifica individualizam o profissional que os prestam, de modo que justificam
a inexequibilidade da tarefa por qualquer outro profissional, ainda que
teoricamente sejam igualmente capacitados. N&o obstante, como frisou o

legislador, os requisitos sdo cumulativos, ndo bastando, portanto, somente o
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enquadramento no rol do artigo 13, sendo igualmente imprescindivel que o
objeto seja singular e que haja por parte do Contratado notdria especializagéo.
Assim sendo, a titulo de exemplo, pode-se dizer que por mais que assessoria
juridica se enquadre no rol do artigo 13 (inc. V), ndo seria aceitavel, e.g., a
contratagdo de jurista renomado para solucionar causa corriqueira, que poderia
ser conduzida a contento por qualquer outro profissional acostumado a atuar na

area.

36. Prossegue-se, portanto, para a singularidade, que se revela o
critério primordial a justificar a inexigibilidade para os servigos listados no artigo
13. Para os efeitos da lei, o conceito de singularidade do objeto da contratagao
é relativamente assente na doutrina, ainda que alguns juristas o relacionem mais
a especificidade em si do objetivo a ser alcangado pela Administracdo, enquanto
outros, ao préprio executor do projeto, em vista da particularidade atinente a

necessidade a ser satisfeita’®. A pequena disparidade da conceituagcdo no é,

4 “Quanto a mengéao, no dispositivo, a natureza singular do servigo, é evidente que a lei quis
acrescentar um requisito, para deixar claro que nao basta tratar-se de um dos servigos previstos
no artigo 13; € necessario que a complexidade, a relevancia, os interesses publicos em jogo
tornem o servico singular, de modo a exigir a contratagcdo com profissional notoriamente
especializado; ndo é qualquer projeto, qualquer pericia, qualquer parecer que torna inexigivel a
licitagdo.” (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 312 Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 495.)

15 Sobre a matéria, citam-se abaixo quatro juristas de renome:

(i) Hely Lopes Meirelles: “Essa inviabilidade, no que concerne aos servigos técnicos profissionais
especializados em geral, decorre da impossibilidade l6gica de a Administragao pretender
‘o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato’ (art. 25, §1°) pelo menor preco,
ou que renomados, especialistas se sujeitem a disputar administrativamente a preferéncia por
seus trabalhos. Todavia, a lei apresenta um rol de servigos técnicos profissionais
especializados que podem ser contratados diretamente com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, sem maiores indaga¢dées sobre a viabilidade ou nao de
competicao, desde que comprovada a sua natureza singular, como resulta do confronto
dos arts. 13 e 25, II.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 152 Ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2010. p. 159.);

(ii) Celso de Mello: “Em suma: a singularidade é relevante e um servigco deve ser havido
como singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento
da necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo,
o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigado intelectual, artistica, ou a
argucia de quem o executa, atributos, estes, que sao precisamente os que a Administragao
reputa convenientes e necessita para a satisfagao do interesse publico em causa. Embora
outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade cientifica, técnica ou
artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com os proéprios critérios, sensibilidade, juizos,
interpretacdées e conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores individualizadores repercutirdo
necessariamente quanto a maior ou menor satisfagdo do interesse publico. Bem por isto ndo é
indiferente que sejam prestados pelo sujeito “A” ou pelos sujeitos “B” ou “C”, ainda que todos
estes fossem pessoas de excelente reputacdo. 38. E natural, pois, que, em situacdes deste
género, a eleicdo do eventual contratado — a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos
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entretanto, intransponivel se a finalidade da lei é acrescentar a relevancia
etimoldgica da expressao singularidade. Singular € o que € unico. Singular € o
que existe sem correspondéncia em outro que se lhe iguale. A expressao latina
singularis, derivada de singulus, significa unico. Trata-se do que é unico no

sentido de que nao tem par, n&o tem plural e n&o se repete na sua integralidade.

37. O objeto do Contrato n° 162/SME/2018 é singular
porquanto se trata de (a) um conjunto de atividades complexas, de
desenvolvimento de conteudos pedagdgicos adequados para uma determinada

despertem no contratante a convicgdo de que, para o caso, serao presumivelmente mais
indicados do que os de outros, despertando-lhe a confianga de que produzira a atividade mais
adequada para o caso. (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28.
Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011. p. 557/558.

(iii) Marcal Justen Filho: “No esfor¢co de definir a regra legal, deve iniciar-se pela afirmacao de
que a natureza singular nao significa auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de
desempenhar o objeto. A auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdes é objeto de
disciplina do inc. | do mesmo art. 25. Mais ainda, existéncia de um unico sujeito em condig¢ées
de ser contratado conduz a inviabilidade de competicao relativamente a qualquer servigo,
mesmo quanto aqueles que nao forem técnicos profissionais especializados. Ou seja, a ‘natureza
singular’ deve ser entendida como uma caracteristica especial de algumas contratagbes de
servigos técnicos profissionais especializados. Enfim e para concluir essa questéo, singular é a
natureza do servigo, ndo o numero de pessoas capacitadas a executa-lo. (...) Ou seja, a
natureza singular resulta da conjugacéo de dois elementos, entre si relacionados. Um deles é a
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita. O outro é a auséncia de viabilidade de
atendimento por parte de um profissional especializado padrao.” (JUSTEN FILHO, Marg¢al.
Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 15. Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012.
p. 419.)

(iv) FEloriano Peixoto Marques Neto: “Ha que se deixar claro, primeiramente, que a
inexigibilidade se prende a analise do objeto que se quer contratar. Ou seja, se inexige
uma licitagdo nao porque o contratado sera x ou y, de maior ou menor renome. Nao. As
hipéteses de inexigibilidade de p6em quando o objeto que se quer contratar inviabiliza a
competicdo que subjaz a qualquer certame. Nestes casos ha impossibilidade de se
comparar objetos cujas caracteristicas e peculiaridades impedem, de per si, qualquer
equivaléncia entre ofertas de diferentes particulares potencialmente ‘contrataveis’. (...)
Deseja-se frisar nitidamente as seguintes ideias, para ulteriores conclusdes: 1. Cabe licitagdo
apenas entre produtos equivalentes; inexistindo equivaléncia nao haveria que cogitar o instituto;
2. A equivaléncia nao se determina unicamente pela verificagdo do género do objeto pretendido.
Resulta de um contemperamento entre o género do objeto e o critério administrativo de
especificagcdo, dentro do género, do bem requerido par satisfagdo da necessidade a ser
preenchida; 3. O campo de interferéncia do critério administrativo localiza-se ao longo de um
intervalo contido entre dois limites: o termo minimo, que é o género do produto ou servigo
desejado, e o termo maximo cujos confins adiante serao aclarados (in RDP 8/96-97). Em outras
palavras, quando exigimos uma licitagao, temos por suposto que para o bom perfazimento
do objeto sera irrelevante a pessoa do vencedor, desde que — légico — este seja idoneo e
minimamente habilitado. A consecug¢ao do objeto, isso é que importa, ndo dependera de
nenhum trago peculiar a ser impresso pelo executante, ndo esta condicionada a qualquer
caracteristica pessoalissima da execugdo (como por exemplo, o dom artistico, o conhecimento
técnico invulgar e especializado, a criatividade impar, a rara experiéncia no enfrentamento de
um dado problema de questionamento dificil, etc.).” (MARQUES NETO, Floriano Peixoto.
Contratacao direta de empresas de engenharia consultiva: In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella;
SUNDFELD, Carlos Ari. Licitagdo e contratos administrativos. vol. 4. Sdo Paulo: RT, 2012. p.
454.)
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faixa etaria, (b) combinados com técnicas de comunicagdo capazes de motivar
e aproximar profissionais da rede publica e da rede privada/parceira, (c) com
formagdo académica e profissional absolutamente heterogéneas, e (d) com
resisténcias decorrentes da simultaneidade de inovagdes advindas tanto da
BNCC quanto do Curriculo da Cidade, (e) voltadas para o desenvolvimento de
eficiéncias de gestdo em uma rede absolutamente unica de mais de 1.900
unidades educacionais, 260 mil criangas com predominancia da faixa etaria de
0 a 3 anos, com aproximadamente 19 mil professores e 3.800 gestores, somados
os coordenadores pedagogicos e os diretores escolares.

38. Nao se trata de prestagdo de servicos que se possa
transplantar de qualquer outro projeto, sendo, s6 por isso, unico. Mas, € unico
principalmente porque ¢ um caminho que se faz ao caminhar, com o uso
continuo e cuidadoso de técnicas e experiéncias adquiridas em situacdes
anteriores, em longos anos de especializagdo nas diferentes competéncias e
habilidades exigidas para cada peculiaridade do projeto. Dizer que o contrato
nao é singular porque se trata de pedagogia, treinamento e gestédo, servigos
frequentemente demandados no mercado, significa desconsiderar o objeto
especifico de que se cuida, € uma leitura superficial de tudo quanto deve ser

pensado em um projeto dessa envergadura.

39. De inicio, do Doc. 7 — PREMISSAS DE REGULARIDADE PARA

CONTRATACOES E EXECUCOES DE PROJETOS, que norteia as contratacdes do

CEDAC, especificamente no que concerne ao Projeto Infancias em Foco,
destaca-se:

“‘Nao ha projetos ou materiais prontos para serem “aplicados” em qualquer
contexto; sabemos que nao existem “férmulas prontas” que deem conta de atingir
com éxito o que se espera para a formacgdo continuada dos profissionais da
educacao nos diferentes contextos. Assim, o CEDAC né&o tem “projetos — padrao”,
a nossa expertise esta na elaboragao de projetos especificos e singulares para cada
contexto, fundamentados em concepgdes e aprendizados construidos a partir dos
nossos estudos e formagdes internas, permanentes, e da nossa pratica na
implementagao de projetos. O formato e o funcionamento dos projetos consideram
sua experiéncia na area de formacao; o diagnéstico das necessidades formativas
dos participantes; os contextos educacionais e sociais; e as metas almejadas pelos
parceiros demandantes dos projetos, bem como aquelas desejadas para a melhoria
da educagao nacional. Assim, com flexibilidade e reflexdo constantes, vai-se
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construindo a intervengao a partir das respostas que vao sendo obtidas e dos
desafios que surgem.

No Inféncias em Foco, colocamos a énfase na formagao dos gestores dos
CEls visando a implementacéo do Curriculo da Cidade — Educacgao Infantil e
a equidade entre rede direta e rede parceira.

Os projetos sao pautados em estratégias que geram a crescente autonomia
dos educadores participantes - O que se busca é que os profissionais aprendam
e incorporem os principios das agdes educativas, que possam pensar e gerir as
acbes formativas por si mesmos, para que ndo dependam sempre de uma agao
externa ou de materiais prescritivos produzidos por terceiros. Desenvolver a
competéncia de aprendizagem deixa legados nas redes de ensino, o que traz
ganhos permanentes ndo s6 para os participantes diretos da ag¢do, mas também
para a administragdo publica, que consegue obter retornos mais duradouros para os
investimentos realizados.

No Infancias em Foco, as estratégias formativas visam que os gestores
tenham referéncias sélidas para observar, registrar, planejar e executar as
acées nos proprios CEls, de forma que vao se apropriando da metodologia
proposta desde o inicio.

Busca-se fortalecer a cultura profissional entre os educadores participantes,
fazendo com que aperfeigoem o trabalho colaborativo junto aos demais profissionais
das unidades educacionais, aprimorando permanentemente suas praticas
cotidianas, tornando-as objeto de reflexao para novos planejamentos e agdes mais
qualificadas. Assim, a “matéria-prima” dos projetos formativos do CEDAC séao as
préprias praticas educativas exercidas pelos profissionais envolvidos, considerando
as diferentes fungdes que exercem.

No Infancias em Foco, diretores e coordenadores pedagdgicos discutem
conteudos comuns contemplando as especificidades do papel e as
responsabilidades de cada um. Essa formacgéao articulada possibilita ndo sé o
fortalecimento da dupla gestora (Diretor e Coordenador) em cada CEI, mas
também da sua identidade profissional. Isso tudo é feito em alinhamento com
0s supervisores das DREs, para que as agbes desencadeadas estejam em
consonancia com as orientagcées da supervisdo escolar comuns a toda a
rede.

Os formadores que atuam nos projetos possuem conhecimentos especificos
sobre o objeto da formagao e, com igual relevancia, conhecimentos relativos
aos principios da instituicao, ou seja, sdo formados e supervisionados para colocar
em agao intervengdes formativas que garantam o lugar dos participantes como
sujeitos ativos na construgéo dos seus conhecimentos profissionais. O CEDAC nao
acredita em ensino exclusivamente por exposicao/transmissao de saberes, é preciso
garantir a mediagéo entre os conhecimentos prévios dos educadores participantes e
0s novos conhecimentos que se quer construir, de maneira proxima a sua pratica,
com fundamentagéo e com linguagem acessivel por todos, dada a heterogeneidade
de experiéncias do publico.
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No Infancias em Foco, a equipe foi composta a partir de critérios relacionados
a experiéncia pratica e a promog¢do da interagdo, por meio da escuta, do
debate e do atendimento as necessidades especificas de cada DRE. A
diversidade das trajetérias da equipe é essencial para compreenséo da
diversidade presente nos territorios e permite uma complementaridade de
saberes no proprio grupo.

A equipe do projeto é pautada pelo principio de agao-reflexdao-agao que se quer
implementar “na ponta”, ou seja, o desenvolvimento do projeto é coerente com a
concepcgao de aprendizagem profissional que se segue na formagao dos educadores
das redes com as quais o CEDAC trabalha. Assim, a equipe pedagdgica que
desenvolve o projeto também esta sob a supervisdo de profissionais mais
experientes, aprofundando e atualizando seus conhecimentos pedagogicos
constantemente, e buscando, quando necessario, novas estratégias para se adequar
as necessidades formativas que surgem.

No Infancias em Foco, todas as formadoras participam de estudos coletivos
e supervisbées (individuais e em grupo) visando o acompanhamento do
trabalho e o alinhamento referente as visbes sobre a pratica e a
fundamentagéo tedrica. O trabalho das coordenadoras pedagdgicas também
€ supervisionado pela coordenagédo do projeto e pela Diregéo da instituiggo.

Compromete-se com a organizagao dos dados, documentag¢ao do processo,
sistematizagdao dos conhecimentos construidos e avaliagdao dos resultados no
desenvolvimento dos projetos. Utilizamos a combinacdo dos conhecimentos
pedagogicos com conhecimentos especializados da gestdo de projetos. Assim, os
projetos desenvolvidos pelo CEDAC contam com recursos humanos e ferramentas
de gestdo para honrar o compromisso de transparéncia dos dados, bem como sua
melhor forma de organizagdo para compartiihamento com os envolvidos e analise
com vistas ao aprimoramento.

No Infancias em Foco, utilizamos o servico do AV ambientes
virtuais (https.//ambientesvirtuais.com.br). A utilizagdo desse servigo
(ferramenta de gestao de projeto) possibilita que todos os registros das agoes,
tarefas, processos, mensagens, questdes, conversas, informes gerenciais
sobre o que ocorre, demandas futuras e diversos documentos do projeto
sejam registrados e acompanhados em tempo real.
O uso do ambiente virtual de trabalho gera maior eficacia nas agdes e
auditabilidade por permitir o acesso dos coordenadores pedagogicos a todo
material do projeto, inclusive a série historica das agdes e seus responsaveis,
gerando maior autonomia pelos participantes.

A autonomia nao se restringe a formac¢ao de educadores. O CEDAC tem como
um valor assegurar a sustentabilidade das transformag¢6es promovidas no
ambito da parceria. A comunicacdo dos projetos valoriza a atuacdo dos
participantes e 0 0os avangos e conquistas como resultados da composigdo dos
parceiros. A intengdo nao é deixar a nossa marca, € sim um legado para a educacgao.

Para o projeto Infancias em Foco foi contratada uma equipe profissional para
criar uma marca/identidade visual que foi elaborada a partir da escuta aos
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participantes; o processo foi orientado para que na Comunicagdo e nos
materiais do projeto pudesse se identificar que se trata de um programa da
Secretaria Municipal de Educacédo, que conta com a especialidade técnica do
CEDAC, mas que foi e é construido em conjunto com os técnicos da
secretaria de educagdo com vistas a gerar o alinhamento almejado entre a
rede direta e a rede parceira. A¢ées iniciadas na rede parceira ja foram
incorporadas pela rede direta por terem se mostrado eficazes como
metodologia de formagdo, como, por exemplo, as visitas pedagogicas.

Acompanhamento da pratica pedagodgica: conhecimento do que ocorre nas
unidades. A observagao do cotidiano da instituicao educativa permite ressignificar a
relagado entre coordenacgao pedagdgica e diregdo escolar, como uma parceria, € traz
insumos para a formagao

As visitas pedagdgicas aos CEls, realizadas pelas formadoras do projeto em
conjunto com as formadoras das DIPEDs e supervisoras tém o propdésito de
colocar luz sobre o funcionamento cotidiano e estabelecer relagées com o que
é discutido na formagdo. A observagdo compartilhada, que se da a cada vez
em um CEl/ diferente, possibilita que diretoras e coordenadoras conhe¢gam as
praticas das colegas e se coloquem no lugar ora de observadoras, ora de
observadas.”®

40. Dessa maneira, demonstra-se, a partir do proprio Projeto
apresentado a época da contratacdo, a inquestionavel singularidade dos

servigos objeto do Contrato:

8 Doc. 7 — Premissas de Regularidade para Contratagdo e Execugdes de Projeto — p. 3/6.
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3.2.1 Gestdo na Educacdc Infantil: principios para a a¢do pedagodgica nas
unidades educacionais

+  Promover ne aquipe a censciéncia da responsabilidade social da escola no sentido de erticular e garantir as
@ criangas a rede de pretecas sodccultural, cu seja, o acesso 305 hens culturais e sotalmente constituidos,
S +« Promover na equipe o respeito ¢ acolhimento as familias em suas diferentes estruturas organizacionais e em
E suas manifestacies culturais e sociais esrabelecando uma relagao ae parceria.
g s  Apoiar a implementacdo de praticas pedagdgicas ¢ rotinas de servigus que enfoquem a qualidade na educagao
infantil e os diretos das criangas de acesso aos bens culturas & de experiéncias,
+« Conceite oe Escola de Educagdo Infantil como um espaga institucional democrabizo, onde
construimos normas coletivamente.
Fundamentos, | » Ampliagdo das experiencias infantis como finalidade da educagdo infantil.
CONCepLoes, « Idela de Interacdo entre criangas, crlangas e adultos e com os objetos de conhecimento coma
principios & mediacies da experiéncia da Educagao Infantil
valores « Uso censciente € intencional dos récursos naturais na organizacdo das rotinas,
«  Valorizag8io da identidade da crianga e de sua familia.
«  Valorizagdo da heteraneneidade € da diversidade cultural na escola.
«  Acolher e considerar as demandas das familias relacionadas 2 qualidade das experiénciag_'
oferecidas as criangas,
+ Estabelecer uma relagdo efetiva com a comunidade jocal para fortalecer mecanismos que
garantam a gestdo democratica.
«  Prgmover a participago e envolvimento das familias e da «omunidade, através de reunides,
eventos, projetos etc., como ¢olaboradores participativos das aprendizragens infantis.
*« PFangjar e promaver periodos de acolhimenio que respeitam ¢s tempos irfantis em
acoclhimento 3 dindamica socia! da escola.
3 » Criar uma sstemdtica de compras e manutengio de recursos pedagdgicos visando o
- cumprimento das metas estabelecidas {(MROS(),
B = Criar e gerir rotinas de servigos, rituais e procedimentos que diferenciem as experiéncias
E domésticas e as escolares (hordrios de servigo de limpeza, espacos, normas de higiene
8 coletiva ete.)

»  Observar o analisar situacées rotineiras na 2scola, como per exemplo a hora do suco @ da

Praticas FEpcuso etc., assequrande a manutencdo e ajustes das rotinas pedagdgicas do ponto de

gestoras visla das necessidades das criangas,

= Promover reunides ou outros encontros de formagde para assegurar reflexdes com os
profissionas da escola sobre os diferentes jeitos de cuidar e outros habites familiares,

+  Fromover situardes educativas envolvendo os profissionais da escola no combate & atitudes
preconceituosas.

+  ldentificar sinais de negligéncia fisica ou simbdlica no cuidado da crianca responsabilizande-
$e por encaminhamentas de violaghas para instdnclas competentes,

. Promover conversas entre os familiares para gue possam compartilhar os modos de cuidar
das crianca, suas praticas, dividas, ste.

»  Promover reunides, encontre com professores e criancas, festas comunitdrias entre outras
situagzjes em que a comunidace traga seus conhecimentos para a escola,

= Promover e incentivar a utilizagZo de materiais locais, repertario de brincadeiras tradicionais
regionals etz. nas propostas de axperimentagio para as criancas.

»  Institucionalizar a pratica regular e sistermalica de exposiches dos registres de aprendizagens
das criangas.
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3.2.2 Agbes educativas institucionais complementares as agoes da familia

*  Estabelecer parceria com as familias,
Objetivos |+  Considerar e respeitar as culturas familiares nos cuidados com as criangas,
+  Saber planejar reunides com as pais para compartihar o trabalho realizado com as criancas.

Fundamantos, concepcies,
principios e valoras

Educagao Infantil come responsabilidade compartilhada de escola e
familia.

Realizar pesquisas com os pais &/ou responsaveis para inteirar-se
sobre o3 interesses e habitos das criancas.

3 +  Compartilhar com os pais 0 projeto politico pedagdgico que serd
2 trabalhads com as criangas.
a +  Orientar os pais sobre os precessos de acolhimente das criangas 3
5 Préaticas pedagbgicas rotina e aos cuidadas em ambiente coletivo,
¥} v Manter atualizade © registre de acompanhamente de sadde e
aprendizagern da crianga para informar a familia ou ¢ servigo de
salde, quando necessdrio.
«  Organizar intencionalments encantros com as familiares como parte
I das propestas pedaqdgicas da sua turma.
Objetivos + Gaber acompanhar as pesquisas com as familias para conhecer os gustos & habitos das
especificos do criangas e ra nrgaulz.a(;é’!u desses dadas, o _
+ Reconhecer a importdncia de apoiar o professor na organizacao de reqgistros para informar ans
coordenador

e pais sobre a rotina e os cuidados da crianga. o
pedagdgico = Saber planejar e realizar situacBes voltadas para compartihar o nrojeto politico pedagdgico
eMm sua comunidade.

41. Esses quadros fazem parte da Proposta de Trabalho contante

no Anexo | do Termo de Contrato n® 162/2018 (FIl. 265 e ss. da Pega 4 do TC
016468/2019). A proposta em questdo foi atualizada, resultando no

apostilamento do contrato (Doc. 8 — PROPOSTA DE FORMACAO CONTINUADA

ATUALIZADA- ANEXO | DO TERMO DO CONTRATO). A atualizagdo se fez necessaria

justamente em razdo da singularidade do objeto, que exige ajustes no decorrer
da execucao do projeto, para estabelecer planos que s6 poderiam ser tragados

apos os primeiro contato com o publico alvo.

42. Esse apostilamento n&o resultou em qualuer acréscimo ao
valor contratado e, como dito, trata-se de uma revisao da proposta apresentada
para fazer frente as demandas que surgiram no decorrer da execugédo do
contrato, o que ndo passou despercebido pela Procuradoria do Municipio em
parecer favoravel a atualizacdo do plano (Doc. 9 — PARECER FAVORAVEL AO

ADITAMENTO):

17 Fls. 300/301 do TC n° 016468/2019.
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43.

‘A revisdo do Plano nado resultara em aumento financeiro/novo
empenho orgamentario, mas, apenas, em um “rearranjo” para “atender
demandas apresentadas pelas DREs” (022917565).

A iniciativa pelo aditamento partiu da administragdo, que encaminhou
o oficio 022917565. No doc 022917750, consta a anuéncia da
contratada e no doc 022918145 o Plano de Trabalho atualizado.

Pois bem. Nos termos do artigo 65, inciso I, alinea “b”, os contratos
poderao ser alterados, com as devidas justificativas:

“Il - por acordo das partes:

(..)

b) quando necessaria a modificagdao do regime de execugao da
obra ou servigo, bem como do modo de fornecimento, em face da
verificagcdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios”.(grifo nosso)

Dito isto, e considerando as justificativas tragadas no doc. 022917565,
a inexisténcia de alteragcado de ordem or¢gamentaria e a concordancia
do setor técnico, s.m.j, ndo ha ébice legal que impecga o aditamento do
contrato, no que se refere a mudanga no Plano de Trabalho.”

Ositens 3.2.1 e 3.2.2 colacionados acima nao foram alterados

na proposta atualizada. No entanto, a organizagao dos grupos para as acgoes de

formagao sofreu um rearranjo na nova proposta:

3.4.3 Organizacao dos grupos para as agoes de formagao

Conforme mostra o quadro®® a seguir, as acdes de formacdo acontecerdo com os gestores divididos

em 104 grupos com aproximadamente 40 participantes cada.

Numero de Numero de -
. ie Numero de
. 2 % g Numero educadores participantes B ,

Diretorias Regionais de e participantes das Numero de

de participantes das DREs

: . 5 DREs grupos

unidades (diretores + (Diped EI + ;
R (supervisores)
coordenadores) supervisores)
1 Butanta 92 184 2 24 6
2 Campo Limpo 242 484 3 50 12
3 Capela do Socorro 121 242 2 29 6
4 | Freguesia / Brasilandia 189 378 2 33 10
5 Guaianases 203 406 2 33 8
6 Ipiranga 162 324 2 36 8
7 Itaquera 169 338 4 31 10
8 Jagana / Tremembé 113 226 3 25 6
9 Penha 149 298 2 35 8
10 Pirituba 175 350 2 39 8
11 Santo Amaro 131 262 2 26 6
12 S&o Mateus 134 268 2 30 6
13 Sao Miguel 181 362 3 36 10
TOTAL: 2061 4122 31 427 104

8 Doc. 8 — PROPOSTA DE FORMAGAO CONTINUADA ATUALIZADA- ANEXO | DO TERMO DO CONTRATO.
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44, Como é possivel observar desde o inicio, a estrutura do
Projeto apresentada pelo CEDAC, para fins de contratagdo, apresentava
objetivos e ideias que visavam uma formagao de educadores com nogao de
educacdo global, inclusiva e integrativa, e que se confirmou ao longo da
execucao do contrato, conforme anseio exprimido no Curriculo da Cidade para
Educacao Infantil.’ Essa politica de formagéo de educadores com uma vis&do de
educacao continuada foi estendida as redes conveniadas, inclusive por
recomendacao da propria Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de
Educacao, como se depreende do excerto retirado de Parecer da Assessoria
Juridica, datado de 24/04/2018:

“A manifestacgao inaugural, como ja citado acima, apés solicitagdo
feita por noés, foi complementada com aspectos concretos da
formacgao continuada e a dificuldade de transmissao de diretrizes
pedagdgicas aos Coordenadores das Unidades da Rede
Conveniada/Parceira. Nesse documento, enfatiza-se o viés da
aludida formagdo de estudo das vivéncias e experiéncias
profissionais daqueles que atuam diretamente nas Unidades
Educacionais, de modo a garantir a constante avaliagdo das
politicas pedagdgicas implementadas. Igualmente se pondera a
necessidade de alinhamento das politicas pedagdgicas para a
Rede Municipal como um todo, o que se torna inviavel caso as
etapas da formagdo continuada n&o abranjam a Rede
Conveniada/Parceira.

Assim sendo, acreditamos oportuno pontuar que, a nosso ver, em
momento algum a Assessoria Juridica se posicionou de forma

19 “E urgente um olhar sensivel para acolher todas as criangas, ndo sé no inicio das atividades
anuais, com propostas planejadas, mas no decorrer do ano, atendendo as especificidades e
peculiaridades destas que vao sendo matriculadas durante esse periodo. E preciso ampliar a
concepgao de acolhimento no sentido de abragar a crianga na condigdo que esta, acolher nao
s0 a crianga, mas sua histéria de vida, seu contexto, seu modo de ser e estar no mundo. Parece
algo simples e sistematico, mas as vezes ficamos no campo discursivo, ou mesmo confundimos
acolhimento com a adaptacédo da crianga ao meio em que esta inserida. Muitas vezes, essa
adaptacdo ndo passa de expectativas de visdes adultocéntricas. Acolher exige se colocar no
lugar do outro. Em outras palavras, é uma questdo humanitaria e de muita sensibilidade.” (fl. 50
do Curriculo da Cidade — Educagéo Infantil).

“A caracteristica narrativa dos projetos advém da ideia de que todo esse processo vai sendo
registrado nas diferentes linguagens: imagens, desenhos, textos de conversas, pequenos filmes
que geram narrativas e produzem documentagdo pedagogica. Nesse sentido, poderiamos
perguntar: é possivel trabalhar na perspectiva dos projetos com bebés? Afinal, eles nao falam,
ndo pesquisam em livros, ndo fazem rodas de conversa. Se acreditarmos que um dos pilares
dessa metodologia € o estabelecimento de interacdes e relagcdes, a nossa resposta sera
afirmativa. Ha peculiaridades significativas no trabalho com projetos envolvendo os bebés. Com
bebés, é preciso considerar que a aprendizagem esta voltada as investigagdes sensoriais, as
acgbes corporais, a construgao das interagdes e ao desenvolvimento das linguagens, com o jogo
simbdlico ja se evidenciando. A(o) professora(or) precisa estar atenta(o) as pistas que vao se
delineando. Na cena a seguir, exemplificamos o inicio de um projeto com bebés.” (p. 144 do
Curriculo da Cidade — Educacgao Infantil).
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desfavoravel a extensdo da formacdo continuada a Rede
Conveniada/Parceira.

()

Ora, nao nos parece razoavel, ao menos nao pela existéncia de
um pretenso obstaculo formal, excluir os profissionais da Rede
Conveniada/Parceira das medidas de formagdo continuada
tendentes a transmitir diretrizes pedagdgicas aos profissionais
responsaveis por implementa-las, bem como da coleta das
experiéncias dos profissionais no exercicio da atividade
pedagégica e da avaliagdo do resultado da implantacdo das
citadas diretrizes. Ou seja, no que tange a articulagdo das
diretrizes pedagdgicas da Secretaria, que devem ser seguidas por
todas as Unidades Educacionais da Rede, ndo parece fazer
sentido excluir 0s profissionais das entidades
conveniadas/parceiras.”?°

45. E de se dizer ainda que, com a evolucdo do Projeto, no

transcorrer da execucdo contratual com o CEDAC, as peculiaridades da

conduc¢ao da formagao dos educadores de distintas localidades se comprovaram

reais e efetivamente desafiadoras na pratica, o que fica perceptivel a partir das

diferengas de materiais produzidos por cada CEl para alcance de bases similares

(Doc. 7 — PREMISSAS DE REGULARIDADE PARA CONTRATACOES E EXECUCOES DE

PROJETOS):

20 Fls. 192 e ss. da Pega 4 do TC n° 016468/2019.
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infancias em fOCO curricuio da cidade: distogos educativos

Formacao nos CEls por DRE

Existem momentos de formacgao continuada no CEI?

Butanta

Campo Limpo | ]
Capela do Socorro Se sim, com que frequéncia?
Guaianases — W se
Freguesia B m e
Ipiranga =
Itaquera . =
| E— ’
Jagana ] o = F
Penha
enha am "
Pirituba L] | i—
Santo Amaro | ] =
Sdo Mateus = | e —
Sao Miguel B =
I
0 25 50 75 100% =
B sim B Nao Nao respondeu [l Implementagao L

- DRE Capela do Socorro: “Uma das peculiaridades dessa DRE € a presencga
de Centros de Educacgao e Cultura Indigena (CECI) que buscam preservar suas
culturas e tradigbes e, portanto, suas identidades étnicas precisam estar
presentes nos contextos formativos do projeto. A autonomia dos povos indigenas
na escolha dos modos de educacgao de seus bebés e criancas € preservada e
os principios do Curriculo da Cidade — Educacgao Infantil materializam-se com
diferentes linguagens, o que gera uma troca muito potente com os gestores dos
demais CEls dessa DRE.""

21 Doc. 7 — Premissas de Regularidade para Contratagdes e Execugdes de Projetos — p. 16
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Infhrcias om foco

Por gue o Curriculo da
Cidade nomeia “bebés e
criangas™?

“Dar visibilidade aos Bebis que
pOr  muitos  anos nao  foram
entendidos  come  Sujestos
suas aprendizagens, anunciando-

Onde estd a brincadeira?

o @ oonsderando-os em tueas
especificidades™

wrriculp da Cidade de 530
b, Bl 12]

Artes de Briccwr de sigoms coas, O bebé brincs |
| ApSo de malboris dos

SIS S0 O PORG. S8 b M - prmabT. | - . =

rinmanin idesrfichel pacs o bebb, aatim Mo 0 | erismcss o qualificacks das

¢ possibilidades do Sperdnas

b partic da formacho,

WS Srar alEmerta - COM MU PR TORa, (oM
coman que Boca, com sy pevioss gue wh G
RSO, AN BEEL. OF W QLS BONSECeT
PR
Primg=rg rnca 0om Fpscle gue dele 1 oCuDs Lom i
sDencha ais depohl bracar o e pie ko @ |
SN . LR FITSI H
g Cwrie & Wania Viessoeiou g Carvsfo, o 193] -

- DRE Penha: “Nos primeiros ciclos formativos desenvolvidos na DRE Penha,
os grupos de gestores trouxeram para o debate a presenga dos imigrantes no
territorio e foram provocados a pensar se os CEls conseguiriam trazer para seu
cotidiano as diferentes culturas presentes nas familias dos bebés e criangas.
Nesse sentido, passou a fazer parte da especificidade formativa desse territorio
as propostas de acdo para incorporar tais culturas nas brincadeiras e outras
acdes das unidades educacionais, aproximando, assim, as familias e
respeitando suas identidades, o que foi apontado como um dos maiores desafios

dos CEls parceiros no levantamento inicial de dados.”??

22 Doc. 7 — Premissas de Regularidade para Contratagdes e Execugdes de Projetos — p. 17
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De quais
paises Senegal
africanos gmgﬂ

M a ana
vieram os pais :
dos bebés e Argslia
criangas do 2799
CEI?

Quem sdo

os bebés?

Aprezentacio dos objetos & liveos da cultura alricana

- DRE Freguesia/Brasilandia: “A visita pedagdgica realizada a um dos CEls
dessa DRE trouxe para a discussao o olhar para o atendimento as criangas com
necessidades especiais. Uma realidade presente em muitas unidades
educacionais e que necessita ser transformada em conteudo formativo para que
os principios do atendimento a diversidade, presente no Curriculo da Cidade —

Educagéo Infantil>®> possam ser garantidos de fato.”*

Visita pedagégica
e

Visita pedagdgica

Apds o primeifo acompanhamento realizado fo
CEl, a formadora, direlora & CP iniciaram reflexbes
acerca do atendimento @0 afuno com surdez (4
anos) que nfio possul contalo com LIBRAS. Apds
orientaghes a dirvlora conversou com a mie da
crianga que aprovou a kdeia de aproximar o fiho da
lingua de sinais. No encontro de formagio do Ciclo
1il, na moments da devolutiva coleliva, a lormadora
langou a ideia de promover uma interacio entre a
equipe do CE| Alegria de Crianca e os docenies da
EMEBS. No |nlercido, dirslora & CP se
OfQENIZAFEM parfs UM primeirs contalo com & |
equipe da EMEBS

Nosso desafio:

A partir das reflexdes proporcionadas pela visita a
EMEBS, como podemos ampliar as experiéncias

com as diferentes materialidades para infSncias
o aluno com surdez ? em foco

Carmmiiie e it
WA e ot s

2 |ntegra no enderego eletronico: http:/portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Portals/1/Files/51927.pdf.
Acessado em 20 de agosto de 2020.
24 Doc. 7 — Premissas de Regularidade para Contratagdes e Execugdes de Projetos — p. 18
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46. Evidencia-se, portanto, a absoluta inocuidade e descabimento
da contratacdo de um curso padronizado presencial ou a distancia, porque ainda
que a principio soasse mais econémico, pouco efeito seria capaz de surtir em
termos de aderéncia/efetividade. Um curso padronizado nao auxiliaria
verdadeiramente os educadores nos desafios diarios enfrentados em razao das
diferentes situacdes econdmico-financeiras e culturais de cada CEI, de forma
que resultaria, de um modo ou de outro, no desprezo dos conceitos que o proprio
Curriculo da Cidade enaltece. Reitera-se que é facilmente perceptivel a intencao
presente nas diretrizes constantes do artigo 2° do PNE?® e refletidas no Curriculo
da Cidade, de formar os educadores, sem que isso signifique “engessa-los”,
respeitando as diferencas e estimulando a autonomia (“Como materializar os
principios e concepg¢bes sem apresentar um receituario? Como ajudar na
reflexdo docente sem ser prescritivo? Como contemplar realidades tao diversas

da RME-SP26? Como envolver a RME-SP na construgéo deste material?)?’.

47. Ressalta-se, portanto, que o projeto deve considerar ndo so a
dimensdo e diversidade do Municipio de S&o Paulo, atentando-se a linguagem
a ser empregada e aos problemas diversos encontrados em cada Diretoria
Regional de Ensino — DRE, como também ao objetivo final que € gerar

educadores autbnomos, os quais, a partir de bases soélidas, consigam sozinhos

criar suas proprias metodologias de ensino.

48. Essa é a complexidade que se absorve das exigéncias
retratadas no Relatério da Auditoria Extraplano (TC n° 6390/2016)?8, datado de
2017, direcionado a SME, que contemplava rol de 12 medidas a serem tomadas

25 Art. 2° Sao diretrizes do PNE: | - erradicagdo do analfabetismo ; Il - universalizagdo do
atendimento escolar; lll - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao
da cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminagao; IV - melhoria da qualidade
da educacgéo; V - formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade; VI - promogao do principio da gestdo democratica da
educagao publica; VII - promogédo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; VIII -
estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como proporgéao do
Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com
padréo de qualidade e equidade; IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacgdo; X -
promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.

26 Rede Municipal de Educagéo — Sao Paulo.

27 Extraido da pg. 13 do endereco eletrénico
http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Portals/1/Files/51927.pdf. Acessado em 20 de agosto de
2020.

28 DOC. 5 — RELATORIO AUDITORIA EXTRAPLANO.
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para a perfeita operacionalizagdo da Educacao Infantil, especialmente em

relacdo a rede conveniada, cuja confirmagao se deu no bojo do Acérdao TC n°

6390/2016%°, em 2019, que ndo soO reforcou as medidas anteriormente

recomendadas, como expandiu, acrescentando outras mais:

“01) Estabeleca procedimentos para elaboracdo, analise e aprovagao
do Projeto Politico Pedagogico - PPP, com critérios objetivos e prazos
definidos, tanto para as unidades como para as Diretorias Regionais
de Ensino — DREs, contemplando formas de registro da documentacéo
pedagdgica para o acompanhamento e registro do desenvolvimento
integral da crianca, bem como mecanismos de acompanhamento da
execugao, inclusive dos Indicadores de Qualidade.

02) Garanta o registro individual do desenvolvimento de todas as
criangas matriculadas na Rede Municipal de ensino e o registro das
atividades pedagdgicas, incluindo as unidades diretas e conveniadas,
com implantagdo do uso de um Sistema para gerenciamento, controle
e avaliagado da Educacao Infantil no Municipio.

03) Expanda o Sistema de Gestdo Pedagodgica - SGP e o Sistema
Escola Online — EOL para Educacgéo Infantil, abarcando creche e pré-
escola, tanto diretas como conveniadas.

04) Implante procedimento para consolidagdo/mensuragao/valoragao
do resultado da aplicagcao dos Indicadores de Qualidade da Educacéao
Infantil de modo a permitir o melhor gerenciamento das unidades pela
Secretaria de Educagéao, garantindo a melhoria da infraestrutura e dos
procedimentos pedagdgicos, inclusive com a elaboragao de Plano de
Acao pelas Diretorias Regional de Ensino — DREs e pela Secretaria de
Educacao.

05) Garanta que apenas professores com a formacdo exigida pela
legislagdo atuem na Rede Municipal de ensino (direta e conveniada).

06) Exija como pré-requisito para celebragdo de convénios na
Educacao Infantil que as entidades comprovem experiéncia na area,
ndo bastando apenas constar do Estatuto o objetivo de atuagdo na
area educacional.

07) Exija nos convénios o estabelecimento de hora-atividade para os
professores, de modo a garantir que esses profissionais também
possuam condigdes de planejar suas atividades e participar de cursos
de formagéao continuada.

08) Adote procedimentos para impedir que criangas permanegam nas
escolas sem professor responsavel pela turma.

09) Exija que todas as unidades, tanto diretas como conveniadas,
preencham corretamente o Censo da Educacgéao Infantil, possibilitando
assim a obtencdo de dados essenciais para o gerenciamento e
acompanhamento da educacgéo no Municipio.

29 DOC. 6 — ACORDAO AUDITORIA EXTRAPLANO.
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10) Adeque a proporgao crianga por professor de acordo com a
recomendacdo do Conselho Nacional de Educacgao.

11) Esclarecga a situagéo de professores que, conforme levantamento,
constam na Rede Direta e conveniada, pois a carga horaria da
Educacao Infantil impede a cumulagao.

12) Adeque a infraestrutura das unidades (direta e conveniada),
garantindo a manutencéo de Padrdes Basicos de Qualidade.

13) Desenvolva agdes para efetiva implantagéo da politica educacional
(curriculo, avaliagao, padrdes basicos e indicadores), em especial na
Rede Conveniada.

14) Aperfeigoe e informatize os relatérios dos supervisores, tanto para
a Rede Direta como conveniada, de modo que eles possam produzir
dados gerenciais com a real situagdo/diagndstico das escolas em todos
0os aspectos necessarios a implementagdo, acompanhamento,
fiscalizacao e retroalimentagao do sistema educacional.”

49. A singularidade do objeto decorre também do fato de que ndo
existem no mercado dois prestadores de servico que possam realizar e dar
efetividade ao objeto do Contrato n® 162/SME/2018 de forma idéntica. Como se
trata de experiencia unica que ndo se extrai de nenhum manual ou receita de
condutas, cada prestador de servigos que pudesse ser desafiado a entregar o
objeto do Contrato o faria de maneira peculiar, com suas proprias competéncias,
habilidades e até com os seus proprios pontos fracos, sendo impossivel: (a)
prever com certeza cientifica qual o prestador de servigos que poderia assegurar
melhores resultados, e (b) comparar os servigos prestados e seus resultados

com métricas que permitam uma efetiva competicao.

50. Todas as ponderagdes quanto a singularidade do servigo a
ser prestado se verificam quando observada a complexa sistematica de trabalho
arquitetada e gradualmente implementada para concluir a formagao continuada
de gestores escolares, coordenadores pedagogicos e professores dos CEls
indiretos e parceiros, tendo por enfoque a qualificacdo permanente dos
envolvidos. Para alinhamento da formacdo nas unidades parceiras com as
unidades diretas, estimando devidamente as especificidades dos diferentes
territorios em que se situam as DREs, foi projetado um plano de trabalho, com o

conteudo a ser explorado em cada ciclo, cuja integralidade encontra-se anexa
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(Doc. 10 — PLANO DE TRABALHO) e que sinteticamente constitui dezesseis ciclos,

concebidos a partir dos seguintes passos:

(i) primeiro passo: primeiros dialogos e coleta de dados dos CEls

parceiros para compreender a situagao pedagodgica de cada um, como
pressuposto para estruturagcdo de estratégias baseadas nos maiores

desafios encontrados?°;

(i) segundo passo: revisdo do plano de formagao, alinhamento com a

equipe da Secretaria Municipal de Educagao e submissao do projeto a
apreciagao da assessora especialista em educacao infantil com atuacao
no processo de producgao do Curriculo da Cidade - Educacéo Infantil®*;

(iii) terceiro passo: uma vez estruturado o plano de formagao, séo

selecionados as pautas e os materiais de referéncia de cada ciclo
formativo, sempre atentando-se ao direcionamento da
SME/COPED/DIEI®? para implementagdo do Curriculo da Cidade —
Educagao Infantil, visando aproximar a qualidade de educagao das

redes parceiras as redes diretas33;

(iv) quarto passo: alinhamento e acompanhamento mensal com as

formadoras das Diretorias Pedagdgicas e com os supervisores, com a
apresentacao dos resultados do ciclo anterior, e também revisdo de
pauta de referéncia e materiais que serao utilizados nos encontros com

os gestores para apresentacao das necessidades especificas e desafios

30 “Nesse levantamento de dados, foi possivel verificar, entre outras questdes, quais CEls ja
realizam reunides pedagdgicas e com que frequéncia e quais ainda ndo; quais temas ja estavam
sendo abordados nas discussdes pedagdgicas dos CEls; e quais os desafios que enxergam em
suas realidades, como mostram os slides a seguir.”

31 “O plano de formacao, revisto a partir da escuta de todos os participantes do processo,
delineou, entdo, para cada Ciclo Formativo do projeto, os conteludos gerais e os objetivos
especificos para os diretores e para os coordenadores pedagdgicos em formagao; relacionando-
os aos IQEIP e ao Curriculo da Cidade- Educagéo Infantil.”

82 SME: Secretaria Municipal de Educagdo/ COPED: Coordenadoria Pedagdgica da SME/ DIEI:
Divisdo de Educacao Infantil da COPED/SME

33 “Na pauta encontram-se descritos os conteudos e objetivos do ciclo, o roteiro para o encontro
e as estratégias formativas que melhor se alinham ao que foi determinado como foco para o
momento. Também esta descrito neste documento a proposta de agao que sera combinada com
os gestores para a realizagdo nos CEls para registro posterior e as indica¢des bibliograficas para
estudos e aprofundamentos.”
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diagnosticados pelos profissionais atuantes em cada Diretoria Regional
de Educacao - DRE;

(v) quinto passo: definida a pauta de referéncia e alinhados os pontos
com formadoras das Diretorias Pedagdgicas, preparam-se efetivamente

as pautas e os materiais especificos para cada DRE?®*; e

(vi) sexto passo: monitoramento consistente na analise de tudo quanto
documentado pelos envolvidos no desenvolver dos ciclos, para

acompanhar os resultados e a partir deles realizar ajustes do programa.

51.
trabalho que compde cada ciclo (Doc. 11 — FLUXO PEDAGOGICO DO CICLO DE

FORMACAO):

Para melhor visualizacdo, as tabelas mostram o fluxo de

MES coordenacédo do projeto coordenadoras pedagogicas formadoras geators do prq:gl:anallstas de
" ACOIpEUhan munnﬁe; ga - Coordenar supervisées individuais Reunido de alinhamenio com 5 i
g’ alinhamento com supervisores’ Leit d ist ab ik = % Consolidar relatorio mensal e
“ Passar para a comunicacdo os Gl s B SHpory Soes enviar para Diregdo
pedagégicas Supervisdes individuais
destaques da semana
Confirmar data, horario, local,
A MbaEharTenhiEes db Coordenar supervisbes individuais Reunido de alinhamento com equipamentos, etc para
-
2 . g = . Leitura dos registros de visitas supervisora/es* encontros de formacéo
alinhamento com supervisora/es B o i % o i =
pedagogicas Supervisdes individuais Encerrar processo “gestdo de
° ciclo” (AV)
S
E Formacio na SME com DIPEDs | Atualizar Drive / enviar para UEs
S| = - - Ajustar e postar pautas pautas resumidas (Dir / CPs) e
=13 Fi SME DIPED: F SME DIPED:
5| s com & ity 220 & contextualizadas e apresentagdes | materais para encontros (+ link
= alinhadas com supervisora/es (AV) Drive)
g
E s .
2 _ -~ Retirar kit de matereis pain Monlsire? disponibilizar kits de
24 5 Acompanhar reunido de Acompanhar reunido de formadoras encontros de formagao materiais para encontros de
| e formadoras com gestoras com gestoras Reuniao monsal com gosions formac&o
Reuniao mensal com formadoras
Baixar e limpar informagoes do
Registrar reunido de alinhamento formulario de avaliagéo do
= Entrega do time sheet para Entrega do time sheet para relatorio com supervisora/es (AV) encontro pelas participantes
@ relatorio mensal® mensal® Entrega do time sheet para Reunido de equipe (gestao)
relatério mensal* Entrega do time sheet para
relatério mensal®
Reunido quinzenal com gestoras Planejamento de ciclo ReuniBo quinzenal com
b=d (CPs eventualmente) Elaboragd@o de pautas de referéncia q_
@ = L 2 vs AL coordenagdo geral (CPs
» Passar para a comunicagéo os Participag&o na reunido de eventualmente)
destaques da semana coordenacgéo e gestao™

34 No anexo — Doc. 11 — é possivel observar o roteiro de referéncia para o ciclo 4 de trés DREs
distintas (Capela do Socorro, Penha e Freguesia/Brasilandia), visando enaltecer as
peculiaridades de cada um e a diversidade de desafios visualizados, o que impossibilitaria
sobremaneira um material que seja concomitantemente efetivo e padronizado para consecugéo
do objetivo do projeto.
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Passar para a comunicagao os
destagues da semana
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4% semana (|

Aprovagdo do matenal de

Postar pautas ajustadas -
referéncia e reduzida (AV)
Salicitar materais impressos e
outros para os encontros do ciclo

Disparar processos de
"realizagdo de encontros” - um
por DRE (AV)

El S isdes individuai
T | comunicagdo para portal da SME (AV) HRenisis ) iz Enviar graficos do ciclo anterior
Leitura dos registros de visitas € pautas resumidas para
pedagdgicas supervisora/es
Coordenar supervises individuais
Postar apresentagoes

sex

Repasse das pautas do ciclo com
gestoras e comunicagédo
Leitura dos registros de visitas
pedagdgicas
Coordenar supervisdes individuais

contextualizadas por DRE,
incarporando devolutiva para
registros recolhidos e a visita
pedagogica
Supervisoes individuais

Repasse das pautas do ciclo
com coordenacgado pedagogica
Solicitar compra (AV) e
impressdo de materiais para o
ciclo

52.

paralelo

(mensal) emissdo de nota de
prestacdo de servigo

(mensal) emissdo de nota de
prestacao de servigo

(mensal) emissdo de nota de
prestagdo de servico

(mensal) emissdo de nota de
prestagdo de servigo

(qdo for o caso) solicitar
adiantamento para alimentacao

(gdo for o caso) solicitar
adiantamento para alimentacéo

solicitar adiantamento para
alimentagéo

(gdo for o casa) solicitar
adiantamento para alimentacao

{gdo for o caso) solicitar reembolso
para transporte

(gdo for o caso) solicitar reembolso
para transporte

solicitar reembolse para transporte

(gdo for o caso) solicitar
reembolso para transporte

Ap0ds os encontros de formagao com a equipe do CEDAC, os

participantes (diretores e coordenadores pedagogicos) avaliam o que extrairam

(1)

desenvolvimento de ag¢des formativas; (2) organizagao de ag¢des formativas nas

€ passam aos passos seguintes: analise e planejamento para

unidades educacionais com professores dos CEls, envolvendo a comunidade e

as familias dela integrantes; (3) registro dos encontros de formacao.

53.

meticulosidade salta aos olhos, que o legislador anteviu como unica solugao

S&0 justamente para esses casos complexos, cuja
possivel a contratagdo de servigos singulares, a selegdo de prestadores com
notoria especializagédo, que permita, na medida e nos limites da previsibilidade
de um servigo a se constituir, bem como na medida em que se presta, defender
a plausibilidade e a possibilidade de satisfagcao do interesse publico. A notéria
especializagao se conjuga com a singularidade do objeto, de tal forma que
se possa contratar quem, ante o desafio da singularidade do objeto, tenha
efetivo potencial e capacidade para atingi-lo. Necessario, portanto, verificar

de que trata a notéria especializacao.
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B) NOTORIA ESPECIALIZACAO:

54. A notodria especializacdo®® é a qualidade atribuida ao
profundo, organizado e reconhecido conhecimento académico, cientifico, e/ou
técnico, aliada a densa experiéncia pratica direcionada a atividades especificas.
Essa capacitagdo, por sua vez, se direcionada para um objeto singular da
mesma espécie, com peculiaridades unicas que o tornam desafio para demais
especialistas, determina as circunstancias que impedem a comparacao de
propostas competitivas e justificam a inexigibilidade de licitagdo. Essa
notoriedade, ou “fama consagradora do profissional”’, como quis denominar
HELY LOPES MEIRELLES?®¢, quando verificada, traz consigo uma inerente
dificuldade de competicao, portanto, mais do que uma questao de caber disputa

ou néo, e de se verificar a singularidade do objeto para qual havera contratagao.

55. Este entendimento é sustentado também pelo proprio
Tribunal de Contas da Unido, como se depreende da Sumula n°® 39: “A

inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas

35 Neste sentido, citam-se alguns doutrinadores de renome:

- Maria Sylvia Zanella de Pietro: A contratagéo de servigos técnicos enumerados no artigo 13, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao (inciso Il); ndo é para qualquer tipo de
contrato que se aplica essa modalidade: € apenas para os contratos de prestacédo de servigos,
desde que observados os trés requisitos, ou seja, o de tratar-se de um daqueles enumerados no
artigo 13, o de ser de natureza singular, e o de ser contratado com profissional notoriamente
especializado. Assim é considerado, nos termos do § 10 do artigo 25, “o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. (PIETRO, Maria
Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 312 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 494.)

- Marcal Justen Filho: “A expressao indica os casos em que o contrato tem por objeto uma
atuacdo humana de cunho criativo, que varia em face de cada caso concreto. Nesses casos,
pode haver uma pluralidade de sujeitos aptos a serem contratados. Se a necessidade da
Administragao for complexa (objeto singular) e exigir habilidades diferenciadas e extraordinarias
do sujeito a ser contratado (notéria especializagao), a licitagdo ndo sera uma solugao apropriada.
(JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 122 Ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016. p. 81.)

36 “Notoria especializagdo, para fins de contratacdo administrativa, € o reconhecimento publico
de alta capacidade do profissional. Notoriedade profissional &, pois, algo mais que habilitagdo
profissional. Esta & a autorizagao legal para o exercicio da profissdo; aquela é a proclamacao da
clientela e dos colegas sobre o indiscutivel valor do profissional na sua especialidade.
Notoriedade €, em ultima analise, a fama consagradora do profissional, justificando a dispensa
de licitagdo, porque seria inviavel e ilégico admitir que renomados especialistas se sujeitassem
a disputar administrativamente a preferéncia por seus servigos.” (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 422 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 291.)
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fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel quando se tratar

de servico de natureza sinqular, capaz de exiqir, na selecdo do executor de

confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios

objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art.
25, inciso I, da Lei 8.666/1993”.

56. Assim sendo, quando se sustenta que o CEDAC tem notdria
especializagdo na formacgao, treinamento e desenvolvimento motivacional de
conteudos pedagodgicos de professores, coordenadores e diretores em redes
heterogéneas de ensino, tal afirmacéo esta lastreada em 22 anos de servigos
prestados em 337 municipios brasileiros, de 25 diferentes estados, sempre
desenvolvendo metodologias, sistemas e técnicas de gestdo e pedagogia

adequados e modulados para as realidades especificas de cada projeto.

57. A seguir, apresentam-se, a titulo de exemplo, algumas das
dificuldades e peculiaridades encontradas na execugdo de alguns projetos

desenvolvidos pelo CEDAC:

Particularidades -
Projeto Objeto Dificuldades- demanda de agées
singulares

2> A extensdo: sdo 64
> Constituir uma | municipios distribuidos em

Contribuiggo para rede permanente | 7 estados diferentes.
qualificar a demanda e | para as agbes de
a oferta de uma mobilizag&o.

educagéo publica de > Projeto com metas e
Parceria pela | qualidade, por meio da principios comuns busca
Valorizagéo formagéo dos SPriorizacdo  dos | atender as necessidades
da gestores problemas especificas de  cada
Educacgao* educacionais e educacionais a | municipio o que demanda
escola’re_s ede serem definidos no | a criagéo de estratégias e
estratégias de plano de formacdo | atendimento aos planos de
mobilizagéo social | 4,5 educadores. formagdo diferentes para
pela educagéo. que haja adesdo do

municipio e alcance dos
resultados esperados.
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- As caracteristicas de
cada escola demandam
orientagdes diferenciadas
para o estabelecimento de
> Ha escolas com rotinas, enturmacdo dos
1000 alunos e outras | 8lunos ~em  distorgéo
com 200, além de idade/série, mobilizagao
comunidades  com | das familias e parceiros:
contextos diversos. | outras secretarias,
Apoiar a instituicbes que atuam com
. ~ adolescentes etc.
implementagéo de
Trajetorias acGes/estratégias de | > Organizagdo da
de Sucesso | melhoria da trajetoria | equipe de diretores, ;
Escolar escolar, por meio do | coordenadores ~ Produgéo de planos de
enfrentamento da pedagdgicos e | ¢80 que auxiiem a
distorgéo idade-série. | tacnicos das | Secretaria de educacgéo a
Diretorias Regionais antecipar riscos e alcancar
de Ensino para|?@ meta almejada
implementagdo da
politica de correcao
de fluxo. - Os fatos exigem buscar
formas especificas para
cada realidade encontrada
fazendo com que
educadores e comunidade
compreendam a relevancia
de uma politica inclusiva.
> Acdo realizada em
~ regime de colaboragao,
Apoio a > Con_wdprgensao ga centralizada pelo estado e
Politica de Apoio & implantagao P;ﬁ;séoa e ug envolvendo 75 municipios.
Alfabetizagdo | e yma politica de envol\?a gesto(rqes
do Estados alfabetizagéo em além dos professores
do Espirito Regime de d P , . .
Santo e as redes estaduais | > Exige para além da
(Trilhas- Colaboragéo entre | ¢ mynicipais. formagéo dos educadores
PAES) Estado e Municipios em  alfabetizacdo  a
no Espirito Santo realizacdo de estratégias
diferenciadas para
compreensao da cultura do
Regime de Colaboragao.
Contribuicdo parao | >, . Irabalho
aprimoramento da volntario - A formagéo especifica e
Myra - competéncia leitora | Peranente ol as ex eri%anciasp leitoras
Juntos pela | dos alunos de escolas horario regular q FID ari
Leitura plblicas que semanal. os voluntarios requerem
apresentam agdes de formagao e
dificuldades, gcqnjpanhamento
envolvendo a - Incorporagdo na individualizados.
comunidade, a familia | escola de acao
direcionada ao
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atendimento de | > Mobilizagao dos
alunos com | educadores de cada
dificuldades. escola e das familias para

o} entendimento de
questdes vividas por cada
crianca e ampliagdo do
olhar para as suas
potencialidades.

58. Ressalta a especializagdo do CEDAC a vasta bibliografia
produzida, que pode ser encontrada na integra no Curriculo atualizado anexo

(Doc. 12 — CuUrRIicULO INSTITUCIONAL CEDAC), exaltando-se as mais de 20 obras

publicadas, sendo que dessas, um numero consideravel refere-se
especificamente a formacgao de educadores, como por exemplo: Dialogo Escola-
Familia (Moderna/2019); BNCC na pratica de gestdo escolar e pedagogica
(Moderna/2018); Educacdo Municipal de Qualidade — principios de gest&o
estratégicas para secretarios e equipe (Moderna/2015); Pequenos Leitores: um
projeto de formagao de educadores para a garantia do direito a literatura desde

a primeira infancia (FTD/2018); Ensinar: tarefa para profissionais (Record/2007);

e, Referencial de Formagao de Professores (Fundagéo Vale/2004).

59.

A isso se soma que o quadro de profissionais do CEDAC

devotados ao Contrato € formado por pessoas com diferentes e complementares

formacbes académicas e sélida experiéncia na formacao de educadores.

60.

Equipe envolvida no Projeto Infidncias em Foco (Doc. 12 —

CURRICULO INSTITUCIONAL CEDAC)

Nome

Fungéao

Descrigao de trabalho

ALCIANA PAULINO

Analista de Gestéao

Cientista Social formada pela Universidade de
Sao Paulo (USP), ja foi editora e colunista da
revista sobre sexualidade e género e gerente de
projetos no Instituto Estre. Tem publicagées em
diversas areas e foi responsavel por diferentes
materiais didaticos ligados aos projetos em que
trabalhou. E conselheira do Fundo Brasileiro de
Educagao Ambiental desde 2017.

CAMILA DE
SANTOS

FRANCA

Formadora

Formada em Pedagogia pela Faculdade de
Educacdao da Universidade de Sao Paulo.
Comecou sua pratica profissional com estagios
como educadora na Associagdo de Assisténcia
a Criangca Cardiaca e Transplantada do
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Coragado/ACTC e no Colégio Visconde de Porto
Seguro. Ingressou na Escola da Vila como
professora titular (Educagao Infantil e 1° ano do
Ensino Fundamental) e posteriormente passou a
compor o quadro de formadores do Centro de
formacdo Escola da Vila nas areas de
alfabetizacdo e matematica para Educacgao
Infantil e 1° ano do Ensino Fundamental.

CAROLINA GLYCERIO

Coordenadora de

Comunicacéao

Jornalista formada pela PUC-SP, com extensao
em Gestdo do Investimento Social Privado na
ESPM. Comecou a sua vida profissional no
Jornal da Tarde, como reporter e redatora das
editorias de Turismo e Internacional. Apods
passagem pelo Valor Econémico, trabalhou
durante sete anos na divisao brasileira da BBC,
em Londres, Miami e Sao Paulo, onde acumulou
experiéncia em reportagens sobre temas
relacionadas ao desenvolvimento humano. Esta
na Comunidade Educativa CEDAC desde 2009,
tendo atuado nas areas de comunicacao e de
gestdo de projetos.

CAROLINE REZENDE

DE SOUSA

Formadora

Professora formada pelo CEFAM, pedagoga e
especializada em educagdo Especial e
Deficiéncia auditiva. Mestranda em “Escritura y
alfabetizacion” pela Universidade de La Plata —
Argentina. Tem experiéncia como docente e
como formadora de professores e
coordenadores pedagégicos de diferentes
segmentos. Coordenou o nucleo pedagdgico
(PCNP) na Diretoria de Ensino de Presidente
Prudente e atuou como formadora do PNAIC
(Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa).

FABILE SCORCIAPINO

Formadora

Pedagoga pos-graduada em Psicopedagogia
pela Universidade Cidade de S&o Paulo e em
Gestdo e Curriculo das Séries Iniciais pelo
Instituto Singularidades.

Tem mais de 16 anos de experiéncia na area da
educagdo como professora e coordenadora
pedagogica, nos setores publico e privado.
Ingressou na Fundagédo Lemann em 2012 como
formadora de educadores e coordenou a
implementacdo da Khan Academy em escolas
publicas. Foi gerente de conteudos do Edug+ na
MOVVA, tutora da Alley Consulting em parceria
com o Ital Social na implementacdo do
Programa Tutoria junto a Secretaria de
Educacgao do municipio de Sao Caetano do Sul.

FERNANDO DE SOUZA

Equipe de
Comunicacao

Jornalista formado pela ECA-USP e mestre em
Culturas e Identidades Brasileiras pelo IEB-USP.
No mestrado, pesquisou as relagbes entre a
Bienal de Sao Paulo, museus, industria téxtil e

imigragcédo na cidade de Sao Paulo em meados
do século XX. Colaborou com as revistas Ensino
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Superior, Educacédo e Nova Escola. Atualmente,
também cursa Ciéncias Contabeis na FEA-USP.

GABRIEL LIMAVERDE

Formador

Pesquisador das infancias e das disseminagdes
dos saberes, Gabriel é filésofo, mestre em
Educacao Internacional (SUNY Buffalo - EUA) e
em Etica Aplicada (Linképing University -
Suécia), e especialista em gestdo das
diferengas. Viveu por mais de uma década em
Mogambique, onde trabalhou como educador e
gestor de projetos educacionais. De volta ao
Brasil, atuou no Instituto Alana no qual integra o

grupo de pesquisa do Territério do Brincar.
Dedica-se a educacdo ha mais de 15 anos,
atuando como educador e formador de
professoras e gestoras.

GABRIELA MACEDO

Formadora

Formada em Psicologia (PUC-SP) e em
Pedagogia (Instituto Singularidades (2005-
2007). A experiéncia como professora em sala
de aula, de criancas de 3 a 5 anos na Escola
Viva e na Escola Vera Cruz, possibilitou que
vivesse na pratica aspectos estudados e
discutidos teoricamente. Atuou como formadora
de professores da Educacdo Infantil, no Vera
Cruz e na formagcdao de professores
alfabetizadores na CE CEDAC (2011-2013). Fez
mestrado no Curso de Pds-graduagcdo em
Psicologia Escolar e do Desenvolvimento
Humano, do Instituto de Psicologia da USP,
defendendo dissertagdo sobre a metacognicao
de criangas no aprendizado da Lingua
Portuguesa, no contexto de atividades do
Programa Ler e Escrever. Foi também
Orientadora do Ensino Fundamental |l da Escola
Vera Cruz (2013-2018).

GISELE GOLLER

Coordenadora de

Projeto

Formada em Pedagogia e Mestre em Educacéo,
Historia, Politica e Sociedade pela PUC-SP.
Iniciou sua carreira como professora de ensino
fundamental e de educagéo infantil. Neste ultimo
segmento, atuou também como coordenadora
pedagdégica do Colégio Parthenon. Foi
consultora do MEC no Programa de Formagéao
de Professores Alfabetizadores — PROFA,
colaborando na organizagédo geral do Guia do
Formador e no desenvolvimento do programa.
Ocupou o cargo de professora mestre no Centro
Universitario Assung¢ao — UNIFAI, ministrando as
disciplinas de Fundamentos Tedricos e Praticos
da Educacdo Infanti e de Curriculos e
Programas. Ingressou na  Comunidade
Educativa CEDAC em 2005, como
coordenadora regional do Escola que Vale,
tendo sido responsavel pela formagdo de
formadores nos municipios que estavam na fase
de consolidagdo do programa.

HELOISA PACHECO

Formadora

Graduada em Educagdo Artistica, com
especializacdo em Artes e em Alfabetizacao.
Trabalhou como professora de Artes e como
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professora polivalente de Educagao Infantil e de
4° ano. Foi diretora de creche. Em 1988,
comegou a trabalhar como formadora do
Instituto Avisa La e, desde 2004, faz parte da
equipe de formadores da Comunidade Educativa
CEDAC. Também ¢é colaboradora da Revista
Emilia.

JULIANA RUSCHEL

Formadora

Pedagoga e artista, por mais de dez anos foi
produtora e assistente de diregcdo em filmes
publicitarios e institucionais. Estudou cinema em
Londres. Foi sécia da loja Oficina Mantiqueira
em Monte Verde (MG). Também é ilustradora de
livros infantis. Antes de integrar a equipe de
colaboradores da CE CEDAC, foi professora de
Artes na Educagéao Infantil, levando para a sala
de aula sua experiéncia de artista e sua
formacgao de pedagoga.

JULIANE OLIVIA

Formadora

Pedagoga formada pela Faculdade de
Educacao da USP em 2010. Fez duas Iniciagbes
Cientificas, uma sobre Infancia e o pensamento
de Hannah Arendt e outra sobre Infancia no
Cinema. No mestrado, pesquisou referencial
afro-brasileiro de Infancia. Produziu um
documentario com mulheres do Candomblé do
Recéncavo e do Benim, o “Meré” (2017). Foi
professora da Educacao Infantil at¢é 2016, na
Prefeitura de Santos. Como educadora no Sesc,
atuou na area da primeira infancia, formagao de
educadores/as com foco em praticas
antirracistas e nas areas das Infancias; formacgao
artistica e cultural com jovens (destaque para o
“Afropoéticas”, um trabalho em fotografia e
vivéncias em culturas afro-brasileiras).

KELLY SZABO

Formadora

Doutoranda em Psicologia da Educagédo na
PUC/SP, é graduada em Pedagogia. E
especialista em Psicopedagogia pela UMESP e
em Tecnologias e Educagao a Distancia pela
UNICID e professora de Ensino Fundamental |
na Prefeitura de Santo André. Desde 2010 atua
na formacao de professores e gestores e como
coordenadora (Prefeitura de Santo André,
Projeto Khan Academy nas Escolas, Instituto
Brasileiro de Formacao de Educadores).

LUCIANA CRUZ

Formadora

Atuou na rede municipal de Santo André como
professora de Ensino Fundamental | e Educacéao
Infantil por 14 anos. Entre 2008 e 2012, foi
Coordenadora Pedagdgica nesta rede. Foi
formadora do PROFA, fez P6s-Graduagdao em
Alfabetizagdo na Escola da Vila e um MBA em
Gestéo Escolar. Entre 2012 e 2018, trabalhou
como formadora na Elos Educacional. Foi
professora de Ensino Fundamental | da rede
municipal de Sao Paulo entre janeiro de 2015 e
julho de 2017, ja foi coordenadora de escola e
presta consultorias pedagogicas.
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MARGARETE
CAZZOLATO SULA

Formadora

Possui graduacdo em Letras — Inglés e em
Pedagogia, com pds-graduagdo em Teoria da
Literatura e Literatura Comparada e em Gestao
Escolar. Tem Mestrado Profissional, na
Pontificia Universidade Catdlica- PUC - SP, na
area de Formagao de Formadores e ¢é
doutoranda no Programa de Psicologia da
Educacao: PED, na PUC- SP, como bolsista
CAPES e integrante do Grupo de Pesquisa -
Contexto Escolar, Processos Identitarios da
Formagéao de Professores e Alunos da Educagéo
Basica (CEPid). Atuou como professora de
Educacdao Infanti e Fundamental e como
formadora de formadores. Colaborou no
desenvolvimento de processos educacionais
relacionados a coordenacdo, articulagdo e
supervisao setorial das creches municipais da
Rede Municipal de Santo André- SP, com
atengao aos processos de construgao curricular
da primeira infancia. Também atuou na area de
producao de materiais para cursos de Educagéao
a Distancia e na area de assessoria educacional
na Educacao Infantil.

MARIA TEREZA PEREZ

SOARES

Diretora Institucional

Pedagoga pela USP com especializagcdo em
investimento social pelo ESPM. Educadora
desde 1975. Foi professora e orientadora
pedagogica em escolas publicas e privadas.
Responsavel por projetos de formagdo de
educadores em diversas regides do Brasil (vide
curriculo institucional do CEDAC). Autora e
coautora de artigos, livros e materiais de
formacado de educadores e temas diversos em
educacdo. Cavaleira da Ordem Nacional do
Mérito Educativo (2002). Participa e assessora
diferentes movimentos de mobilizagdo social
pela educagdo, como Movimento Todos pela
Educacao, Centro de Referéncia de Educagao
Integral, Movimento pela Base.

MAYARA GARCIA

Analista de Gestao

Formada em Relagbes Internacionais pelo
Centro Universitario Jorge Amado (2015),
Salvador/BA, teve como foco de pesquisa na
universidade a discussao sobre
responsabilidades sociais empresariais e o
desenvolvimento social. Estagiou no Centro de
Estudos e  Estratégias em  Relagdes
Internacionais, onde auxiliou na pesquisa
Impactos da Copa do Mundo na Bahia, e na
Associacdo Comercial da Bahia, onde
coordenou a equipe da Comissao de Comércio
Exterior e Relagdes Internacionais na busca por
parcerias estratégicas. Depois de formada,
trabalhou como assistente de projetos e técnica
de avaliacdo e monitoramento na Avante
Educacao e Mobilizagdo Social e como gerente
de expansdo da empresa Dream Sail.
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PATRICIA DIAZ

Coordenadora

Executiva

E mestre em Didatica, Teorias de Ensino e
Praticas Escolares na Faculdade de Educagéao
da USP e graduada em pedagogia na mesma
instituicdo. Foi professora e coordenadora do
Ensino Fundamental no Colégio Parthenon.
Iniciou sua atuacdo na Comunidade Educativa
CEDAC no Projeto Cartas aos Professores
Rurais de Ibiuna, em 1997. Foi coordenadora
regional do Programa Escola que Vale em Séo
Luis do Maranhao, coordenadora e formadora
do projeto Encontros de Leitura e assistente de
diretoria. Atualmente, como diretora, tem
atuacdo em todos os projetos que possuem
como foco o desenvolvimento de praticas
pedagégicas na formagdo de professores e
coordenadores pedagdgicos das diversas areas
e segmentos.

PATRICIA PRESSINOTTI

Formadora

Formada pelo Centro de Formacdo e
Aperfeicoamento do Magistério “Tereza Delta”
(1997), tem curso superior em pedagogia pelo
Centro Universitario de Santo André e Pos-
Graduagcao em Educacao Infantil — (2011). Em
2000 tornou-se mantenedora de uma escola de
educacgao infantil no municipio de Santo André e
entre 2012 e 2016 foi Diretora de uma EMEIEF,
na qual atuava no atendimento as familias e aos
alunos, na formacao de professores em parceria
com o coordenador pedagogico, além de
atender as demandas administrativas. Atuou na
rede municipal de Santo André como professora
de Fundamental | e Educacdo Infantil durante
muitos anos. Foi formadora no Centro
Educacional Segmento, no qual desenvolveu e
aplicou pautas formativas para as professoras
com o objetivo de refinar seus olhares sobre a
infancia e suas peculiaridades.

RAQUEL ANTUN
PAGANELLI

Formadora

Cursou pedagogia com habilitagdo em
Deficiéncia Intelectual na Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), fez pés-graduacgao
em Psicopedagogia na Uniasselvi e mestrado
em Educacéo Inclusiva no Institute of Education
- University College London (UCL). Iniciou a
trajetéria profissional trabalhando em escolas
especiais, como professora e coordenadora
pedagdégica. Durante muitos anos trabalhou com
formacao de professores e assessoria a gestao
em diversos contextos sempre ligados a rede
publica. Antes de iniciar a sua atuagdo no
Infancias em Foco, trabalhou por trés anos no
Instituto Rodrigo Mendes produzindo conteudo
para o portal Diversa. E professora de cursos de
pos-graduagdo e coordena uma pos em
Educacao Inclusiva no Instituto APAE.

RAQUEL PARANGABA

Gestora de Projeto

Formada em Jornalismo pela Faculdade Casper
Libero e especialista em Gestdo Social pelo
Centro Universitario Senac, atualmente cursa a
poés-graduagao em Sociopsicologia pela FESP- -
SP. Atua ha 12 anos no Terceiro Setor, com
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Comunicagao, Gestédo de Projetos e Articulagao
de Redes, tendo passado por organizagdes
reconhecidas nas areas de Educacgao, Cultura e
Desenvolvimento  Comunitario.  Atualmente
lidera a equipe de gestao do projeto Infancias em
Foco, na Comunidade Educativa CEDAC, e é
professora de redagdo em um cursinho popular.

RENAN TROIANO

Analista de Gestao

Formado em Comunicacdo Social pela FIAM,
atuou por mais de 10 anos nas areas de
marketing e gestdo de projetos. Tornou-se
especialista em marketing digital na Inglaterra,
colecionando uma vasta experiéncia
multicultural de mercado. Colaborou durante
anos na area da educagado internacional,
contribuindo na aprendizagem de idiomas e na
vivéncia de intercambios culturais de jovens e
adultos. Sua maior experiéncia como gestor de
projetos se deu no escritério do Facebook Brasil,
gerindo projetos de todas as unidades da
companhia na América Latina.

RENATA CAIUBY

Coordenadora

Pedagégica

Formada em pedagogia com especializagao em
Arte Educacdo pela USP. Trabalha com
educacdo infanti em escolas publicas e
particulares desde 1985 e com formacgao de
gestores educacionais e escolares ha mais de
20 anos. Coordenou durante seis anos o projeto
de formacao continuada para Educacgao Infantil
no municipio de Sao Caetano do Sul e, desde
2006, trabalha na CE CEDAC, formando equipes
escolares e educacionais em diversos
municipios do Brasil. Tem alguns trabalhos
publicados na Revista Nova Escola e Avisa La.

RICARDO VILELA

Gestor Administrativo

Financeiro

Graduado em Ciéncias Contabeis pela PUC de
Campinas, com pos-graduagao em
Administragdo Financeira e Controladoria no
Instituto Nacional de Pds-Graduagéao (INPG).
Passou a atuar na Comunidade Educativa
CEDAC em 2008, assumindo a gestéo financeira
da instituicdo e de todos os seus projetos. Atuou
em projetos de auditoria e consultoria nas areas
financeira, contabil, tributaria e recursos
humanos para empresas dos ramos de
construgdo civil, hospitalar, drogarias e
jornalismo.

ROBERTA PANICO

Coordenadora de

Redes de Ensino

Mestre em Educacao, Pedagoga por formacéo,
sempre atuou trabalhando diretamente ou
assessorando Rede Publica de ensino. Foi
professora em Embu e Tabo&o da Serra em SP,
onde implantou e coordenou a Educagao para
Jovens e Adultos (EJA). Atuou como formadora
do programa Parametros em Agao e assessorou
a Coordenagdo de EJA do Ministério da
Educacao (MEC). Coordenou e co-produziu a
Proposta Curricular de EJA do 2° segmento do
MEC e contribuiu na elaboracéo e implantagao
do projeto PIC — Programa Intensivo do Ciclo da
Secretaria Municipal de Educagao de Sao Paulo,
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em 2006. Entrou na CE CEDAC em 2003, como
coordenadora regional do Escola que Vale, hoje,
como coordenadora executiva, supervisiona
todo o trabalho relacionado a formagao de
gestores educacionais e escolares e a
mobilizacao social pela educagao.

SILVIA FUERTES

Formadora

Mestre Profissional em Educacado na area de
Formagéao de formadores pela PUC-SP. Durante
muitos anos foi professora na Educagéao Infantil
e séries iniciais do Ensino Fundamental |. De
2014 a 2018 foi coordenadora pedagdgica de
uma escola de Educacgao Infantil em Sao Paulo.
Além disso, atua como formadora de
professores em escolas particulares e na rede
municipal de ensino, em cursos ministrados pela
APROFEM.

THAIS CIARDELLA

Formadora

Pratica a pedagogia com bebés, criangas e
adultos desde 2008, no desafio de construir um
espaco para a infancia na escola. Para fortalecer
seu olhar, busca interlocutores no ISE Vera
Cruz, onde cursou a poés-graduagdo “Gestao
pedagégica e formagédo de professores para a
educacéo infantil” (2016), na FEUSP, que acolhe
sua pesquisa de Mestrado (em andamento) e,
agora, na CE CEDAC.

VIVIANE ANSELMO

Formadora

Mestre em Educagcédo e Pedagoga pela
Faculdade de Educacao da USP. Trabalhou em
instituicbes publicas e privadas de Educagao
Infantil e Ensino Fundamental por dez anos.
Atua com formacao continuada de
professoras/es da Educacéo Infantil desde 2016,
com tematicas relacionadas ao corpo, arte,
literatura e brincadeira. Participa do grupo de
estudos “Pesquisa e Primeira Infancia:
linguagens e culturas infantis”, na Faculdade de
Educacao da USP.

61.

Anota-se ainda, que a notdria especializagao nao precisa ser,

€ quase nunca é, exclusiva de um unico prestador de servicos. A singularidade

é do servico, ndo do seu prestador. Podem existir varios potenciais

prestadores de servicos com notoéria especializagdo. Ainda assim, isso nao

significa que se possa estabelecer um processo competitivo quantitativo entre

varios detentores de notdria especializagado porquanto ndo existe um critério

objetivo que possa aferir, em carater comparativo, qual o prestador de servigos

notoriamente especializado que melhor pode se desincumbir de um objeto

singular de contratagdo. A notdria especializagao, sendo por natureza passivel

de apreciagao subjetiva, comporta escolhas que nao se coadunam com o

sistema licitatério. Como néo poderia ser diferente, é o que reconhece a doutrina,
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conforme ja visto, e a propria jurisprudéncia®”: ha servigos que devido a sua
especialidade, justificam a subjetividade do Contratante, mesmo quando esse
for integrante da Administragdo Publica, pois ainda que haja varios experts que
possam exercer aquele trabalho, almeja-se um resultado especifico que

inviabiliza que outros, além do eleito, o fagam.

62. Esclarecidos os conceitos, em que pese se perceba forte
relacédo entre os conceitos de singularidade e notéria especializagao, retoma-

se: o primeiro refere-se ao objeto, o que justifica a contrataciao direta,

enquanto o sequndo remete ao Contratado, aquele escolhido para o

servico, tornando inviavel concorréncia. Logo, embora correlatos, na medida

em que a notdria especializacido s6 passa a ser considerada como razdo de
contratagao direta por conta da singularidade do objeto, sdo conceitos distintos
que merecem fundamentacao distinta, sendo constatada sua pertinéncia
individualmente. Em sintese, € possivel haver notéria especializacdo, uma vez
inconteste qualificacdo do Contratado para o projeto, ao mesmo tempo em que
sua contratacdo direta ndo se justifica por conta da auséncia de singularidade do

objeto, que € o caso repetidamente citado na doutrina, e que seria supostamente

37 “6. Contratacao direta de empresa especializada em assessoria e consultoria técnica na area
de gestdo cadastral e tributaria, visando, dentre outros servigos, a implantagdo de cadastro
técnico multifinalitario. Singularidade do servigo e notéria especializagdo da contratada
configuradas. Impossibilidade juridica de haver competi¢dao entre eventuais interessados,
0 que ndo é um plus que se agrega as hipéteses dos incisos do art. 25 da Lei n° 8.666/93,
e sim a consequéncia logica da tipificagao de uma dessas hipoteses. Contratada, ademais,
que ja havia prestado outros servicos de mesma natureza, mas de menor complexidade, a
Prefeitura contratante e a outro municipio de grande porte da regido. Empresa que gozava da
confianga dos administradores. Juizo de adequacao tipica negativo" (STF - AP 560, Rel. Min.
Dias Toffoli, 2.2 T., j. 25.08.2015, DJe 10.09.2015).

"3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/1993 que, para a contratagao dos
servicos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a
presencga dos requisitos de natureza singular do servi¢o prestado, inviabilidade de competicao e
notéria especializacdo. 4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacao de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo. 5. A
singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitagao profissional, sendo, dessa forma, inviavel
escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de
licitagao, pois tal mensuragao nao se funda em critérios objetivos (como o menor prec¢o).
6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relagdo de confianca, é licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a
escolha do melhor profissional" (STJ - REsp 1.192.332/RS, 1.2 T, rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, j. 12.11.2013, DJe 19.12.2013).

Pagina 46 de 88



CECILIA MELLO apvocanos

0 caso dos autos sob a perspectiva do primeiro parecer proferido pela D. Equipe

Técnica de Fiscalizacao®8.

63. Nao obstante os esclarecimentos, € imprescindivel salientar

que nao se trata do caso dos autos, dado que na situacdo que ora se contempla,

ha identificacdo precisa _da singularidade do projeto em face do objetivo

perseguido, que ndo se resume a resultados superficiais, mas trata de introduzir
e modular diretrizes de ensino de maneira duradoura e passivel de replicagao
pela propria municipalidade, voltada a uma populagdo abundante e
extremamente diversificada como a observada no municipio de Sao Paulo.
Anota-se que para concretizacdo das metas, portanto, era imprescindivel
perceber as respectivas nuances de cada Diretoria Regional de Ensino para
efetiva aderéncia dos programas de formagéo.

64. Assim, desde o inicio, perceberam a Prefeitura e o CEDAC o
desafio que as orientagdes representavam e a perfeita correspondéncia com a

expertise do CEDAC. Isso porque, a notdria especializacao ostentada pelo

CEDAC, nao se resume aos varios anos de trabalho enderecado a entidades
diversas e projetos bastante diversificados, mas pode ser constatado
especialmente pelo modelo de trabalho e metodologia adotados. O CEDAC foi
selecionado pois, de maneira impar, seria o unico apto a desenhar uma dinamica
apropriada de trabalho capaz de garantir que se cumprisse a meta de expansao
e aprimoramento da formagédo em lugares com alunos e professores de etnias
distintas, com problemas diversos e, especialmente, com percep¢des de mundo
desiguais. Ou seja, o CEDAC seria a unica organizagdo competente a perceber
a singularidade do projeto, aferindo, portanto, as particularidades de cada DRE,
para a modulagdo do conteudo repassado e o modo de apresentacdo. A
sensibilidade do CEDAC, portanto, deriva da experiéncia na area que permite

que seus profissionais notem e ajustem-se aos mais diferentes cenarios, quando

38 “Nao se vislumbra hipétese de servico cujo objeto tenha natureza singular, ja que a formagéao
de docentes, coordenadores, diretores escolares e outros profissionais da area da educagao é
pratica recorrente no mercado, mostrando-se necessaria para garantir a qualidade da educacgéo,
razao pela qual ha inUmeras empresas aptas a prestar o servigo.

(...) Observa-se que ndo ha questionamento acerca da capacidade técnica da instituicdo
contratada — o que se afirma, frise-se, € que ndo se esta diante de instituicdo que ostente a
titulagao de notdria especializagao, requisito demandado pelo art. 253, inc. Il da Lei Federal n°
8.666/93 para embasar a contratacao direta sem passar pelo crivo da competi¢do.” (fl. 9 da Peca
8 do TC n°® 8236/2019)
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nao for possivel encontrar um padrao que surta efeitos a todos os

envolvidos com a mesma qualidade.

65. Neste sentido, justificam-se tanto a singularidade do caso,
quanto a notoria especializagcado da Contratada, aspectos esses que sO vém se
comprovando com o desenvolver do projeto e os resultados obtidos, como pode

ser melhor observado a partir da analise dos dados anexos (DOC. 7 — PREMISSAS

DE REGULARIDADE PARA CONTRATACOES E EXECUCOES DE PROJETOS).

66. Insta salientar, ainda, que os aspectos tais quais
considerados encontram-se em estrita concordancia com a Jurisprudéncia deste
E. Tribunal, bem como de outros Tribunais, como se verifica dos acérdaos abaixo

colacionados:
67. Deste E. Tribunal, tem-se:

“No presente caso, singular é o servigco de restauro pelo qual
passou o Edificio Art-Palacio que, dadas as suas
particularidades, sendo considerado o primeiro cinema em Sao
Paulo a ser concebido dentro dos principios racionalistas da
arquitetura moderna, requerendo, portanto, tratamento
diferenciado.

(...)

Ja a notodria especializagao do arquiteto Paulo Bruna, que integra
o escritério contratado, também restou caracterizada pela
Comissao Especial e isto porque ela consignou que o arquiteto
atuou por 19 (dezenove) anos como diretor no escritério Rino Levi
Arquitetos Associados, cujo titular foi o autor do projeto original do
Edificio Cine Art-Palacio. O profissional possui, pois, “grande
conhecimento e familiaridade uUnicos quanto a linguagem
projetual e produgao arquitetébnica do autor do Cine Art-
Palacio”. Também levou-se em consideracido seus trabalhos
anteriores, dentre os quais, os projetos de reconstrucdo e
restauro do Teatro Cultura Artistica, do Centro Cultural UNIESP,
da Biblioteca Central da Fundagdo Faculdade de Medicina da
USP e do Auditério Ruy Barbosa do Instituto Presbiteriano
Mackenzie, bem como sua qualidade profissional em projetos
semelhantes ao ora analisado.”®®

68. Do Tribunal de Contas da Uniado, tem-se:

39 (TCM-SP, TC n° 72-000.376.13-85, Relator: Cons. Roberto Braguim. dj: 16/03/2016).
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“29. A singularidade a que se refere o dispositivo legal do art. 25,
Il, da Lei n. 8.666/1993 é dos servigos a serem contratados e
ndo dos conhecimentos do contratado, como alega o
defendente. O contratado deve ter notéria especializagdo. E o
concurso desses fatores que autoriza a contratagdao por
inexigibilidade, ou seja, para se inexigir a licitagdo faz-se mister
que os servigos tenham natureza singular e o contratado tenha
notoria especializagdo.”*0

4. Com efeito, o treinamento de pessoal esta entre as
hipéteses que, em tese, admitem a contratagao direta, por se
tratar de servigo técnico relacionado no art. 13 do Estatuto
das Licitagdes. Mas, para tanto, seria imperioso demonstrar
que o servigo contratado apresentava natureza singular e que
seria prestado por empresa ou profissionais de notéria
especializagao, por serem estes os requisitos estabelecidos
pelo dispositivo invocado para a contratacdo direta. Nesse
sentido, vale trazer a colagao a interpretacdo doutrinaria acerca
da inexigibilidade de licitagdo motivada pela singularidade do
servigo:

‘No universo dos servigos, aqueles referidos no art. 13 se
diferenciam porque seu desempenho envolve conhecimentos
especificos e peculiares, que exigem nado apenas a
profissionalidade, mas também uma especializagdo. Isso nao
significa que contratacao direta possa ser realizada simplesmente
em face de sua caracterizagdo, eis que o art. 25, inciso Il, exige a
natureza singular.

()

A férmula ‘natureza singular’ destina-se a evitar a
generalizagcdo da contratacdo direta para todos os casos
enquadraveis no art. 13. E imperioso verificar se a atividade
necessaria a satisfagao do interesse publico é complexa ou
simples, se pode ser reputada como atuagao padrao e comum
ou nao. A natureza singular se caracteriza como uma situagao
anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
‘especializado’. Envolve os casos que demandam mais do
que a simples especializagdo, pois apresentam
complexidades que impedem obtencdo de solugado
satisfatéria a partir da contratagcao de qualquer profissional
(ainda que especializado).

40(TCU, TC n° 015.307/2001-2, Acérdao 788/2009, Relator: Cons. Marcos Bemquerer Costa, dj:

22/04/2009).
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N&o é possivel definir natureza singular de modo mais preciso, até
porque as atividades contidas no ambito do art. 13 sdo muito
diversas entre si. Tal como apontado nos comentarios ao
dispositivo, estdo abrangidas tanto atividades tedricas como
praticas. (...) Cada espécie de atividade referida no art. 13 pode
envolver situagdes-padrao e casos anbmalos. Apenas estes
ultimos comportam contratacao direta, tal como determinado no
art. 25, inciso Il.” (JUSTEN FILHO, Margal, in ‘Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos’, 102 Edicdo, Ed.
Dialética, p. 279)"#

“4.1.6. O objeto do contrato, “implantagdo de mecanismos de
governanga interna como (sic) o intuito de melhorar o diadlogo entre
o Gabinete do Procurador-Geral da Republica, a alta
administragdo, os membros e servidores do Ministério Publico
Federal" (peca 6, p. 6), apresenta caracteristicas de natureza
singular, com grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagao inerentes ao
processo de licitagao (peca 7, p. 6 e 18-22).

4.1.7. Tal singularidade e subjetividade do objeto a ser
contratado sao reflexo das solugdes técnicas originais
requeridas no cumprimento dos servicos demandados.
Segundo Margal Justen Filho, no esforgo de definir a regra legal,
deve iniciar-se pela afirmacédo de que a natureza singular nao
significa auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de
desempenhar o objeto. A auséncia de pluralidade conduz a
incidéncia do inc. |. Mais ainda, conduz a inviabilidade de
competicdo relativamente a qualquer servigo, mesmo quanto
aqueles que nao forem técnicos profissionais especializados. Ou
seja, a “natureza singular” deve ser entendida como uma
caracteristica especial de algumas contratagées de servigos
técnicos profissionais especializados. Enfim e para concluir
a questao, singular é a natureza do servi¢o, ndo o numero de
pessoas capacitadas a executa-lo. (in Comentario a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 92
edigdo, 2002, p. 278 — grifos nossos).

4.1.8. Nesse sentido, ja se manifestara reiteradamente o TCU,
como por meio da Decisdo 565/1995-TCU-Plenario, cujo voto
condutor, ao tratar do art. 25, inciso Il, da Lei de Licitagoes e
Contratos, registrou o seguinte entendimento:

Note-se que o adjetivo ‘singular nao significa
necessariamente ‘Unico’. O diciondrio registra inumeras
acepcoes, tais como: invulgar, especial, raro, extraordinario,
diferente, distinto, notavel. A meu ver, quando a lei fala de

41(TCU, TC n° 004.870/2002-3, Acérdao n°® 6640/2009, Relator: Cons. Marcos Bemquerer Costa,

dj: 17/11/2009).
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servigo singular, ndo se refere a ‘Unico’, e sim a ‘invulgar,
especial, notavel’. Escudo essa dedugao lembrando que na lei
nao existem disposi¢des inuteis. Se ‘singular’ significasse ‘Unico’,
seria 0 mesmo que ‘exclusivo’, e, portanto, o dispositivo seria
inutil, pois estaria redundando o inciso | imediatamente anterior.
Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a
inviabilidade de competicdo e consequentemente a
inexigibilidade de licitacdo, a notéria especializagdo se
manifesta mediante o pronunciamento do administrador
sobre a adequacao e suficiéncia da capacidade da empresa
para atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado
setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla
experiéncia na prestagdo de um servigo singular, e pode, nao
obstante, ocorrer que, em circunstancias dadas, somente uma
dentre elas tenha ‘notéria especializagdo’: sera aquela que o
gestor considerar a mais adequada para prestar os servigos
previstos no caso concreto do contrato especifico que pretender
celebrar. (grifos nossos)

4.1.9. Portanto, o conceito de sinqularidade de que trata o art.
25, inciso Il, da Lei 8.666/1993 nao esta vinculado a ideia de
unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa
forma, a natureza singular NAQO deve ser compreendida como
auséncia_de pluralidade de sujeitos em condicoes de
executar o objeto, mas sim como uma situacao diferenciada
e sofisticada a exiqgir acentuado nivel de sequranca e cuidado.

4.1.10. Sobre a notédria especializagédo, os precedentes do TCU
tém assim se manifestado (Voto do Relator, Ministro Carlos Atila,
condutor da Decisao 781/1997-TCU-Plenario):

A notdria especializagao se manifesta mediante o pronunciamento
do administrador sobre a adequacéo e suficiéncia da capacidade
da empresa para atender ao seu caso concreto. Loqo, num
determinado_setor de atividade, pode haver mais de uma
empresa com ampla experiéncia na prestacdo de um servico
sinqular, e pode, ndo obstante, ocorrer que, em
circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha
"notdria _especializacdo": sera aquela que o gestor
demonstrar_ser a _mais _adequada para prestar os servicos
previstos no caso concreto _do_ contrato especifico que
pretender_celebrar. Defendo assim a tese de que se deve
preservar margens flexiveis para que o gestor exerca esse poder
discricionario que a lei Ihe outorga.

Entretanto, para ressalvar e evitar interpretacées flagrantemente
abusivas, € preciso _que o administrador colecione elementos
objetivos, capazes de evidenciar que, de fato, o objeto do contrato
somente poderia ser atingido por aquela empresa em particular.
E, sobretudo, poder igualmente comprovar que, na contratagéo
feita por meio de escolha direta e discricionaria, ndo se
identifiquem elementos flagrantes de favorecimento injustificado

do contratado. (grifos nossos)

Pagina 51 de 88



CECILIA MELLO apvocanos

4.1.11. A empresa contratada, em questdo, possui a necessaria
notéria especializacdo, tanto pelo curriculo dos profissionais que
acompdem (pecga 7, p. 22-24) quanto pela experiéncia anterior em
trabalhos realizados em outras entidades publicas (pega 7, p. 26-
37; peca 8, p. 32 e 34; pega 9, p. 26; peca 12, p. 6), privadas (peca
7, p. 17) e no mesmo MPF, no qual realizou servigo de diagndstico
na area de comunicacgao (pega 10), o que lhe garante o empenho
da necessaria confianga por parte do MPF para executar
adequadamente o objeto ora em comento.”#?

69. Dos tribunais superiores, a seu turno, destacam-se do STJ as

jurisprudéncias abaixo relacionadas:

1.

Ementa: “DIREITO SANCIONADOR. AGRAVO INTERNO EM
RESP. ACP POR |IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATAGCAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA PELO
ENTAO PREFEITO DO MUNICIPIO DE PASSOS/MG PARA
AUXILIO JURIDICO EM PERIODO DE ASSUNGAO DE
MANDATO. PRETENSAO JULGADA IMPROCEDENTE PELA
CORTE DE ORIGEM. ACORDAO REFORMADO NESTA CORTE
SUPERIOR POR DECISAO MONOCRATICA, PARA
CONDENAR OS DEMANDADOS AS SANGOES DA LEI
8.429/1992. PRETENSAO, NESTE AGRAVO INTERNO, SE
RESTABELEGCA O ACORDAO DAS ALTEROSAS. DE FATO, O
TRIBUNAL DE ORIGEM, COM ESTEIO NO QUADRO
EMPIRICO REPRESADO NO CADERNO PROCESSUAL,
ATESTOU A NOTORIA ESPECIALIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS E A SINGULARIDADE DO SERVIGO, RAZAO
PELA QUAL A CONTRATAGAO SE ENCARTA EM
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONDUTA iMPROBA
INEXISTENTE. AGRAVO INTERNO DAS PARTES
DEMANDADAS PROVIDO PARA DESPROVER O APELO RARO
DO AUTOR DA AGAO.”

(...)
Voto: Min. Napoledo Nunes:

“8. Regra geral, os contratos para a prestagao de servigos técnicos
profissionais especializados, conforme aduz o citado art. 13 da Lei
de Licitagdes, deverdo ser celebrados mediante a realizagdo de
concurso, com estipulagao prévia de prémio ou remuneragao.

9. Ressalvam-se, no entanto, justamente os casos de
inexigibilidade de licitagao, efetiva conjugacgéo dos arts. 13 e 25,
Il, da Lei em comento.

42(TCU - TC 017.110/2015-7, acérddo n° 2616/2015, Plenario, Relator: Cons. Benjamin Zymler,

dj: 21/10/2015).
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10. Exige-se, para os fins do reconhecimento de inviabilidade
de competicio, que o contratado tenha notéria
especializagao na seara em que atua, de modo a evidenciar
que o seu labor é o mais adequado para a satisfagido do objeto
contratado, além de se tratar de convocagdo do contratante
para um trabalho com a caracteristica da singularidade.

11. O eminente Professor MARCAL JUSTEN FILHO apresenta o
magistério segundo o qual a natureza singular se caracteriza
como a situagdo andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por qualquer profissional especializado. Envolve
0s casos em que demandam mais do que a especializagao, pois
apresentam complexidades que impedem obtencgéo de solugéo a
partir da contratagdo de qualquer profissional (ainda que
especializado) (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Sdo Paulo, RT, 2014, p. 498).”43

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA
LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS.
13 E25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE
DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA
DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE
PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. (...) 3. Depreende-se, da leitura dos arts.
13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratagdo dos servigos
técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitagao,
imprescindivel a presenga dos requisitos de natureza singular do
servigo prestado, inviabilidade de competicdo e notdria
especializacdo. 4. E impossivel aferir, mediante processo
licitatério, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de
prestacdo de servicos de natureza personalissima e singular,
mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo. 5. A
singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste em
seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagcao
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio
de licitacdo, pois tal mensuracdo ndo se funda em critérios
objetivos (como 0 menor preco). 6. Diante da natureza intelectual
e singular dos servicos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relacéo de confianca, € licito ao administrador,
desde que movido pelo interesse publico, utilizar da

43 (STJ - Agint no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.330.842/MG, Relator: Min. Regina Helena
Costa, Rel. p/ acérdao: Min Napoledo Nunes Maia Filho, dj: 07/11/2007).
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discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha
do melhor profissional. 7. Recurso Especial a que se da
provimento para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em
razdo da inexisténcia de improbidade administrativa.”#

70. Outrossim, a contratagdo seguiu todas as formalidades
exigidas pelo Decreto Municipal 44.279/2003. Destacam-se os artigos 14 e 15
da legislagdo®®, onde se estabelece que a autoridade competente devera
constituir comissdo especial com servidores da area técnica especifica da
contratacao para emitir parecer conclusivo. Nesse sentido, ndo se pode olvidar
da conclusdo dos servidores que tem conhecimento técnico em educacao

entenderam pela notoria especializacdo do CEDAC:

“No cumprimento da incumbéncia conferida a esta Comiss&o, convém
também assinalar que, apdés analise da proposta e documentagéo
apresentada, julgamos que a recomendacéo da contratacdo do Centro
de Educacdo e Documentacdo para Acdo Comunitaria - CEDAC,
encontra-se no conjunto de acdes, pesquisas e projetos educacionais
desenvolvidos sob Doc. SEI N° 012899530 e no conjunto de
documentos constantes deste P.A., razbes suficientes que justificam a
sua contratacdo por notério saber, considerando o tempo de atuacao,
0 _compromisso profissional do referido prestador de servico, a sua
vasta experiéncia e expertise, bem como, a idoneidade ética e o
reconhecimento no campo educacional, suficientemente comprovados.
Outro aspecto importante que convém ressaltar, € o fato de que o
CEDAC - objeto da solicitacdo de contratacdo deste contrato - é
nacionalmente reconhecido na area educacional, e suficientemente
experiente, possibilitando assegurar a qualidade da formagao técnica
e profissional na Educacao Infantil a ser oferecida.

Conforme devidamente demonstrado e comprovado, julgamos
pertinente destacar os aspectos relevantes expressos na area de sua
atuacdo profissional, que acabam por justificar a adequagéo de sua
indicacao e a pertinéncia deste contrato, destacando-se especialmente
0s seguintes aspectos:

| - orientagdo e método alicergados em conhecimentos cientificos ou
técnicos na area de atuagao em consonancia;

44 (STJ — REsp n° 1.192.332/RS, Relatério: Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 12 Turma, dj:
12/11/2013).

45 Art. 14. No caso de contratagdo de servicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializagao, a autoridade competente para autorizar a contratacao direta por inexigibilidade
de licitagcdo constituira comissdo especial com numero impar, integrada por pelo menos dois
servidores efetivos da area técnica especifica relacionada ao objeto do contrato.

Art. 15 A comisséo, de que trata o artigo anterior, devera emitir parecer conclusivo sobre a
sinqularidade do objeto do contrato e a notdria especializacdo do futuro contratado”. (Destaque
Nnosso)
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Il - tempo de atuagao profissional;

Il - pertinéncia entre os estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagao com objeto da contratagao;

IV - comprovadas titulagbes dos profissionais e suas pertinéncias com
0 objeto do contrato;

V - grau de reconhecimento publico, nos meios académicos,
profissionais e técnico-cientificos, que goza a instituicdo a ser
contratada.

Em face dos dispositivos legais em vigor e, considerando, em especial,
o contido:

- no inciso lll, do artigo 13, da Lei 8666/93, que viabiliza a contratacédo
de servigos técnicos profissionais especializados por meio de
“assessorias ou consultorias técnicas...”

- no § 1° do inciso Il, do artigo 25 do mesmo dispositivo legal, que
prevé a contratagdo dos servigos técnicos elencados no artigo 13 da
referida Lei, sem a exigéncia dos procedimentos licitatérios, se
caracterizadas a singularidade e a notoriedade do profissional ou
empresa a ser contratada;

- no artigo 13 do Decreto Municipal 44.279 de 24 de dezembro de 2003,
que prevé os elementos que podem ser levados em consideracao para
a caracterizacdo da natureza dos servicos.

Podemos inferir que o trabalho a ser realizado, em face da vasta
experiéncia profissional, Ihe confere notéria especializacdo na area, de
forma a propiciar a Secretaria Municipal de Educacéo e junto a SME
COPED DIEI, os meios necessarios para o alcance das metas

propostas.”46

71. De todo o exposto, ressalta-se, inclusive, que a hipotese era
efetivamente de inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inc. |l da Lei 8.666/93) e n&o
de dispensa (art. 24, inc. XXIV do mesmo dispositivo), porquanto ndo aplicavel
ao caso concreto a dindmica de cotacdo de preco, inerente a dispensa, na
medida que, como reiteradamente constatado, era absolutamente inviavel
qualquer modalidade competitiva ou a operacionalizagdo deste mesmo projeto,
com a personalizagcdo com que vem sendo executado, por qualquer outra
instituicdo. Em consonancia, BERNARDO LINS aduz: “Quando o contrato
envolver fomento de atividades ja antes desempenhadas pela Organizagdo

Social, pode haver a ‘contratacdo direta’, desde que as singularidades que

46 F|. 209 da Pega 4 do TC 016468/2019.
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cerquem o caso concreto demonstrem ser inviavel a competicdo (SOARES,
2013)™7,

C) MODICIDADE DO PRECO:

72. O §2° do art. 25 da Lei 8.666/93 proibe e pune o
superfaturamento, com a clara, necessaria e louvavel intengao de evitar que, na
auséncia de licitacédo por forga da singularidade do objeto, o especialista notério

pratique preco abusivo, ou superfaturamento.

73. Entretanto, nas palavras do Professor Flavio Amaral Garcia:
“Se o servigo é singular, significa que ndo ha similar no mercado, ndo havendo,
por consequéncia, mecanismos habeis a comparag¢éo de pre¢os heterogéneos”.
Vale destacar que o critério econdmico (menor valor) € o que prepondera, mas
nao de forma absoluta, haja vista que existem hipéteses em que a Administragao
podera demonstrar que o menor valor cotado ndo é o que melhor atende ao
interesse publico, o que, evidentemente, demandara um reforco na sua

argumentagao.

74. A singularidade do objeto corresponde a singularidade do
preco. Quando se trata de objeto singular, € impossivel que se possa fixar um
preco rigorosamente comparado com o de mercado, ou de outros contratos. Isso
nao significa que ndo se possam estabelecer critérios e conceitos para evitar de
forma absoluta o superfaturamento e buscar, em toda extensao possivel, a

modicidade do pre¢o que corresponde ao interesse publico.

75. A busca da modicidade do preco, entretanto, nao justifica que
se adotem critérios de comparagao entre os desiguais, imaginando que servigos

desiguais pudessem ou devessem ter pregos iguais.

76. Por esses motivos, € imprescindivel, quando se comparam o0s

precos por profissional/hora do Contrato firmado com o CEDAC e os precos por

47 LINS, Bernardo Wildi. Organizagbes Sociais e Contrato de Gestdo. 22 Ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2018. p. 182.
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profissional/hora de outros contratos, atentar para as semelhancas e diferengas

dos contratos comparados. Um _contrato em que se tenha como objeto o

treinamento de professores para programas de leitura é completamente

diferente de um contrato em que se tenha por objeto o treinamento de

diferentes profissionais da educacao, de diferentes curriculos académicos,

com diferentes papeis na inteqracdo de duas redes de ensino, para o

aprimoramento de suas capacidades.

77. Para comprovar, destacam-se algumas das diferengas
centrais entre o contrato firmado com o CEDAC e SME e os outros contratos
celebrados, especificamente no segmento da Educacgao Infantil, que foram

ofertados pelo CEDAC para fins de comparativo de preco.

78. O contrato firmado junto a Prefeitura Municipal de Catas Altas:

Refere-se a quatro escolas, numa cidade de aproximadamente cinco mil

habitantes, projeto no qual participam 70 educadores, que realizam diretamente

a formacgéo, circunscritos a um recorte tematico da area de Lingua Portuguesa
(projetos didaticos de leitura), o que otimiza as horas de planejamento e
execugao. Considerou-se suficiente apenas uma formadora e um pequeno
suporte da diretoria para o acompanhamento do desenvolvimento do projeto.
Sem a necessidade de coordenadora, nem gestor de projetos, de maneira que
a proépria formadora é quem realiza as atividades de organizagao e controle de

dados, que sdo poucos.*8

79. O contrato firmado junto a8 FTD Educacao — Projeto Pequenos

Leitores: Agao concomitante em dois municipios, a cada dois anos: Lagoinha e
Mongagua (em 2017/2018) e S&o Luiz do Paraitinga e llhabela (em 2019/2020),
0 que acarreta na necessidade de adaptagcbes metodoldgicas e de conteudo, a
partir das peculiaridades formativas de cada uma das redes municipais. Neste

projeto, contam com aproximadamente 140 educadores participantes,

acompanhando o desenvolvimento e fornecendo as respectivas orientacoes
pessoalmente ou a distdncia aos gestores (equipe técnica, diretores e
coordenadores pedagdgicos) para que esses tornem-se aptos a orientar os

professores, assessorando-os na pratica tanto nas escolas, quanto nos

48 Fls. 40/44 da Pega 4 do TC n° 016468/2019.
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momentos intervalares entre os encontros presenciais. Sdo desenvolvidas duas
areas concomitantes: leitura como garantia de entrada no universo da cultura
escrita e educacao infantil, com as especificidades das criangas de 3 a 5 anos.
Como a atuagao engloba o final da primeira etapa da educacao infantil (0 a 3
anos) e a segunda etapa (4 e 5 anos), é preciso considerar as diferentes
abordagens e orientagcbes para cada faixa etaria. Apenas uma formadora atua
nos dois municipios, porém ha duas coordenadoras (uma da area de LP e uma
da area de gestédo escolar e educacional) e uma gestora como suporte para o
desenvolvimento do projeto. Ha participacdo também de assessorias externas
(internacionais) para aprofundamento da metodologia e supervisdo das agdes
formativas realizadas; O projeto também realiza processo de avaliagdo com
assessoria externa para construgdo e acompanhamento da matriz de avaliagao,
com resultados esperados, indicadores de avaliagcéo e instrumentos de coleta de
dados. Além disso, agrega-se um encontro anual de formadores dos municipios
que ja tiveram o projeto (dois em 2013/2014; um em 2015/2016; dois em
2017/2018; dois em 2019/2020) para atualizagdo e trocas de conteudos e
metodologias formativas. Em 2019 (28/03/2019), foi realizado um encontro com
trés horas de evento para os “grandes leitores”, funcionarios do parque grafico
da editora FTD em Guarulhos, com a intencao de aproximar a equipe interna da
editora dos principios referentes a formagao leitora previstos no projeto
Pequenos Leitores.*?

80. O contrato firmado junto ao Instituto Jodo e Maria Backheuser

— Projeto Transformar: Desenvolvido no municipio Casimiro de Abreu, que conta

com aproximadamente 43 mil habitantes, cuja rede de educacao municipal tem,
no total, 25 escolas (creche, El, EF e EJA). Atuam prioritariamente com a equipe
técnica da Secretaria, composta por catorze profissionais e com a dupla gestora
(diretor e CP) das escolas de ElI e EF - anos iniciais (22
escolas/aproximadamente 44 profissionais) com o objetivo de forma-los como
formadores e fazer com que a formagao chegue aos professores nas escolas.
Ha acgdes diretas com os professores para reforgar o conteudo de alfabetizacao
e praticas leitoras, com vistas a melhorar os resultados da rede nas avaliagcbes

nacionais. Adotam duas frentes de trabalho concomitantes: formacéao em leitura

49 Fls. 29/32 da Pega 4 do TC n° 016468/2019.
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e formagéo em gestao educacional e escolar, com agdes de articulagdo entre as
frentes, buscando atingir as metas estabelecidas no projeto, que coincidem em
parte com as metas do plano de gestdo da SEMED (Secretaria Municipal de
Educacéo). Ha duas formadoras que atuam no municipio, uma em cada uma das
frentes; a equipe de suporte € composta por uma coordenadora do projeto, uma
coordenadora da area de gestdo e uma gestora, além do acompanhamento da

diretoria; ha assessorias na area de LP/ alfabetizagédo também.5°

81. Os programas indicados acima referem-se a alguns dos
projetos ja implementados pelo CEDAC, especificamente no segmento da
Educacao Infantil. Sdo iniciativas de menor porte se comparadas com outras

desenvolvidas pela instituicdo, como a Parceria Votorantim pela Educac&o®!, que

inclui educacéo infantil, mas nao se circunscreve a este segmento, indicada pelo
CEDAC a Prefeitura, na ocasiao da contratagdo, como referéncia de projeto de
ampla abrangéncia, magnitude e complexidade e, portanto, embasador da
capacidade técnica da Contratada para executar o objeto do Contrato
162SME/2019, nesses quesitos, mais semelhante ao Infancias em Foco.

82. O projeto questionado, a seu turno, apresenta a seguinte

estrutura:

Contrato firmado junto a Secretaria Municipal de Educacdo de Sio Paulo —

Projeto InfAncias em Foco®2:

Sao 13 Diretorias Regionais de Educacdo, com portes, realidades, estruturas e

comunidades diferentes e que estao geograficamente distantes.

%0 Fls. 33/39 da Peca 4 do TC n° 016468/2019.

51 Contrato firmado junto ao Instituto Votorantim — Parceria Votorantim pela Educacéo
(atualmente denominado Parceria pela Valorizacdo da Educacgéo): Estruturada para 68 (sessenta
e oito) municipios brasileiros, distribuidos em sete Estados, nos quais trabalham com 1861
participantes. Para realizacdo de um projeto desse porte, contam com uma equipe de uma
coordenadora de projeto, trés coordenadoras pedagodgicas para planejar, orientar, acompanhar
e garantir qualidade ao trabalho dos 20 formadores que atuam na formagao dos participantes,
atendendo as caracteristicas especificas de cada municipio ou polo de municipios. Além desses,
sdo necessarios um gestor de projetos (PMO), trés analistas de gestédo e quatro estagiarios em
Gestdo para realizar a gestdo documental e organizacional do projeto, com registro de
evidéncias, organizacdo e acompanhamento das atividades, apoio logistico com demandas de
passagens aéreas, transporte, diarias de hospedagem e alimentagdo, além de uma intensa
demanda de transporte terrestre para garantir o deslocamento da equipe pedagdgica as 68
localidades. (FI. 220 e ss. da Peca 4 do TC 016468/2019)

52 Fls. 257/324 da Pega 4 do TC n° 016468/2019.
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Conteudo: pauta-se no Curriculo da Cidade-Educacgéo Infantil, cujo foco é
centralizado em uma educagédo continuada, inclusiva e integrativa, ndo se
cingindo a apenas um recorte tematico, ou seja, a amplitude dos objetos

abrangidos € bem maior que nos demais projetos.

Equipe: O conteudo pauta-se no Curriculo da Cidade-Educacao Infantil, que
possui cinco enfoques para abordar a educacgao infantil, a saber: A escola como
espaco social da esfera publica; Bebés e criancas na cidade de Sao Paulo: as
interagdes e brincadeiras como principios para a agao pedagogica nas unidades
educacionais; A reinvencao da acado docente na educacao infantil; Articulando a
educacéo infantil e os anos iniciais do ensino fundamental; A gestdo democratica

e a implementagao do Curriculo.

83. Considerando que sdo 4327 participantes diretos foi

necessario organizar a seguinte equipe:

. Formagao Expertise no . - .
Funcgao ~ g_ P . Descritivo das atividades no projeto
académica projeto
reunides com a equipe interna
coordenagao executiva para acompanhamento do projeto
diretoria pedagogia P reunides com a gestao financeira para acompanhamento do fluxo
institucional especialista nas -
Areas orcamentario
40h/ especializagédo daabal
( m) em Investimento ze agt:glcas e participagdo na reunido com a equipe de gestéo para
Social Privado € gestao acompanhamento da documentagéo
atividades com a equipe de comunicagao
revisao de relatério
acompanhamento das reunides de trabalho com foco no
. estabelecimento da coeréncia entre o curriculo da rede e as
especialista na ropostas pedagodgicas
area de prop pedagog
coordenag&o formagéo de acompanhar as atividades da equipe pedagdgica, em especial a
de desenvolvi- educat‘jores, supervisdo do trabalho do coordenador do projeto, garantindo a
mento pedagogia garantindo o qualidade, apresentando sugestdes de alteragao de metodologia
pedagogico pleno de formagéo
mestrado em funcionamento e
(140h/m) educagéo qualidade
técnica do planejar reunides da equipe para alimentar com materiais/ textos/
projeto referéncias as discussdes do grupo
reunides com a equipe interna e da SME
produgéo de relatoério
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especialista na

para junto a coordenagéao de desenvolvimento pedagdgico garantir
a coeréncia do trabalho entre professores, coordenadores,
diretores e supervisores

coordenagéo ) area de gestao, — - - -
de redes de pedagogia com foco ha acompanhar as atividades da equipe pedagdgica, garantindo a
ensino mestrado em formagéo dos qualidade,~apre§entando sugestdes d.e alteracao de metodologia
p "~ diretores de formagao, alimentando com material de suporte para a equipe,

(44h/m) educagao trazendo discussdes para o grupo

reunides com a equipe da SME

produgéo de relatorio

supervisionar dos setores: contabil, RH, fiscal e de compras,
gestdo controle orgamentario (orgado x realizado)
administrati- ciéncias gestéo da
va-financeira contabeis equipe responsavel pelo contas a pagar e receber, analisando os

(60h/m)

administrativa

relatérios gerenciais e providenciando meios para que as
atividades sejam desenvolvidas em conformidade com as normas
e procedimentos técnicos

1 gestor do
projeto

(160h/m)

ciéncias sociais

especializagéo
em gestao

gestdo da
logistica e
documentagéo
do projeto

o gestor do projeto tera sob sua responsabilidade a coordenagao
do trabalho dos analistas de gestao

dar suporte a coordenagao do projeto

realizar a gestdo da documentacao e controle de atividades em 4
DREs, a saber:

- levantamento de dados, apresentagdes ao parceiro, contato
com secretaria e formador, agendar encontros e otimizagédo do
transporte

- sistematizar e enviar informacdes das formagdes realizadas
- apoiar a produgao das reunides e formagdes do projeto

- monitorar e reportar os resultados do projeto a partir do
relatério de campo;

- apoiar os formadores na execugao de suas atividades através
da preparagao de materiais, apoio no uso do CEDAC virtual ou
Google drive

- realizar a manutengao das plataformas virtuais

- garantir a documentagéo das evidéncias das atividades do
projeto

3 analistas de
gestao

(160/m)

Perfil:

curso superior
com experiéncia
em gestao de
projetos

controle do
desenvolvimento
das atividades
do projeto

cada analista de gestéo tera sob sua responsabilidade o registro,
a documentacgao e o controle das atividades em 3 DREs, a saber

levantamento de dados, apresentagbes ao parceiro, contato com
secretaria e formador, agendar encontros e otimizagéo do
transporte;

sistematizar e enviar informacdes das formacgdes realizadas;
apoiar a produgao das reunides e formagdes do projeto;

monitorar e reportar os resultados do projeto a partir do relatorio
de campo;

apoiar os formadores na execugao de suas atividades através da
preparagao de materiais, apoio no uso do CEDAC Virtual, google
drive e da ferramenta de acompanhamento das aprendizagens;

realizar a manutencgéao das plataformas virtuais;
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garantir a documentagéo das evidéncias das atividades do projeto.

reportar as informagdes ao gestor do projeto

Perfil:

analisar e realizar ajustes nos instrumentos de coleta (listas/
formularios) e ferramentas de gestéo (planilhas/ ambientes
virtuais) de dados;

compatibilizar e cruzar documentos com informagées similares ou

comunicagao

(55h/m)

especializagéo
em Investimento
Social Privado

das agdes do
projeto

. controle do iling:
1 analista de ) - sobrepostas, como cadastro e mailing;
estdo curso superior desenvolvimento
9 com experiéncia | das atividades apoiar a tabulagéo de documentos, a produgéo e analise de
(70h/m) t50 d . . L . =
€m gestao de do projeto graficos de frequéncia, satisfagéo e outros;
projetos
conferir e organizar evidéncias fisicas e digitais relacionadas a
certificagdo dos/as participantes;
criar base de dados para emissao de certificados.
manter interlocu¢gdo com a Prefeitura e parceiros do projeto para
alinhamento da identidade visual e da estratégia de comunicagao
elaborar textos e criar pegas de comunicagdo, com base nas
= . . atividades e resultados do projeto, para publicagéo nos sites e
Coordenagao jornalismo p iais das instituics ;
de comunicagdo redes sociais das instituigbes parceiras

produgao/Revisao de textos institucionais relacionados a
sistematizagéo do projeto

garantir a comunicagao sobre as a¢des do projeto

fornecer a area de comunicagao da Prefeitura insumos para a
divulgagao do projeto

elaborar textos e criar pegas de comunicagdo, com base nas
atividades e resultados do projeto, para publicagdo nos sites e
redes sociais das instituicbes parceiras — com supervisao da
coordenagéo de comunicagao

educagao

jornalismo
. mestrado em = — — - ‘
ASS|st§nte Eie Culturas e comunicagao p.roduga(.)/re\tlsao de tgxtos |nst|tu0|o.na|s relacionados a~
comunicagdo Identidades das agbes do sistematizagdo do projeto em parceria com a coordenagéo de
oo : comunicagao
(160h/m) Brasileiras prOjetO unicac
garantir a comunicagao sobre as acdes do projeto, com orientagéo
da Coordenadora
fornecer a area de comunicagéo da Prefeitura insumos para a
divulgagéo do projeto em parceria com a coordenagéo do projeto
atuar junto ao gestor do projeto para analisar e relacionar os
pedagogia dados que impactam na coordenagéo pedagdgica
coordenagao o
list — = —
do projeto ngjzl: Ista na acompanhar todas as atividades da coordenagéo pedagdgica
. .| junt f d
(160h/m) mestrado em educagao infanil | /70 €O 05 TorMacores

planejar as agbes de implantagdo, desenvolvimento e
acompanhamento do projeto
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definir pautas de avaliagao

alinhar as expectativas da SME, supervisores, diretores e
coordenadores em relagao ao desenvolvimento e resultados do
projeto

indicar as necessidades para ajustes no orgamento do projeto

produzir estudos comparativos entre as DREs, buscando
identificar pontos fortes e fracos, dificuldades e potencialidade em
cada uma delas

reunir-se com formadores quando necessario para alinhamento do
projeto

realizar reunides, consultar em caso de duvidas e atender
demandas advindas da equipe da SME e das CEls

viabilizar a comunicagao entre as equipes e profissionais
envolvidos no desenvolvimento do trabalho;

realizar os encaminhamentos, acompanhamentos e ajustes
necessarios a partir do que foi explicitado contratualmente;

2

Coordenadora
s Pedagdgicas

(160h/m cada)

Psicologia/peda
gogia

mestrado

especialistas na
area de
educagao infantil

formar formadores

planejar, supervisionar, acompanhar e avaliar o trabalho
desenvolvido pelos formadores

garantir a coeréncia conceitual no trabalho desenvolvido por meio
de reunibes periddicas

potencializar a reflexdo do grupo

destacar e encaminhar casos e situagdes que merecam maior
acompanhamento do coordenador do projeto e da diretoria

apoiar os formadores na tomada de decisdes em situagdes néo
planejadas que possam acontecer durante as agbes em campo

substituir o formador(a) no caso da impossibilidade de realizar a
atividade de formacao

realizar a observacao in loco

participar em eventos locais

atender as demandas individuais dos formadores

responsabilizar-se pelo acompanhamento do trabalho realizado
nas 13 DREs pelas 15 formadoras em atuagao

realizar reunides com a equipe da SME e produzir relatérios

acompanhamento de todas as atividades de formagao

15
formadores
(as)

(160h/m)

Perfil: pedagogia
ou area
correlata com
experiéncia em
formacgéo de
educadores

especialistas em
formagéo de
educadores

atuagao presencial em encontros de formagao mensais

planejamento de pautas de formagéo para os encontros de
formagéo com equipe DRE, coordenadores pedagdgicos e
diretores

acompanhamento, a distancia, das agbes de formagéo nas
unidades escolares por meio de registros enviados entre os
encontros presenciais

registro das a¢des de formagéao por meio de relatérios
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participagado em reunides institucionais na Comunidade Educativa
CEDAC

realizagéo de reunides de formagao nas DREs, com equipe da
DIPED, para aprofundamento dos principios da formagao e para a
articulagédo das agdes desenvolvidas na rede com as agoes
desenvolvidas na formacao

realizagéo de trabalhos de campo nas unidades educacionais com
o objetivo de constituicdo de uma equipe de formadores nas DREs
e nas unidades de ensino para a garantia das condices a serem
asseguradas pela politica publica

participagao nas paradas pedagdgicas mensais de, pelo menos,

uma unidade educacional (ou organizadas em polos).

53

84. No Relatério de Andlise do Contrato objeto do presente
processo, repetiu-se a conclusdo da Equipe Técnica de Fiscalizagao deste E.
Tribunal no TC n° 8236/2019 quanto a justificativa do pre¢o contratado, onde
questiona-se o prego cobrado a outras instituicbes, bem como a taxa de

administracao®*.

85. Em que pesem terem sido apresentados trés projetos para
fins de comparativo de valor, quais sejam aqueles celebrados com o Instituto
Joao e Maria Backheuser, Editora FTD e Prefeitura Municipal de Catas Altas, os
pareceres da D. Equipe Técnica de Fiscalizagao deste E. Tribunal de Contas
(Peca 8 do TC 8236/2019) e a Sra. Assessora de Gabinete (Peca 16 do TC
8236/2019), todos do TC 8236/2019, especialmente o primeiro, apesar de
reconhecerem que o valor médio dos trés contratos por hora/formagao supera o
valor do Contrato n® 162/SME/2019% - valor médio dos trés contratos é de R$
2.032,32, enquanto o celebrado com a propria Secretaria é de R$ 1.966,26 —,
arguem a auséncia de justificativa do valor cobrado quando individualmente

considerado®®.

53 Doc. 8 — PROPOSTA DE FORMAGAO CONTINUADA ATUALIZADA- ANEXO | DO TERMO DO CONTRATO .
54 F|. 2 da Pega 8 do TC 016468/2019.

55 “Em complementacao a justificativa do preco, a SME documenta (pecga 7 — fl. 219) que o valor
médio de formacgao de clientes da mesma instituicdo como o Instituto Jodo e Maria Backheuser,
a Editora FTD e a Prefeitura Municipal de Catas Altas foi de R$ 2.032,32/hora de formagéo
praticada enquanto que, para a Prefeitura de Sao Paulo, o valor cobrado foi de R$ 1.966,26.” —
Fl. 10 da Pega 8 do TC n° 8236/2019

5 “Ocorre que, se forem levados em consideragéo os valores individuais cobrados de cada
instituicdo, a hora/formagdo do Instituto Jodo e Maria Backheuser foi de R$ 1.636,18 e da
Prefeitura Municipal de Catas Altas foi de R$ 1.617,04, valores inferiores ao cobrado da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo, de modo que a justificativa de que o prego cobrado foi menor
nao se sustenta.” — Fl. 10 da Pega 8 do TC n°® 8236/2019.
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86. No entanto, houve um erro material no calculo das horas que
seriam necessarias para a execugao do programa, apontando-se uma média do
custo da hora de formacéo para os anos de 2019 e 2020 de R$ 1.966, 26, como

exposto acima._O equivoco foi, inclusive, repetido na defesa apresentada no TC

8236/2019.Apods a atualizacao da proposta de trabalho (Doc. 8 — PROPOSTA

DE_FORMAGCAO CONTINUADA ATUALIZADA- ANEXO | DO TERMO DO CONTRATO) e o

devido redimensionamento das horas contratadas, o custo da hora de

formacéo caiu vertiginosamente ao valor de R$ 476,41 para o ano de 2019

e R$ 505,22 (quinhentos e cinco reais e vinte e dois centavos), o gue leva a

esse apontamento referente ao valor considerando individualmente a ndo

fazer mais sentido.

87. A tabela que permite o confronto entre os numeros
(formadores, custo de hora/formagao, custo por participante), com as devidas
corregoes, pode ser verificada abaixo (Doc. 13 — QUADRO COMPARATIVO

HORA/FORMACAO 2019 E 2020), bem como breves descritivos correspondentes a

cada projeto desenvolvido:

o uadro comparativo: 2018
Projetos Educagdo Infantil
cacane | Custo da hora de formago e por educador
(A) (8) ©) (8/Q) (8/4) |
§ E Valor médio de
g €| custototaldo | T80 horas | Custo hora de | horaformagdo | - Custo por
Parceiros/Clientes Projeto Ano Frentes de atuagio 3 % Projeto de formagdo | formagdo (Projetos de educador
¥ £ ofertadas ofertada Educagio | participante
ze Infantil)
Formagdo de educadores (equipe técnica, diretores, coordenadores
Instituto Jodo e Maria TransFORMAR 2018 pedagogicovs e ufofesso(e;] da Educagé? Infantil e Ensino Fundamental em 20 |R$ 497.400,00 304 RS 1.636,18 RS 7.105,71
Backheuser alfabetizagdo, leitura e praticas de gestdo educacional e escolar.
Ciclo de conversas com as familias dos alunos.
Formacdo de educadores (equipe técnica, diretores, coordenadores RS 203232
Editora FTD Pequenos Leitores 2018 pedagogicos e professores) da Educagdo Infantil sobre formagdo leitora e 137 |RS  440.780,00 155 RS 284374 TUIRS 321737
préticas de gestdo educacional e escolar.
Formachode 0ut/2018 | Formacdo de educadores (equipe técnica, diretores, coordenadores
PM de Catas Altas Educagoves até pedagogicos e professores) da educagdo infantil e do ensino fundamental em 77 (RS 305.620,00 189 RS 1.617,04 RS 3.969,09
Do 010 oo Doce oo aaactio acco
. i RS 5307.714,40
Secretaria Municipal de § M@ﬁa de !dnretoves o : da 24"?950
Educagio/SP Infancias em foco infantil (0 a 3 anos) nos principios do Curriculo da Cidade - Educagdo Infantil
Alinhamento com equipe SME/COPED/DIEI, DIPEDs e supervisores das 13 DREs RS 562863607
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O critério utilizado para caleular as horas de formacdo dos projetos:
Horas presencials em que nossa formadora realiza os encontros presencials Incluindo as agdes nas escolas chamadas de “trabalhos de campo” ou “visitas pedagdgicas”).

1. Pequenos Leitores: durante 0 ano sdo 5 encontros de formagdo presenclals, num total de 95 horas presenclals ofertadas para cada municipio (sdo 2 no total)

2, TransFormar: atuam 2 formadoras, 1 delas tem encontros mensals (9 meses com 32h cada) e a outra encontros bimestrals (5 meses com 40h cada), num total de 488 horas presencials ofertadas para o municiplo.

3. Parceria Viotorantim pela Educacdo : Horas totais de formagdo do projeto realizadas entre marqo e abril 912horas + Horas de formagdo de maio a novembro por municipio 3,841 horas de formagdo + 280 horas de atuagdo
presencial prevista para novembro + 1,306 horas de assessoria;

4. Infinclas em Foco: Horas de formacdo por DRE/ano - Equipe DIEI: 48 horas + Supervisores e DIPED: 16 horas + CPs: 32 horas + Diretores: 32 horas + horas de formacdo presencial ofertadas em visitas
pedagdgicas: 729 horas,
Memdria de cdlculo: 48+16+32+32+729 = 857 x 13 DRE's = 11,141 horas de formagdo para cada ano do contrato.

88. O critério econdbmico em uma contratacdo como essa ndo € o
preponderante, como bem indicou a Sra. Assessora de Gabinete em seu parecer
(Peca 16 TC 008236/2019) no processo: “o critério econémico (menor valor) é o

que prepondera, mas ndo de forma absoluta’. Mas diante da correcido e

atualizacdo nas horas de formacao efetuadas na nova proposta de trabalho,

o custo da hora de formacdo é o menor praticado pela CEDAC em

comparacgao aos projetos destinados a educacgao infantil.

89. Finalize-se: o valor encontra-se plenamente justificado

frente ao projeto propriamente dito e aguém, ndo s6 da média, mas também

do valor considerado individualmente, quando comparado aos outros

projetos com objeto similar usados como pardmetro financeiro.

4.3. ITEM 14.5- JUSTIFICATIVA DOS PRECOS CONTRATADOS

90. No tépico anterior, buscou-se demonstrar que todos os
requisitos para a contratagao por inexigibilidade de licitag&o, inclusive quanto ao
preco estavam presentes, afastando-se as irregularidades que foram
identificadas nos itens 14.1 e 14.2 das Pecas 7 e 8 do TC 16468. Parte do item
14.5 no que se refere a modicidade do preco contratado foi explorado em
conjunto com os requisitos da contratagao por inexigibilidade, restando para o
presente topico tratar da taxa de administracdo e dos custos com a equipe do
projeto.
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A) TAXA DE ADMINISTRAGAO:

91. O CEDAC ¢é uma associagao sem fins lucrativos,
regularmente constituida e legalizada, que possui o Certificado de Organizacao
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Esta qualificagao, no entanto,
nao impede que a entidade preste servigos remunerados ao Poder Publico ou a
particulares, tampouco exige que os servigos executados sejam remunerados
pelo preco de custo, até porque nessa ultima hipétese a OSCIP nao teria como
sustentar a sua prépria existéncia e continuidade. Por isso a necessidade de
incluir na proposta apresentada a Prefeitura um valor referente a “taxa
administrativa”: para fazer frente aos custos gerados para a entidade, de forma

direta e indireta.

92. Os recursos obtidos pelo CEDAC a esse titulo sao utilizados
tanto na execucao eficiente do objeto do Termo de Contrato n°® 162/SME/2018 -
Processo Eletrbnico n° 6016.2018/0073149-7, como também na propria
consecugéao de seu objeto social, nos termos previstos em seu Estatuto Social -
Capitulo Il - Dos Objetivos Institucionais - Artigo 3°. Paragrafo 1°. e 2°%7.

93. O pagamento da taxa administrativa para uma instituicao sem
fins lucrativos € indispensavel para que a entidade possa planejar, organizar e
executar de forma adequada as demandas do projeto e também para o custeio
mensal da instituicdo, no custeio de despesas cotidianas necessarias a operagao
dos projetos, como: aluguel, telefone, internet, material de escritério, material de
limpeza, locacdo de salas para reunides da equipe, investimentos em cursos
para os colaboradores, realizacdo de servicos de contabilidade e recursos
humanos, departamento fiscal, assessoria juridica, auditoria, atualizacédo do
acervo, despesas bancarias, transporte, alimentagdo, depreciacdo, energia
elétrica, agua, taxas municipais e demais despesas relacionadas a operagao
fisica, material e humana. Nao fosse esta taxa paga, esse custeio teria que ser

embutido ao custo do projeto, o que n&o seria ideal para fins de transparéncia.

57 FI. 15 da Pega 4 do TC n° 016468/2019.
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9. Em anexo (Doc. 14 — DEMONSTRATIVO DE DESPESAS

OPERACIONAIS- 2018-2019), constam os demonstrativos das despesas

operacionais da organizagao social. Como apontado no documento, essas
despesas séo decorrentes da prépria estrutura da entidade e n&o se relacionam
com qualquer projeto especificamente.

Demonstrativo das Despesas Operacionais da Comunidade Educativa - CEDAC - 2018 / 2019
(Despesas suportadas pela taxa administrativa dos projetos)

Despesas de natureza institucional do CEDAC sem qualquer vinculo a projeto especifico |

2018 2019
Despesas institucionais (sintético)
R$ RS
Salarios / Beneficios / Encargos 250.223,68 346.522,53
Investimento em equipe 1.479,88 31.582,15
Agua / Luz / Telefone / Internet 30.223,60 39.477,18
Aluguel / IPTU 143.315,96 150.285,77
Servigos prestados por pessoas juridicas / fisicas 433.946,80 632.348,65
Suprimentos / informatica / Escritério 32.573,51 32.573,51
Servigos / Material / Manutengdo sede 48.189,52 66.558,38
Logistica 62.983,19 61.351,50
Depreciag¢do 18.365,64 18.930,72
Servigos graficos / filmagens / fotografias 4.509,44 15.786,23
Jormais / Revistas / Anancios 28.390,61 11.156,52
Seguros 8.059,33 8.016,95
Impostos e taxas 21.565,15 21.386,19
Perdas 5.459,00 21.950,00
Doagdo 25.000,00
Demais despesas 29.986,78 29.117,72
Total das despesas operacionais da CE-CEDAC 1.119.272,09 1.512.044,00

Fonte : Escritura¢do Contabil Digital (ECD) - Sped --> Sistema Publico de Escriturag¢do Digital

95. Houve um aumento nos gastos correntes do ano de 2018 para
2019, que saltaram de R$ 1.119.272, 09 (um milhdo, cento e dezenove mil,
duzentos e setenta e dois reais e nove centavos) para R$ 1.512.044,00 (um
milhdo, quinhentos e doze mil e quarenta e quatro reais). Destaca-se na tabela,
as despesas com salarios, que, em 2019, alcangaram o valor de R$ 346.522, 53
(trezentos e quarenta e seis mil, quinhentos e vinte e dois reais e cinquenta e
trés centavos), e com servigos prestados por terceiros, no valor de R$
632.348,65 (seiscentos e trinta e dois mil, trezentos e quarenta e oito reais e

sessenta e cinco centavos).
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96. Esse aumento de despesas refletiu no aumento do passivo da
sociedade sem fins lucrativos, que superou o de 2018 em 169% (cento e
sessenta e nove por cento), que s6 pode ocorrer em com o aumento do seu ativo

para fazer-lhe frente ( DOC. 15 — BALANCO PATRIMONIAL- 2018-2019).

97. Como mencionado, esse recurso também possibilita que a
instituicdo cumpra com parte do seu objeto social, conforme citado no seu
estatuto: “(d) desenvolver, assessorar ou apoiar projetos, campanhas e agbes
que visem ao atendimento de sua misséo institucional; (e) estimular a criagédo e
a adocéo de politicas publicas, em todos os niveis, que sirvam de instrumento
ao atendimento dos fins perseguidos; (f) participar de Conselhos ou 6rgéos
colegiados que tenham por finalidade o assessoramento ou a implantacdo de
politicas publicas ou agbes neste campo, (g) fazer intercambio com entidades
cientificas e entidades de atuagcdo na mesma tematica ou tematica afim, publicas
ou privadas, nacionais e internacionais™®. Sao exemplos dessa atuagdo, que
nao se limita a um contexto especifico, uma vez inserida em um contexto de
contribui¢do para a politica publica educacional de forma geral, a participagao da
instituicdo no Movimento pela Base (Grupo de Trabalho sobre Formacéao
Docente e Educagao integral); no Movimento Todos Pela Educagao (de
mobilizacdo da sociedade civil em torno das metas do Plano Nacional de
Educacédo, por exemplo) ou a contribuicdo para Campanhas como o Dia da
Educacao (Canal Futura); Centro de Referéncia de Educacéo Integral (produgéo

de material para distribui¢ao gratuita).

98. Os custos que sao previstos para o contrato se referem unica
e exclusivamente a ele. Sem a taxa administracdo, as despesas elencadas
acima nao teriam fonte de custeio, ou seja, a existéncia da prdopria entidade
estaria prejudicada, que, ndo € demais repetir, persegue a realizagdo do
interesse publico.

99. Feita esta ponderacdo, ressalta-se que o eventual valor
excedente da taxa administrativa jamais é contabilizado como uma forma
de lucro para a entidade, pois isso iria contra sua propria natureza. Nos casos

de excedentes financeiros ao final do exercicio, a lei determina que eles sejam

58 F|. 15 da Pega. 4 do TC n° 016468/2019.
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aplicados em seu proprio objeto, buscando a expans&o, o aprimoramento, o
fortalecimento da entidade para que, desta forma, aumente seu campo de
atuacao nas areas de interesse publico. E o CEDAC cumpre essa determinagao

fiel e regularmente.

100. Segue também anexada, a demonstragcdo de superavit do

CEDAC dos anos de 2018 e 2019 (Doc. 16 — DEMONSTRATIVO DE SUPERAVIT OU

DEFICIT- 2018-2019). No ano de 2019, a organizag&o social obteve superavit de

R$ 1.779.106,00 (um milhdo, setecentos e setenta e nove mil e cento e seis
reais). Como ja dito, isso ndo significa lucro, mas sim que é entidade é

superavitaria, sendo o valor reinvestido em suas atividades.

101. Ademais, a taxa administrativa serve para que o CE CEDAC
seja capaz de adiantar despesas como os seus projetos, especialmente quando
se tratar de contratagdo com a Fazenda Publica, haja vista que o pagamento
apenas ocorre apos a prestagdo do servigo por imposigao legal. No contrato ora
auditado, considerando os aportes ja realizados, verifica-se um valor negativo de

R$ 275.000,00 (duzentos e setenta e cinco mil reais) - Doc. 17 — RELACAO DE

APORTES PROJETO SME- 2018-2020. Sem a taxa de administracdo, a realizacao
de projetos n&o seria possivel.

102. De mais a mais, a taxa administrativa costuma nao ter lugar
nos convénios e nas parcerias firmadas entre a Administragdo Publica e

entidades sem fins lucrativos, sendo pertinente, nesses ajustes, o repasse do

custo administrativo da entidade ao ente publico. Entretanto, a taxa

administrativa é usual e adequada para fins compensatoérios, ou até mesmo
remuneratérios, da entidade prestadora de servicos nos contratos desta

natureza. Sao premissas distintas.

103. Nesse sentido, confirma SiLVIO LUIS ROCHA:

“O segundo requisito exigido pela lei é a finalidade ndo lucrativa
da pessoa juridica. Este requisito é complementado pela
obrigatoriedade do investimento dos excedentes financeiros no
desenvolvimento das proprias atividades.

Tem finalidade nao-lucrativa a pessoa juridica cujos soécios ou
associados nao recebem, sob pretexto algum, lucros distribuidos
pela pessoa juridica. Este requisito ndo impede que a
candidata a tornar-se uma organizacao social obtenha lucro
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com suas atividades, mas exige que o lucro que venha ser
eventualmente auferido ndo seja distribuido a seus sécios ou
associados, e sim reinvestido pela préopria pessoa juridica no
desenvolvimento de seus objetivos sociais.

A finalidade n&o-lucrativa ndo obriga, em principio, a pessoa
juridica a adotar o regime da gratuidade na prestacéo dos servigos
se for observado o mesmo critério de julgamento utilizado nas
questdes que envolvem a imunidade. Nesse caso, a
jurisprudéncia entende que a instituicdo pode cobrar pelos
servigos que presta, sendo desnecessaria a gratuidade, desde
que reaplique na finalidade institucional o que arrecadou ou lucrou
(animus lucrandi sem animus distribuendi). O que a lei proibe é a
distribuicdo de bem ou parcela do patriménio liquido da pessoa
juridica a algum dos associados ou mesmo a herdeiros. Por isso,
os excedentes financeiros, assim como as doacdes ou
legados recebidos, devem ser incorporados ao patriménio da
pessoa juridica e reaplicados na atividade-fim”.%°

104. Sobre a taxa de administragcdo, convém esclarecer que se
trata de mera nomenclatura que pode aparentar descompasso com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao®°, contudo ndo passa de mera
aparéncia. Como aduz BERNARDO LINS: “[O] fato de as Organiza¢ées Sociais
gestoras de servigos publicos ndo possuirem fins lucrativos ndo impede seu
interesse em possuir uma fonte adicional de renda, as quais podem ser aplicadas
nas melhorias das suas atividades proprias. Nesse caso, a ‘taxa de
administragdo’, seja la qual a denominag&o que tiver, representa um instrumento
de fomento social’®'. O mero superavit, se ndo distribuido, mas legitimamente
reinvestido, ndo significa qualquer irregularidade, independente da nominacéo
que |he for atribuida.

59 ROCHA, Silvio Luis Ferreira da. Terceiro Setor. Colecao Temas do Direito Administrativo 7.
Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 97.

60 “46. E vedado o pagamento, com recursos de convénio, a dirigentes de entidades sem fins
lucrativos, bem como de despesas a titulo de taxa de administragédo, de geréncia ou similar, nos
termos do art. 39, inciso |, da Portaria Interministerial-MP/MF/MCT 127/2008. O Termo de
Parceria trouxe exatamente a mesma exigéncia (Clausula Terceira, inciso |, alinea “t” — Pega 9,
p. 3):

Nao realizar despesas a titulo de taxa de administragao, de geréncia ou similar, observado o que
dispoe a Portaria Interministerial n® 127/2008, atualizada.

47. Essa também é a posi¢ao da jurisprudéncia do TCU, conforme Acdérdaos 158/2010-TCU-
2 a Camara, 191/2010-TCU-Plenario, 429/2010-TCU-2 a Camara, 1.903/2008-TCU-2 a Camara,
503/2007- TCU-Plenario, 1.684/2007-TCU-2 a Camara e 716/2006-TCU-Plenario.” (TCU -
Acérdao 265/2019, plenario, Relator: Conselheiro Aroldo Cedraz, dj: 13/02/2019).

61 LINS. Bernardo Wildi. Organizagées Sociais e Contratos de Gestado. 22 Ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2018.p. 179.
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105. Assim sendo, veda-se o lucro e ndo a remuneracdo. Se as

taxas administrativas, agora devidamente justificadas, tiverem fins meramente
compensatorios, sendo seu eventual excedente, revertido Unica e
exclusivamente em favor da propria organizagéo social, € ndo de seus socios, é
aceitavel e mesmo necessaria a sua instituicdo para que a entidade se mantenha
de maneira saudavel, prolongando seus servigos em prol do interesse publico.
Como demonstrado, é justamente essa a finalidade da taxa de administragéo
prevista, sendo todo o valor excedente imputado a execugao do objeto social da
prépria instituicdo, ndo havendo qualquer outra destinagcdo (Doc. 15 — BALANCO

PATRIMONIAL- 2018-2019).

106. Somente a titulo de argumentacédo, faz-se por fim ainda um
exercicio: se houvesse sido firmada uma parceria, como ficariam tais custos?
Eles deixariam de existir? De maneira alguma. Pelo contrario, talvez fossem
inclusive maiores. Explica-se: caso fosse celebrada uma parceira, todos os
custos operacionais da entidade parceira, dispendidos para consecucido do
projeto, seriam enderegados a Prefeitura de Sdo Paulo, conforme art. 46 da Lei
da Lei 13.019/2014, que versa sobre o regime juridico das parcerias entre a
administragao publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacgao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugéo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos

107. Além de justificar a taxa de administracdo, é relevante
demonstrar que o percentual ora aplicado se encontra no patamar de 15% bruto,
valor usualmente cobrado em todos os projetos. Como se depreende das tabelas
comparativas abaixo, o valor liquido de 13,58% estd em absoluta consonancia
com a média do ano de 2018, que ficou em 12,99%, e com média de 2019, que
foi de 13,35%. (Doc. 18 — QUADRO COMPARATIVO TAXA DE ADMINISTRACAO DE 2018
E DOC 19 - QUADRO COMPARATIVO DE TAXA DE ADMINISTRACAO DE
2019):
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Modalidade
comunicdade de Contrato
e Quadro para andlise comparativa da taxa administrativa aplicada nos projetos em 2018 (custo do projeto com impostos) s N

* Coodo Taxa % g g E !
Parceiros/Clientes Projeto Frentes de atuaglo Projeto L
Administrativa | aplicado $
(¢/ impostos) o
“Tormagao de educadores (equipe tecnica, dietores, coordenadores pedagogicos e professores) 6a
Instituto Jodo & Maria TransFORMAR 640 Infantil e Ensino F tal em alfabetizago, leitura e priticas de gestdo educacional e RS 49740000 ks 7as1000| 1500% X
Backheuser escolar,
Ciclo S
Companhia das Letras | PNLD Literdrio Produgdo de material “Manual do professor” para o PNLD Literdrio 2018 e 2020. RS  98.10000|RS 1472000 1501% X
Colabora Colabora Produgdo do material: *Guia de Fortalecimento de Regime de Colaboragio”. RS  119.710,00 | RS 16.250,00 1357% X
CBL Bienal do Lvro Blenal do Lo Produgdo do material “Itinerdrios Leitores” para Bienal do Livro de SP 2018, R 4903000 | RS 666000 13,58% X
Oficinas sobr de leitura na do Uvro de SP 2018.
IMPAES Experimentagdes Formagao de educadores (coordenadores pedagbgicos) da Educagdo Infantil (creche) com foco nas R 9000000|RS 1354800 1505% X
estéticas em creches | linguagens artisticas.
) da
Editora FTD Pequenos Leitores RS 44078000 |RS  66.120,00( 15,00% X
Formagao de educadores (equipe técnica, diretores, pedagdgicos e profs ) da
PM de Catas Altas Formaglo de Educadores o 3 infantile do ! p 3 clar' RS 30562000 |[RS  39.20000( 1283%
£ditora Moderna :’::I;R‘ agdoescolae | o ducso de conteddo para a publicagBo "Relagdo escola ¢ famika". RS 4680000|R$  635300| 135 | X
Parceria Votorantim Formagao de educadores (equipe técnica e diretores) em segmentos temas variados).
Instituto Votorantim | ; o ¢ ¢ . - feom ' RS 652596729 (RS 63236664 | 969%** | X
-Ormag; &5 (equipe téenica, coordenadores pedagdgicos e professores) para a
7%
Mineragao BA Aﬂbbetu;io Affabetizagso na Educago de lovens e ) RS 42011300 [RS 5408400 128 X
Espagos e Praticas para a
Instituto Mosaic Formag3o de educadores (equipe técnica, diretores, coordenad dagdgicos e profs ) da
(Paranagud) :ase 5 580 e ekuces - Educagdo Infantil sobre formagdo leitora e priticas de gestdo educacional e escolar. Ll L e X
Espagos e Praticas paraa Fu gz gie) R Eore
Instituto Mosaic Oficinas para educadores (equipe técnica, diretores e 05) para 3
» r 76.200,f 7.690, A
(Catalso) ;‘_yg"' “1‘“*"“"'“ mobilzag3o em relag3o A formag3o leitora. Sl LR B X
Devolutivas do Plano de Formagao de educadores do Ensino Médio (equipe técnica e coordenadores pedagdgicos) em Lingua
Instituto Unibanco Ao Pedagégicas Portuguesa e Matematica, RS 1091.00500 RS 14831000 1359% X
Articulacio com equipe do IU (Gas / GLs / ACGs).
Fundagdo SantaMarla | Myra - Juntos pela eitura :M‘“ "“*":;:”"' o m""‘"‘"“"”“"“"“‘ parasessbes de leura semanal com alunos 040 €60 (e 33403000 s a6am00| 1383 | X
anos de escolas poblicas.
Fundagdo tad Socil Myra - Juntos pela eitura Fovm:l:: ::nunhm = nto de voluntdrios para sessbes de leitura semanal com alunos do 4o e 60 RS 66575000 | RS 99.930,00 1501% X
anos de escolas publicas.
Fundago Itad Soclal "”mlé":“'" Formag3o de educadores (gestores escolares) das escolas de Educagdo Integral. RS 977.03000 |R$  88.83000| 9,09% *** X

Projetos com similaridade na frente de atuagdo com o projeto SME - Inféncias em Foco

O

D Projeto com similaridade em relagdo a estrutura do projeto SME - Infdncias em Foco

* Custo do Projeto (com impostos)
** A implementago do mesmo projeto por anos sucessivos permite otimizagdes de recursos que inicialmente n3o eram possivels ou ndo poderiam ter sido

antedipadas, como pode ser facik [ d

€M Processos

proporcionais/percentuals, entre o primeiro ano (2012) e 0s anos subsequentes.
**% Limite de % (percentual) estipulado pelo Parceiro para contratos efetuados na modalidade de "Termo de Parceria®,

dos de gestdo. Neste caso, a taxa de administragdo aplicada ao PVE decresce, em termos
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o Modalidade
de Contrato

nuede Quadro para andlise comp da taxa administrativa aplicada nos proj em 2019 (custo do projeto com impostos) 8 =
° .s
$E:
e Taxa % }
Parceiros/Clientes Projeto Frentes de atuagio i:/“l;::;};' D PR apli [ -~ g
a
Instituto JoSo e Maria Formag3o de educadores (equipe técnica, diretores, ¢ icos e p da
Badheine TransFORMAR Educagdo Infantil e Ensino Fundamental em alfabetizagdo, leitura e préticas de gestdo educacional e RS  588.599,00 RS 85.710,00 | 14,56% X
$scolar Ciclo de conversas com 35 familias dos alunos,
== Experimentagdes estéticas| Formasdo de educadores (coordenadores pedagdgicos) da Educacdo Infantil (creche) com foco nas RS 100000,00|R$  14.44000| 14,44% X
em creches linguagens artisticas.
Editora FTD Pequenos Leitores Formagho e SRICACores faue bl Cetores/ E &P c RS  447.21000(R$  6434000| 1439% X
Educagdo Infantil sobre formagdo leitora e praticas de gest3o educacional e escolar.
F 30 de educad. ipe té , diretores, i d
PM de Catas Altas Formmcho de Educadores || or ¥ 10 0a scucacores fequips thcrica; ciretores, ¢ = RS 23602333[RS 3080000 1305% | X
educagdo infantil e do ensino fundamental em Lingua Portuguesa e gestdo escolar.
Livro - Relagd |
Editora Moderna fa‘:rr:lxa el Produgdo de conteldo para a publicacdo "Relago escola e familia®. RS 64.310,00 [ RS 8.730,00 13,57% X
Instituto Votorantin Parceria Votorantim pela Formacdo de educa‘dores (eq‘ulpe técnica e dwevrores) em segmentos e com temas variados). RS 675295536 | RS 648.975,88 961% ** X
Educagio Encontros de mobiizagdo social com grupos variados.
N . Formag3o e acompanhamento de voluntarios para sessBes de leitura semanal com alunos do 40 e 60 anos N
Fundagdo Santa Maria Myra - Juntos pela leitura e éscolas plblicas. RS 392.786,00 | RS 54.240,00 13,81% X
de escolas publicas.

Projeto com similaridade em relag3o a estrutura do projeto SME - Infincias em Foco

]

* Custo do Projeto (com impostos)

** Aimplementagdo do mesmo projeto por anos sucessivos permite otimizagdes de recursos que inicialmente n3o eram possiveis ou ndo poderiam ter sido
antecipadas, como pode ser facilmente constatado em processos continuados de gestdo. Neste caso, a taxa de administracdo aplicada ao Instituto Votorantim - PVE
decresce, em termos proporcionais/percentuais, entre o primeiro ano (2012) e os anos subsequentes.

108. Mais do que isso, observa-se que a taxa de administragao
cobrada da Prefeitura de Sdo Paulo esta em harmonia com os projetos que tem
objeto similar ao do Contrato n® 162/2018, destacados em verde e vermelho nos
quadros apresentados. A taxa de administragao é inferior com relagao ao Projeto
TransFORMAR do Instituto Jodo e Maria Backheuser, de 14,56%, e com relagao
ao Projeto Pequenos Leitores da Editora FTD, de 14,39%. Ja com relagéo ao
Projeto Formagao de Educadores da Prefeitura de Catas Altas, a taxa do projeto

em analise é superior, entretanto, por uma diferenga minima de 0,53%.

109. A Unica taxa de administragdo que possui uma discrepancia
diz respeito ao projeto junto ao Instituto Votorantim, que nos anos de 2018 e
2019 foi de 9,69% e 9,61%, respectivamente. No entanto, explica-se pelo estagio
em que se encontra. O projeto teve inicio em 2011 e apenas chegou em um
patamar de uma taxa de administracdo de 10% no ano de 2017, ou seja, s6 no
sétimo ano de vigéncia houve a diminui¢cdo. Isso se explica pela autonomia
adquirida pela empresa na condugao do projeto, que decorre da tecnologia que
foi transferida, diminuindo os custos administrativos de atuacdo do CEDAC.
Vejamos o quadro abaixo demonstrando o decréscimo da taxa desse contrato
(DOC 20- QUADRO PARA ANALISE DO DECRESCIMO DO % PERCENTUAL
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DA TAXA ADMINISTRATIVA APLICADA NO PROJETO JUNTO AO PARCEIRO
INSTITUTO VOTORANTIM):

5

Quadro para analise do decréscimo do % percentual da taxa administrativa aplicada nos
projeto junto ao Parceiro Instituto Votorantim - periodo de 2011 a 2020

Projeto Ano * Custo do Taxa %
Projeto Administrativa | aplicado
Instituto Votorantim - Gest3o Pablica 2011 2011 RS 838.696,80 | RS 125.804,52 15%
Instituto Votorantim - Gest3o Publica 2012 2012 RS 1.449.880,85 | RS 217.482,13 15%
Instituto Votorantim - Gest3o Publica 2013 2013 RS 991.962,51 | RS 148.713,18 15%
Instituto Votorantim - Gest3o Publica 2014 2014 RS 1.651.084,49 | RS 236.606,55 14%
PVE Parceria Votorantim pela Educagdo 2015 RS 1.534.550,00 | RS 230.256,38 15%
PVE Parceria Votorantim pela Educagdo 2016 RS 1.594.237,29 | RS 235.718,91 15%
PVE Parceria Votorantim pela Educacdo 2017 RS 4.937.636,50 | RS 495.567,84 10%
PVE Parceria Votorantim pela Educagdo 2018 RS 6.525.967,29 | RS 632.366,64 10%
PVE Parceria Votorantim pela Educacdo 2019 RS 6.752.955,36 | RS 648.975,88 10%
PVE Parceria Votorantim pela Educagdo 2020 RS 2.958.927,91 | RS 288.988,29 10%
Total |R$ 29.235.899,00 | RS  3.260.480,32

Médiade 2011 2 2020%—> | 12,82%

110. Logo, analisado o panorama quanto a singularidade do
projeto, evidenciada desde o inicio e reiteradamente comprovada no decurso do
Contrato n® 162/SME/2019, bem como a inquestionavel expertise da Contratada
e a razoabilidade dos custos estimados e destinados a consecug¢ao do projeto,
resta claro que a inexigibilidade de licitagdo representa ndo sé a melhor
alternativa, mas foi — e € — a Unica via, inclusive no que diz respeito aos valores

praticados.

B) CUSTO DA EQUIPE DO PROJETO

111. Além da taxa de administragao, aponta-se no relatério que ha
outros pontos de irregularidade no que se refere a justificativa de prego
relacionados ao custo da equipe de trabalho, especificamente quanto a

necessidade de assessores pedagdgicos, a inexisténcia de previsdo de
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coordenadores pedagogicos na equipe de trabalho e, ainda, divergéncias no

célculo da carga horaria de formacéao dos Diretores e Coordenadores.

112. Primeiramente, a auditoria questiona a necessidade de
assessoria pedagdgica, contabilizando 248 horas/ano, ao custo total de R$
89.404,00 (oitenta e nove mil, quatrocentos e quatro reais), ja que a contratagéo
por inexigibilidade de licitagdo se deu em razdo da notdria especializagdo da
contratada. No entanto, ndo ha qualquer incongruéncia para a presenga de
assistentes pedagogicos na equipe do projeto.

113. A assessoria pedagodgica nao é destinada ao CE CEDAC,
mas sim ao proprio projeto. Trata-se da qualificacao de integrantes da
EQUIPE DO CEDAC que atuara e atua no objeto do Contrato. O descritivo
das atividades destinadas a esse profissional € de “aprofundar os conhecimentos
da equipe, atualizando-a com novas pesquisas e conteudos revistos; apoiar a
busca de solugdes para possiveis questdes que venham a surgir no processo de
acao, reflexdo e agdo nos encontros formativos.”? Nesse sentido, a assessoria
pedagogica é necessaria para a construcdo do conhecimento durante a
execugao do projeto, ndo com objetivo de assessorar a equipe da organizagéo
social.

114. Vale dizer que a presenga da assessoria pedagégica no
ambito de um projeto desenvolvido e executado pelo CEDAC é pratica
corrente da instituicdo e nao representa delegacao de mister a terceiro,
pois sao integrantes da equipe do CEDAC que executa o projeto. O
conhecimento nao é finito/acabado, sendo coerente com o principio que o
CEDAC leva para a formagado dos participantes, qual seja, a necessidade de
sempre submeter qualquer atuacdo a respectiva supervisdo. Em outra 6tica, ha
sempre no grupo de trabalho uma dinamica de supervisao do quanto

realizado.

115. Na nova proposta de trabalho constante do Anexo | do Termo
de Contrato, apostilamento publicado em 07/12/2019 (Doc. 8 — PROPOSTA DE

FORMACAO CONTINUADA ATUALIZADA- ANEXO | DO TERMO DO CONTRATO), o CE

CEDAC trouxe os nomes das profissionais contratadas, a justificativa da

62 F|. 315 da Pega 4 do TC 016468/2019.
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contratagcao e especificou as atividades a serem desempenhadas, mas sempre
dentro de um unico contexto, de um unico grupo de trabalho destinado a

execucgao do projeto desenvolvido pelo CEDAC para a SME:

“Passado o periodo de apresentagdes do projeto para as formadoras
das DIPEDs, os supervisores e os gestores (diretores e coordenadores
pedagoégicos) das 13 DREs; e, também, apds ter realizado o
diagnéstico inicial com os participantes da formagdo, a equipe
responsavel pelo projeto reavaliou a escolha que havia sido realizada
anteriormente para a assessoria do projeto, indicando, entdo, as
seguintes profissionais para 2019:

1. Profa. Dra. Maria Carmen Silveira Barbosa, que assessorou o
processo de produgio do Curriculo da Cidade - Educagéao Infantil e,
por isso, tem maiores condi¢cdes, nesse momento inicial, de orientar a
equipe do projeto para ajustar seu plano de formagéo as necessidades
detectadas durante o processo de construgao do préprio do documento
e também a partir do conhecimento que professora a possui sobre a
constituicao da rede. Além, obviamente, do reconhecido conhecimento
da professora sobre a concepgao de Infancias presente na proposta
curricular da rede, que pauta a formagéao do projeto.

Graduada em Pedagogia pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (1983), especialista em Alfabetizacdo em Classes Populares pelo
GEEMPA (1984) e em Problemas no Desenvolvimento Infantil pelo
Centro Lidia Coriat (1995), mestre em Planejamento em Educacéo pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1987), Doutora em
Educacao pela Universidade Estadual de Campinas (2000) e Pés-
doutora pela Universitat de Vic, Catalunya, Espanha (2013).
Atualmente é Professora Titular na Faculdade de Educagao da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e atua como Professora
Permanente no Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo, na Linha
de Pesquisa: Estudos sobre as Infancias e como Professora
Colaboradora no Programa de Mestrado em Educagdo da
Universidade de Santa Cruz do Sul na Linha de Pesquisa
Aprendizagem, Tecnologias e Linguagens na Educagdo. Foi
coordenadora do GT 07 - Educagao de criangas de 0 a 6 anos, da
Anped e participou do Comité Cientifico da mesma entidade. E editora
da Revista Patio - Educagdo infanti e da Revista
Infancialatinoamericana em colaboragao com oito paises. Participa
como Comité Editorial e avaliadora ad-hoc em outras revistas
cientificas. Atua no Grupo de Estudos em Educacgao Infantil e Infancia
- GEIN e como Lider de Pesquisa no CLIQUE - Grupo de pesquisa em
linguagens, Curriculo e Cotidiano de bebés e criangas pequenas.
Orienta teses e dissertagdes nos seguintes temas: educagio basica,
educacao infantil, infancia, formagao de professores, creche, pré-
escola e alfabetizagdo. Participa do Movimento Interféoruns de
Educacao Infantil - MIEIB e participou como consultora de Curriculo da
COEDI/SEB/MEC entre 2008-2016. Foi assessora pedagdgica geral
para o processo de construgao do Curriculo da Cidade para Educacgao
Infantil da cidade de SP —2017-2019.
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2. Profa. Maria Maura Gomes Barbosa, especialista em formacgao
de diretores, que foi escolhida para que pudesse orientar
especificamente a formagado dos diretores e fazer um alinhamento
desta com a formacgao dos coordenadores pedagdgicos, com o objetivo
de fortalecer o trabalho da dupla gestora nas unidades educacionais,
considerando que os diretores, em sua grande maioria, ndo tinham
recebido ainda uma formacao especifica para a fungao que exercem.

Coordenadora Pedagégica na area de Gestao Escolar na Comunidade
Educativa CEDAC, desde 2000 Maura é formadora responsavel na
area de Gestado educacional e Escolar. Consultora da Revista Gestéo
Escolar, da Associacdo Nova Escola de 2008 a 2016. E selecionadora
de gestdo do Prémio Educador Nota 10. Foi coordenadora da rede
municipal de Itapetininga/SP (de 1985 a 2000) e assessora dos
municipios paulistas de Atibaia, Paraguacgu Paulista, Aluminio, Matao
e Mairinque, sempre atuando nas Secretarias de Educagdo dessas
cidades. Formadora de professores, coordenadores pedagdgicos,
professores e diretores no programa Escola que Vale nos municipios
de Jodo Neiva (ES) e Canaa dos Carajas (PA). Foi premiada pela Rede
Latinoamericana de Alfabetizagao, no Primeiro Concurso Brasileiro de
Reflexdes Documentado em Alfabetizacdo (1993), coordenado por
Emilia Ferreiro. E coautora dos livros: O que revela o espaco escolar?
Um livro para diretores de escola; Projeto Politico Pedagdgico —
Orientacbes para o gestor escolar entender, criar e revisar o PPP;
Educacéo Municipal de Qualidade — Principios de Gestéo Estratégica
para Secretarios e equipes, da Editora Moderna em parceria com a
Comunidade Educativa CEDAC. Foi professora do curso Conselho de
Classe, no Centro de Formagédo da Escola da Vila, em S&do Paulo
(janeiro de 2016), Apresentacdo e discussdo sobre o Guia de
Implementagdo da BNCC — Um guia feito por gestores, para gestores
(CONSED, UNDIME, CEDAC) em Teresina (PI), Osasco (SP), Varzea
Paulista (SP) em 2018. E graduada em Pedagogia pela Faculdade de
Filosofia Ciéncias e Letras de Itapetininga, SP e cursou especializagdo
em Supervisao Escolar e Orientagdo Escolar na mesma instituigao.”

116. Percebe-se que a existéncia de uma assessoria pedagdgica
na equipe de trabalho do projeto refor¢a a natureza singular do objeto contratual.
Como ja dito diversas vezes no decorrer dessa defesa, ndo ha modelos prontos
para a formacao continuada, o caminho é construido enquanto se caminha. As
assessoras pedagogicas auxiliam na entrega do melhor resultado possivel ao
Municipio de S&o Paulo. Os curriculos dessas assessoras justificam as suas
inclusbes em qualquer projeto de formacdo, especialmente a Dra. Maria

Carmem, que havia assessorado a producao do Curriculo da Cidade.

117. Além disso, a designacéo “assessor pedagdgico” é apenas a
denominagdo dada a esse profissional dentro do projeto, assim como as
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denominagbes de “coordenador pedagdgico” ou de “coordenador de
desenvolvimento pedagdgico”, por exemplo. Sdo todas denominagbes dadas
para as fungdes necessarias ao desenvolvimento do projeto, ndo se tratando de

assessorias externas, mas sim intrinsecas ao projeto.

118. Outra irregularidade apresentada no relatério da auditoria do
contrato diz respeito a n&o previsdo de coordenadores pedagdgicos na equipe
do projeto, porém com previsdo, na proposta financeira, de atuacdo desses
profissionais com 7.680 horas/ano ao custo de R$ 729.497,09 (setecentos e vinte

nove mil, quatrocentos e noventa e sete reais e nove centavos) .

119. Os coordenadores pedagoégicos fazem parte da equipe do
projeto desde a proposta inicial, no entanto, por engano, nao foram
incluidos na equipe do projeto da proposta de trabalho anterior ao
apostilamento (Fl. 314/315 da Pega 4 do TC 016468/2019). O _equivoco foi
retificado na nova proposta de trabalho apostilada ao contrato. Os

profissionais estdo previstos agora no “item 3.7 Equipe do Projeto” e no “item 3.8

Quadro de Recursos Humanos” (Doc. 8 — PROPOSTA DE FORMACAO CONTINUADA

ATUALIZADA- ANEXO | DO TERMO DO CONTRATO).

120. Vale dizer que os coordenadores ja estavam previstos no
Anexo Il do Termo de Contrato que traz o cronograma de atividades/desembolso
(FI. 321/324 da Peca 4 do TC 016468/2019), onde constam os coordenadores
pedagogicos e os valores a serem desembolsados com o0 seu pagamento, que
estao incluidos, obviamente, no valor total da contratagcdo. O que houve foi um
erro formal, os valores cobrados pela atuagdo desses profissionais estao
devidamente justificados e destacados no Anexo Il do Termo de Contrato n°
162/2018.

121. Por ultimo, em relagdo a justificativa do preco contratado,
apontou-se que os calculos da carga horaria de formagao dos Diretores e
Coordenadores Pedagoégicos nao conferem. O erro na somatdria foi

corrigido na nova proposta de trabalho (Doc. 8 — PROPOSTA DE FORMACAO

CONTINUADA ATUALIZADA- ANEXO | DO TERMO DO CONTRATO). Nesse momento

também foram detalhadas mais horas formativas e de alinhamento com o publico

participante (inclusive equipe DIEI, Supervisores e DIPEDs) e acrescentadas as
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horas da equipe destinadas a formacdo dos participantes via “visitas
pedagogicas” — estratégia que estava anunciada como “agbes nas UEs/ paradas
pedagogicas” no documento inicial. Essas outras horas de formagao s6 puderam
ser detalhadas posteriormente, comprovando novamente a singularidade do
objeto, ja que ndo era possivel — de antem&o / sem diagnostico /sem
reconhecimento dos territérios / sem diadlogo inicial com os participantes —
detalhar tais agdes, pois ndo ha — segundo a notdria especializagdo do CEDAC

- uma “metodologia prévia pronta para ser aplicada em qualquer contexto”.

4.3- OBJETO

122. A equipe de fiscalizacdo também aponta como irregularidade
a divergéncia existente entre a clausula 1.1 do Termo do Contrato e os itens
3.4.1 e 3.5.2, que constam do Proposta de Trabalho- Anexo | do Contrato.

123. A clausula primeira do contrato previa a formacao continuada

de gestores e professores, conforme abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. Contratagdo de notéria especializagao, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro
no artigo 25, inciso |l, combinado com o artigo 13, inciso VI, todos da Lei Federal n°
8.666/93, bem como, nas disposi¢gdes do Decreto Municipal n°® 44.279/03, do CEDAC -
Centro De Educagcao E Documentagdao Para Ac¢dao Comunitaria, para oferecer
formagao continuada aos gestores e professores dos Centros de Educagéo Infantil — CEl
das Unidades Parceiras, em conformidade com a Proposta de Trabalho constante no
documento 012899530 e ANEXO | e o Cronograma de Atividades/ Desembolso
constante no documento 012899534 no ANEXO Il deste ajuste.

124. Como apontado no relatério de fiscalizagdo, o objeto
contratual estava em desacordo com o plano de trabalho, especificamente com
os itens 3.4.1 e 3.5.2:
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3.4.1 Beneficiados diretos

Equipe técnica do Departamento de Educagdo Infantil

origem

" da SME e das 13 DREs (DIPED /

" Total aproximado de 4327 educadores®

3.5.2 Agdes formativas e carga horaria dos participantes

Publico Atividade | Carga horaria
Total Total
2019 anual 2020 anual Total
Reunides de 16h 16h
formagdo e de 8 reunides, com 8 reunides, com
acompanhamento do | duragdo de 2 horas duragdo de 2 horas
projeto cada e
Participacdo nos 64h 64h
encontros de 8 encontros de 4 8 encontros de 4
formacgdo de, ao horas cada horas cada
menos, um grupo de | com os formadores com os formadores da
i c da CE CEDACe 8 CE CEDACe 8
participagdo de situagdes situagdes formativas,
encaminhamentos formativas, de 4 de 4 horas cada, que
Equipe formativos apés horas cada, que desenvolverdo nas
responsével | formagdo em, ao desenvolverdo nas respectivas unidades,
pela EI nas | menos, uma unidade | respectivas com a comunidade
DREs educacional, unidades, com a 144h escolar e familias. 144h 288h
(Diped/supe comunidade escolar
rvisores) e familias.
Participacdo nos 64h 64h
encontros de 8 encontros de 4 8 encontros de 4
formac3do de, a0 horas cada horas cada
menos, um grupo de | com os formadores com os formadores da
da CE CEDACe 8 CECEDACe S8
pedagdqicos e reunides de reunides de formagao
participacdo nas formagdo com os com os professores da
paradas pedagdgicas | professores da unidade, nas paradas
de, a0 menos, uma unidade, nas pedagogicas.
unidade educacional paradas
pedagbgicas.
Publico Atividade Carga horaria
Total Total
2019 anual 2020 anual Total
Reunides de 64h 64h
formagdo com 8 encontros de 4 8 encontros de 4
formador(a) da CE horas cada. horas cada.
CEDAC.
Realizacdo das 64h 64h
Diretores(as) a:0as imalies € shuacies 128h & cRusites 128h 256h
nas unidades formativas, de 4 formativas, de 4 horas
cducacionais. horas cada com a cada com a
comunidade escolar comunidade escolar e
e familias. familias.
Publico | Atividade | Carga horéria

63 F|. 309 da Peca 4 do TC 016468/2019.
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Total Total
2019 anl 2020 anual Total
Reunides de 64h 64h
formagdo com 8 encontros de 4 8 encontros de 4
formador(a) da horas cada. horas cada.
Coordenadores i
(as) Realizacdo de 64h 64h
Pedagbgicos | reunides 8 reunides 128h | 8 reunides 128h 256h
(as) pedagégicos com | pedagégicas com pedagdgicas com
os professores da | professores, de 4 professores, de 4
Sud unidade, nas horas cada. horas cada.
paradas
pedagdqicas.
64
125. Como restou evidenciado na proposta de trabalho, o

objeto contratual ndo inclui a formacgao direta dos professores. Em razao

disso, foi feito apostilamento no contrato para ficar claro que nao ha

formacgao direta dos professores, ponto, inclusive, destacado no relatério

de fiscalizagao.

APOSTILAMENTO

I-  Considerando o Termo de Contrato n2 162/SME/2018 constante no documento SEI 013905333,
com extrato publicado em DOC de 22/01/2019, pagina 68 e, conforme a solicitagio de
SME/COPED/DIEI, constante no documento SEI 016864157, e Proposta de Trabalho da Contratada
apresentada sob SEI 012899530, faz necessario seu apostilamento para dele fazer constar:

A

a) a retificagdo DO OBJETOno referido Termo, para que onde se 1é “...oferecer formagdo continuada
aos gestores e professores...”, leia-se “...oferecer formagdao continuada aos gestores de forma

presencial e aos professores de forma indireta...”.
65

126.

contratual ainda esta em desconformidade com os itens 3.4.1 € 3.5.2, ja que “os

No entanto, mesmo ap0ds a retificacéo, afirma-se que o objeto

Supervisores e a equipe de formadores da SME e das Diped também fazem
parte do publico alvo das ac¢des formativas.” Antes de qualquer explanagao, é

necessario destacar que houve a atualizacao da proposta de trabalho que

integra o Anexo |, cujo apostilamento foi publicado em 07 de dezembro de

2019. Os itens citados (no relatério) da proposta de trabalho sofreram alteragao,
resultando em maior clareza e consonancia com o objeto contratual. A

incongruéncia apontada €, no nosso entender, apenas aparente, pois o objeto

64 Fls. 311/312 da Pega 4 do TC 016468/2019.
65 F|. 345 da Pega 4 do TC 016468/2019.
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contratual se mostra em conformidade tanto com o publico alvo apontado no item
3.4, como com as acgdes de acompanhamento, alinhamento, acdes formativas e

carga horaria do item 3.5.

127. Na nova proposta de trabalho, o item 3.4 aponta como
beneficiarios diretos as equipes pedagodgicos e de supervisdo escolar, em
substituicdo a equipe técnica do departamento de educacgao infantil, conforme

antes previsto:

3.4 Publico

3.4.1 Beneficiados diretos

educadores origem

Equipe pedagdgica e supervisdo escolar da SME/COPED/DIEI e das 13 DREs® (DIPED / Supervisores)

Diretores(as)
Dos CEIs pertencentes as 13 DREs

Coordenadores(as) Pedagdgicos(as)

Total aproximado de 4498 educadores

66

128. Ja no item 3.5, onde constam as agdes de acompanhamento,
alinhamento, agdes formativas e carga horaria, a nova proposta de trabalho traz
com mais clareza quem séo os gestores beneficiados e aqueles que participam

do projeto para acompanhamento e alinhamento:

3.5 - Agcoes de acompanhamento, alinhamento, acoes formativas e carga

horaria

3.5.1 Acompanhamento e alinhamento com equipe da SME

A partir do desenvolvimento da formagdo, o cronograma do projeto sofreu ajustes necessarios, que
foram alinhados com equipe da SME/COPED-DIEI, no tocante a carga hordria das agdes
desenvolvidas.

Carga horaria

Publico Atividade
2018 2013 2020 Total
Equipe Técnica da Reunides de planejamento, 12h 12 retﬁwsiges dé 12 reu4n8i2es de
Divisdo da Educacdo | alinhamento e acompanhamento | 6 reunides de 2 ARoras cada ’com Ahorss cada Icom 108h
infantil da SME do projeto. horas cada. I N T
frequéncia mensal. | frequéncia mensal.

8 Doc. 8 — PROPOSTA DE FORMAGAO CONTINUADA ATUALIZADA- ANEXO | DO TERMO DO CONTRATO.
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3.5.2 - Agoes de alinhamento nas DREs e carga horaria dos participantes
Carga horaria

Publico Atividade 2019 Total 2020 Total
anual anual

Total

16h 16h
Reunides de alinhamento e 8 reunides, com 16h 8 reunides, com 32h
acompanhamento do projeto | duracdo de 2 horas duracdo de 2 horas 16h
cada cada

Equipe responsavel pela
EI nas DREs
(Diped/supervisores)

3.5.3 - Acoes formativas com os gestores e carga horaria

a) Reunides de Formagao com Diretores

Carga horaria
Publico Atividade Total Total
2019 anual 2020 anual Total
+ ix = 32h 32h
Diretores | Reunides de formagéo com formador(a) Siehcantrosidai 12h Slencontrosided 12h 64h
(as) da CE CEDAC.
horas cada. horas cada.
b) Reunides de formacdo com coordenadores pedagogicos
Carga horaria
Publico Atividade Total Total
2019 anual 2020 ahtal Total
- = 32h 32h
Coordenadores as) Reunides de formacdo com
Pedagdgicos (as) formador(a) da CE CEDAC . ehn(;:rc;r;trcc;sdge o 32h 8 eﬁglc’)anstrgasdze 4 32h 64h
67
129. E possivel perceber com mais objetividade no novo plano de

trabalho que as agbes formativas sdo direcionadas aos gestores, ou seja,
diretores e coordenadores pedagodgicos (item 3.5.3), tal qual determinado no
objeto do contrato em questao. Ja as agdes de acompanhamento e alinhamento
sdo destinadas a equipe técnica da SME (item 5.3.1) e a equipe responsavel
pela El nas DREs, que inclui Diped e supervisores (item 3.5.2).

130. As acdes de acompanhamento e alinhamento com a equipe
da Secretaria de Educagdo e com as equipes das diretorias regionais sao
essenciais para o adimplemento contratual. Na Solicitagdo SME- COPED/DIEI
N° 012899556%, resta claro que o objetivo é deixar um legado de
aprendizagem que transcenda a vigéncia contratual, e para isso € necessaria

a transferéncia de tecnologia para a Secretaria, que se da através das reunides.

“Entendemos que esta formacgado devera também considerar alguns
atores estratégicos da RME, que possam acompanhar e dar

67 Doc. 8 — PROPOSTA DE FORMAGAO CONTINUADA ATUALIZADA- ANEXO | DO TERMO DO CONTRATO.
68 FI. 199 da Peca 4 do TC 016468.
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continuidade a formagao dos educadores dos CEls parceiros / indiretos
nos anos seguintes e, ainda, desenvolvé-la com os educadores dos
CEls diretos. Sendo assim, faz parte também do publico alvo desta
formagdo a equipe técnica da DIEI-SME os supervisores
pedagdgicos e a equipe de formadores das DIPEDs.

Acreditamos que, assim, a Formagao de Educadores dos Centros de
Educacgédo Infantil (CEI) atendera toda a cadeia formativa e ndo se
encerrara apos o término da parceria com o CEDAC, ja que contempla
a equipe de formadores e supervisores da RME, podendo ser
replicada, aprofundada e acompanhada por estes atores nos anos
posteriores.”

131. Além disso, nas premissas de regularidade para contratagdes
e execugbes de projetos (Doc. 7 — PREMISSAS DE REGULARIDADE PARA

CONTRATACOES E EXECUCOES DE PROJETOS), a organizagao social aponta que tem

por objetivo que seus parceiros incorporem os principios das agdes educativas,

auferindo, assim, ganhos permanentes.

132. Nesse sentido, o objeto contratual engloba a formacéo direta
de gestores, destacados na proposta de trabalho como os diretores e
coordenadores pedagogicos das unidades. No entanto, para que haja um
ganho permanente, ou seja, para que os educadores possam gerir as agoes
formativas por si mesmos, sem a necessidade de agdes externas, o
acompanhamento e alinhamento com as equipes técnicas da Secretaria de
Educacgio e das Diretorias Regionais é imprescindivel. E através dessas
agbes que é possivel transferir 8 SME a tecnologia social®® construida na

execucao do projeto.

133. A transferéncia tecnoldgica contida nessa agéo visa propiciar
a Secretaria, através do conhecimento angariado nas acgdes de formagao, meios

para que ela mesma seja capaz posteriormente de desenvolver as atividades do

69 “Um dos conceitos de tecnologia social atualmente em voga é o que compreende produtos,
técnicas ou metodologias replicaveis, desenvolvidas na interagdo com a comunidade e que
representem efetivas solugbes de transformacao social.” (RODRIGUES, Ivete; BARBIERI, José
Carlos. A emergéncia da tecnologia social: revisitando o movimento da tecnologia apropriada
como estratégia de desenvolvimento sustentavel. Revista de Administragao Publica, Rio de
Janeiro, v. 42, n. 6, p. 1069 a 1094, jan. 2008. ISSN 1982-3134. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/6666>. Acesso em: 17 Ago. 2020.)
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curriculo com as entidades parceiras.’”® Assim, as reunides com esse publico

(DIEI, DIPED e Supervisores) objetivam:

¢ transferir todos os dados do projeto para as equipes da SME e das DREs,
pois todo o espectro de conhecimento e diregao do projeto ao longo do
contrato demanda uma agao para que a concepgao e gestdo sejam
compreendidas e assimiladas pela rede municipal de ensino, de maneira

a possibilitar autonomamente a sua continuidade futura;

e fundamentar os encaminhamentos tomados a cada ciclo formativo
(encontro presencial - estudo e planejamento da pratica na Unidade
Educacional - realizagao de agbes formativas na Unidade Educacional
(agdes interciclos) - registro das agbes realizadas - novo encontro
presencial), desvelando os “bastidores” das pautas formativas e das

acoes interciclo previstas;

e revisar a pauta formativa prevista a partir das especificidades de cada
territério, buscando a equidade de qualidade da educacao ofertada entre

os CEls parceiros da rede e entre estes e as unidades diretas;

e selecionar, de forma compartilhada, os CEls que serdo “sede” das visitas
pedagogicas, tendo como critérios os temas que serao abordados em
cada visita e as informacdes que os supervisores e DIPEDs tém a partir

do seu acompanhamento nos CEls;

e estabelecer de forma conjunta as possibilidades de interlocugdo e
continuidade com o trabalho realizado pelas formadoras da DIPED e
supervisores de cada uma das DREs.

134. Vale destacar que a carga horaria descrita para as reunioes

nos itens 3.5.1 e 3.5.2 diz respeito apenas aos encontros formais. Com

70 “Esta abordagem de transferéncia tecnoldgica implica alguma forma de aprendizagem e
adaptagao por parte das organizacbes receptoras da tecnologia. A aprendizagem pode se
processar pelo uso ou pela documentagéo técnica e a literatura cientifica e tecnoldgica. Isto inclui
a aquisicao de conhecimento experiencial, pessoal, desenvolvimento de habilidades técnicas,
criatividade e pericia (conhecimento tacito: Senker, 1993), técnicas, documentos, informagéo e
dados (conhecimento forma codificado: Falkner, 1994; Rebentish e Ferreti, 1993), equipamentos,
protétipos, designs e cédigos computadorizados (a maquinaria: Barbosa e Vaidya, 1995).
(CYSNE, Féatima Portela. Transferéncia de tecnologia e desenvolvimento. Ciéncia da Informacgéo,
Brasilia, v.25, n.1, p. 26-35, jan/ abril 1996. Disponivel em <
http://revista.ibict.br/ciinf/article/view/672. Acesso em 14 de agosto de 2020)
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frequéncia sao realizadas outras reunides para tomada de decisbes conjuntas

que sequer sao contabilizadas.

135. O objeto contratual esta em consonancia com os itens da
proposta de trabalho que preveem o publico alvo do projeto, bem como a carga

horaria para as acdes destinadas a formacao, acompanhamento e alinhamento.

136. Apesar de na Clausula 1.1 do Termo de Contrato n°® 162/2018
constar como objeto apenas a formagéo direta de gestores, o adimplemento
contratual impde, além da acao formativa, o acompanhamento e alinhamentos
previstos na proposta de trabalho. Ademais, a proposta é parte integrante do
contrato, sendo obrigacdo da contratada desenvolver as atividades ali

previstas.”’

137. Assim, ndo se mostra adequada uma interpretacao literal da
clausula contratual que trata do seu objeto. O seu alcance deve ser entendido
juntamente com o contexto da contratagdo e com a proposta de trabalho, parte

integrante do instrumento contratual.

V. PEDIDOS

138. Prestados os esclarecimentos necessarios sobre todos os
aspectos questionados no Relatorio de Analise de Contratagdo do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo e da Assessoria Juridica de Controle Externo,
resta evidente e notdria a absoluta regularidade da Contratagao do CEDAC para
os fins a que se destina o Contrato n° 162/SME/2019.

139. Pelas razbes expostas, requer preliminarmente a reunido do
presente processo com o processo TC 008236/2019, para fins de julgamento
conjunto, nos termos do art. 101, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo.

71“5.1. A CONTRATADA obriga-se a:
5.1.1. Desenvolver as atividades previstas na Proposta de Trabalho, conforme a clausula
primeira e ANEXO | deste ajuste.” (FI. 259 da Peca 4 do TC 016468/2019).
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140. No mérito, em face dos esclarecimentos quanto aos

questionamentos apontados pela auditoria, requer o reconhecimento da

reqularidade da contratacdo, bem como a continuidade da execuciao do
Contrato n° 162/SME/2019 nas bases pactuadas.

141. No mais, requer sejam feitas as anotagdes necessarias nos
autos, bem como no sistema de informatica, para que as publicagdes constantes
deste processo, sob pena de nulidade, sejam feitas em nome das advogadas.
MARIA CECILIA PEREIRA DE MELLO — OABJ/SP 79.730 e MARIA AMELIA
CAMPOS FERREIRA - OAB/SE 6230, ambas com endereco fisico na Cidade
de Sao Paulo, na Rua Novo Horizonte, 271 — Higienépolis — CEP 01244-010 —
Estado de Sao Paulo e endereco eletrénico: cm@ceciliamelloadvogados.com.br,
telefone (11) 29850999, nos termos dos arts. 272, § 5°, e 280, do CPC/2015.

Termos em que,

Pede deferimento.

Séao Paulo, 25 de agosto de 2020.

T A Ceectel ponelbs

MARIA CECILIA PEREIRA DE MELLO

OAB/SP 79.730

Marua Qr‘(m&ﬂ C(rm‘:;u\ hoeuna_
MARIA AMELIA CAMPOS FERREIRA

OAB/SP 6.230
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