TCM,

Excelentissimo Senhor Conselheiro Mauricio Faria,

Em atengdo a Intimagdo 955/2020, esta signataria vem apresentar as

seguintes informacgdes relacionadas ao Processo TC/0016468/2019.

1° - Da reponsabilidade do parecerista publico

Em que pese as decisbes que responsabilizam os pareceristas comumente
citem o mandado de seguranga n° 24.631/DF do Supremo Tribunal Federal como

fundamentagéo, a verdade é que o tema é bastante controvertido, inclusive, no dmbito

da nossa Corte Suprema, conforme se verifica em recentes decisées:

‘A questao relativa a responsabilizacdo do parecerista por danos
causados ao erario ainda nao restou solvida definitivamente por esta
Corte, merecendo apreciagao mais aprofundada.” (MS 35.815/DF).

De todo modo, analisando as Ultimas decisées da Suprema Corte sobre o tema,
bem como o posicionamento da doutrina especializada, é possivel tragar os seguintes

parametros sobre a possibilidade de responsabilizagdo do parecerista:

a) O parecer ndao é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administragao consultiva:

Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela
contratacdo direta: impossibilidade dado que o parecer ndo é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administracdo consultiva,
que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa. (STF- MS 24.073).

b) O parecer exerce fungio de auxiliar a autoridade administrativa no exercicio

de controle interno de legalidade, ndo sendo atribuicdo do parecerista adentrar em

aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela
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Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou

administrativa:

2. O erro grave ou grosseiro do parecerista publico define a extensao da
responsabilidade, porquanto uma interpretacdo ampliativa desses
conceitos pode gerar indevidamente a responsabilidade solidaria do
profissional pelas decisdes gerenciais ou politicas do administrador

publico (STF — MS 35.196).

c¢) Havendo mais de uma interpretacao possivel para o caso, nao ha que se falar
em responsabilidade do parecerista, ainda que prevaleca no ambito interno do érgéo de

controle outro entendimento:

6. A diversidade de interpretacbes possiveis diante de um mesmo
quadro fundamenta a garantia constitucional da inviolabilidade do
advogado, que assegura ao parecerista a liberdade de se manifestar
com base em outras fontes e argumentos juridicos, ainda que prevalega
no ambito do 6rgao de controle entendimento diverso. (STF — MS

35.196).

d) Nao é atribuigao do parecerista publico se posicionar conclusivamente
sobre aspectos técnicos ou de conveniéncia e oportunidade. Em outras palavras, o
advogado publico deve agir de acordo com as informagdes repassadas pela area
técnica, uma vez que lhe falta conhecimentos técnicos sobre o tema. Ademais, o
parecerista nao decide, eis que lhe falta legitimidade para tanto. As decisées politicas ou

gerenciais devem ser tomadas por quem de direito: o gestor:

Atribuir a responsabilidade solidaria ao parecerista pode acarretar dois
reveses ao funcionamento da Administragao Publica.

Em primeiro lugar, o parecerista estaria menos propenso a trazer teses
inovadoras, ainda que razoaveis, das quais poderia advir solu¢des mais
adequadas ao interesse publico em concreto. Em vez de viabilizar
politicas publicas, o advogado publico se tornaria um mero burocrata,
atando-se a procedimentos mais longos, dificeis e custosos. Esse
engessamento nao acarreta retorno em moralidade publica, mas em

ineficiéncia.

Em segundo lugar, a responsabilizacdo plena dos advogados
publicos por suas opinides juridicas ocasionaria a assungao, por
estes, da fungao de administradores, em que se tratar de cognigdes
distintas. Dentre as atribuicbes da fungdo, o advogado publico emite
pareceres juridicos ao administrador. Trata-se de uma forma de controle
interno de legalidade dos atos administrativos, em que assessora o



administrador e se posiciona sobre a legalidade de determinado ato da
Administragao Publica.

Devido ao carater eminentemente técnico-juridico da fungédo, a
assessoria juridica da Administragcéo dispde das minutas tdo somente no
formato que lhes sédo demandadas pelo administrador. A assimetria
informacional impoe que a responsabilidade do parecerista seja
proporcional ao seu real poder de decisio na formacao do ato
administrativo.

Sobre o tema, considere-se a falta de capacidade técnica do
advogado para se imiscuir em determinados assuntos, tendo em
vista que “o advogado ndo sabe e ndo tem como saber — a nao ser que
Ilhe digam, valendo ai, ipsis litteris, a informacgao repassada — questdes
de fato” (MENDONCA, José Vicente Santos de. A responsabilidade
pessoal do parecerista publico em quatro standards. Revista da AGU,
vol. 9, n. 24, 2010. p. 17-19). (STF — MS 35.196).

e) A responsabilidade do parecerista publico somente € possivel na hipétese de
dolo ou culpa grave. Sobre o conceito de culpa grave, valemos da ligdo da nossa

Suprema Corte:

“‘Por essa razdo, o erro capaz de imputar responsabilidade ao
parecerista é o erro claro, baseado naquilo que se poderia exigir do
profissional de formagéo juridica aprovado em concurso publico.” (STF -
MS 35.196).

Assim, podemos concluir, pelas decisées do STF, que a atuagéo do parecerista
publico submete-se as seguintes balizas: a) trata-se de ato opinativo, que exerce a
funcido de controle interno de legalidade; b) o parecerista deve se pronunciar sobre
aspectos juridicos-formais das questées que Ihe sao postas, nao devendo se imiscuir em
aspectos técnicos, politicos e administrativos do tema; ¢) o parcerista somente pode ser
responsabilizado na hipétese de ter atuado com dolo ou culpa grave. A existéncia de
mais de um posicionamento juridico valido sobre um tema afasta a incidéncia de culpa,

ainda que o 6rgao de controle possua posicionamento distinto sobre o tema.

Ainda sobre o tema, verifica-se que o posicionamento desta Corte de

Contas nio destoa daquilo que foi analisado até entdao, conforme se verifica do

julgamento do TC n° 3.009/2005:



“RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decisao que julgou irregulares os
ajustes e nao aceitou os efeitos financeiros, com aplicagdo de multa e
determinagao. Servigos de transporte coletivo publico de passageiros.
SMT. Os apontados como responsaveis, alegam cerceamento de defesa
na fase instrutéria, invocam a natureza opinativa de seus pareceres e
pleiteiam o cancelamento da multa imposta. 1. No exercicio da
atividade profissional, 0 advogado s6 pode ser responsabilizado se
atuar com ma-fé, dolo ou culpa. Inviolavel nos atos e manifestagoes
exarados em razdo do exercicio profissional. Art. 2°, § 3° Lei
8.906/94. CONHECIDOS. Votagado unanime. Voluntarios PROVIDOS
para afastar a responsabilidade e as penalidades dos assessores
juridicos. PFM e Voluntario de Jilmar Augustinho Tatto NEGADO
PROVIMENTO. Votagao por maioria.”

Na ocasido, o Ministro Relator Jodo Antdnio proferiu o seguinte voto:

Merecem provimento os recursos interpostos por Roberta Arantes
Lanhoso e Antonio Donizete da Costa para o fim de afastar a
responsabilidade dos Recorrentes e, consequentemente, as penalidades
a eles impostas, pois a responsabilizagdo do assessor juridico s6
deve ocorrer em caso de ma-fé, dolo, culpa grave e erro grosseiro,
segundo dispéem a doutrina e a jurisprudéncia dominantes, situagdes
nao caracterizadas durante a instrugao processual.

Nesse sentido, dispée a Sumula 5, do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil: "Advogado. Dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo. Contratacao. Poder Publico.

Nao podera ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado
que, no regular exercicio de seu mister, emitir parecer técnico opinando
sobre dispensa ou inexigibilidade de licitacdo para contratagdo pelo
Poder Publico, porquanto inviolavel nos seus atos e manifestagcdes no
exercicio profissional, nos termos do art. 2°, § 3° da Lei 8.906/1994
(Estatuto da Advocacia e da OAB)."

Em resumo, verifica-se que este Egrégio Tribunal de Contas do Municipio
também adoto a tese de que os pareceristas, em seu mister, somente podem ser objeto
de responsabilizagdo quando agirem com dolo, culpa grave ou erro grosseiro, o que nao

se verifica no presente caso, conforme se demonstrara a seguir:

2° - Da analise do caso concreto



Conforme o relatério de andlise de contratagdo relativo a termo de contrato

162/2018, as irregularidades imputadas a esta signataria foram as seguintes: 14.1 e

14.13.
Com relagao ao item 14.1, temos que as irregularidades apontadas sado as

seguintes:

“Item 14.1. Requisicdo devidamente justificada
A COPED/DIEI, as fls. 196/204 da pega 4, justifica a necessidade da contratagdo de empresa

para aplicar formacdo aos educadores das unidades parceiras e indiretas, informando o
publico alvo e o objeto da contratagdo. Porém, tendo em vista que a solicitagdo versa
sobre a contratagdo do CEDAC, por inexigibilidade, e, conforme explanado no item 14.4,
tanto o objeto quanto a empresa ndo atendem aos requisitos demandados pelo art. 251,
inc. Il da Lei Federal n® 8.666/93, consideramos que a requisicdo ndo estd devidamente
justificada. Além disso, o custeio de programas e atividades de formacdo continuada dos
profissionais que atuam nos CEls Parceiros/Indiretos pela Municipalidade deveria ser
suportado pelas entidades parceiras, conforme prevé a alinea “g” do art. 12 e o art. 27 da
Portaria 4548/2017-SME, cabendo a Secretaria formular as propostas de formagdo e
realizar o seu acompanhamento. A Assessoria Juridica, no parecer de fls. 192/195 da peca
4, também levanta essa questdo e sugere cautela em relagdo a referida contratacdo,
porém ndo se posiciona a respeito, deixando a decisdo a critério da autoridade

competente.”

Pois bem, com relagdo a suposta auséncia requisicao devidamente justificada,

esclarecemos 0 seguinte.

Por ocasido do processo SEl 6016.2017/0035494-2 houve a consulta a esta

Assessoria Juridica sobre a possibilidade de extensdo as entidades da Rede
Conveniada de atendimento de criangas em Centro de Educacdo Infantil dos

mecanismos de formagao continuada adotados pela Secretaria Municipal de Educagao.

Na oportunidade, esclareceu-se (documento 02) que o custeio de programas e
atividades de formagao continuada estava previsto na Portaria SME n° 4.548/17, a qual

estabelece que o custo da formagdo em questdo deve ser suportado pelas entidades

parceiras. Contudo, tal situagao nao impedia de forma absoluta que a

Administragdo, caso assim desejasse, estabelecesse outras formas de custeio da

formacao dos profissionais que atuam na rede conveniada:

“Ora, n30 nos parece razoavel, ao menos n3o pela existéncia de um pretenso obstaculo
formal, excluir os profissionais da Rede Conveniada/Parceira das medidas de formagao
continuada tendentes a transmitir diretrizes pedagdgicas aos profissionais responsaveis



por implementa-las, bem como da coleta das experiéncias dos profissionais no exercicio
da atividade pedagdgica e daavaliagdodo resultado daimplantagdo das
citadas diretrizes. Ou seja, no que tange a articulagdo das diretrizes pedagogicas da
Secretaria, que devem ser seguidas por todas as Unidades Educacionais da Rede, ndo
parece fazer sentido excluir os profissionais das entidades conveniadas/parceiras.

No entanto, como ja exposto acima, deve ser vista com a devida cautela, a extensdo das
medidas de aperfeicoamento profissional e individual aos professoresda Rede
Conveniada/Parceira, uma vez existente a possibilidade de se utilizar o repasse para tal
finalidade, considerando ainda que a Portaria SME n°® 4.548/17 parece ter sido sensivel a
importancia da formacdo continuada.”

Em outras palavras, a existéncia de uma portaria regulando o tema nao se
consubstanciaria em um Obice intransponivel para outras formas de atuagdo da SME na
formagéo dos profissionais, a critério da politica publica a ser implementada pelo

administrador publico.

Sobre o tema, cumpre ressaltar que, ao nosso sentir, o referido parecer

encontra-se absolutamente correto.

Nesse sentido, em tendo a citada portaria sido editada pelo Secretario Municipal
de Educacgao, este podera, desde que motivadamente, modifica-la a qualquer tempo,
caso entenda que a politica publica ali descrita ndo mais atende o interesse publico. E
dizer, a portaria em tela nido se consubstancia em um dbice formal absoluto para
adogao de outras formas de custeio de formagao continuada.

Assim, com a devida vénia, temos que, ao contrario do afirmado, a Assessoria
Juridica manifestou-se conclusivamente sobre o tema, deixando claro que a adogiao ou

nao desses mecanismos niao era vedada pelo ordenamento, estando inserido em
um contexto de decisao gerencial e politica do Administrador Publico.

Prosseguindo, temos que no processo SEI 6016.2018/0073149-7 a area técnica
solicitante expressamente juntou na requisi¢ao dos servicos a motivagao para a
contratacido (documento n° 01), inclusive, mencionado que se tratava de uma
recomendacgao expressa desse Egrégio Tribunal de Contas:
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“Em dezembro de 2017 fizemos uma Avaliacdo dos encontros / temas e tragamos
as proposicdes formativas para 2018. Procuramos contemplar os CEls parceiros nos
momentos formativos, uma vez que houve entendimento desta Assessoria Juridica
de que: “nos parece clara a nogao de que nao sé é vidvel, como recomendavel, que
as estratégias de formagdo continuada para a Educacdo Infantil sejam
compartilhadas com as entidades conveniadas/parceiras” (DOC. SEI 012899555).
Além do mais, contemplamos a recomendacdo realizada pelo Tribunal de Contas do
Municipio, no Processo TC n° 72.006.390.12-71, no sentido de se desenvolver a¢des
para a efetiva implementagdo da politica educacional as unidades parceiras,

entendendo que necessitamos buscar a equidade de abordagem em toda a Rede
Municipal de Ensino.”

Assim, verificamos que constou da requisigao dos servigos a motivagao buscada

pela area técnica para a sua contratagao.

Sobre o tema, esclarecemos que, conforme posicionamento do STF
anteriormente mencionados nao compete ao parecerista publico a analise do mérito
da justificativa técnica apresentada, mas tdo somente verificar se ha uma justificativa

para a contratacao.

E dizer, o parecerista nao deve substituir o gestor, posicionando-se
conclusivamente sobre a possibilidade de implementacao de uma politica publica que,

do ponto de vista forma, e em tese possivel de ser aplicada.

Ao nosso sentir, somente nos casos em que a justificativa apresentada
seja absolutamente teratologica é que competente a Assessoria Juridica da Pasta se
imiscuir no assunto. Contudo, conforme se verifica do documento n° 01, a justificativa
apresentada, do ponto de vista juridico-formal, encontra-se adequada.

Ante o exposto, entendemos inadequada a menc¢ao da signataria como
responsavel pela suposta irregularidade, uma vez que o parecer observou
necessidade de motivagao do ato, nao havendo que se falar em dolo, culpa grave

ou erro grosseiro.
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Cita-se, por oportuno, o trecho do Parecer Juridico que menciona a justificativa

apresentada (documento 04):

Conforme doc 012899556, pelo projeto que ora se apresenta, contempla-se “a
recomendagdo realizada pelo Tribunal de Contas do Municipio, no Processo

TC n° 72.006.390.12-71, no sentido de se desenvolver a¢cdes para a efetiva
implementagdo da politica educacional as unidades parceiras, entendendo
que necessitamos buscar a equidade de abordagem em toda a Rede Municipal
de Ensino”. Acerca da questdo, no mesmo doc. acima referido, o setor técnico
complementa a importdncia do projeto ao relatar: “Uma vez que os
coordenadores pedagdgicos das unidades parceiras (no momento responsavel
pela maior parcela de matriculas do nosso municipio na Educagdo Infantil)
passaram a participar posteriormente dos momentos de formagao continuada
ofertados aos coordenadores das unidades diretas, e na excepcionalidade aos
diretores escolares, acabam por apresentar certa dificuldade em compreender
0 que esta em jogo nestas formagdes. Precisamos realizar uma intervengao
qualificada, caso contrario estaremos aprofundando e perpetuando um fosso
procedimental para as questOes da compreensdo da Pedagogia de Infancia
entre os profissionais que sdao dos CEls diretos e parceiros. Em suma, a_nao
atuacdo na diminuicao deste fosso procedimental (e de outras propostas) de
formacdo aos educadores das unidades parceiras significa dizer que nao
estamos garantindo o importante alinhamento das Unidades Educacionais

as diretrizes pedagdgicas da SME.” — grifo nosso.

E de se ver, assim, que o Parecer juridico observou a necessidade formal de
haver uma justificativa para a contratagdao. Por outro lado, como nao poderia deixar

de ser, ndo se imiscuiu no mérito da justificativa, eis que eminentemente técnica,

deixando a andlise do seu mérito a quem de direito: o gestor.

Por sua vez, em relagéo a irregularidade consistente na suposta inexisténcia dos

requisitos para a contratagao por inexigibilidade de licitagdo, esclarecemos o seguinte:

A contratagdo, mediante inexigibilidade de licitagdo, de servicos de formagéao
para professores &, em tese, juridicamente possivel. Nesse sentido, o Tribunal de Contas

da Uniéo, por meio da emblemética decisdo 439/1998 estabeleceu o seguinte:

‘O Tribunal Pleno, diante das razGes expostas pelo Relator, DECIDE: 1.
considerar que as contratagdes de professores,

conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores
para participacao de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de m



inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o
inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua
publicacdo em Ata;”

Tal decisdo continua a ser adotada no ambito da Corte de Contas Federal, conforme se

verifica pela seguinte deciso:

“Com efeito, o treinamento de pessoal esta entre as hipoteses que, em tese,
admitem a contratacgdo direta, por se tratar de servigo técnico relacionado no art.
13 do Estatuto das Licitagdes. Mas, para tanto, seria imperioso demonstrar que o
servigo contratado apresentava natureza singular e que seria prestado por
empresa ou profissionais de notdria especializagdo, por serem estes os requisitos
estabelecidos pelo dispositivo invocado para a contratagdo direta.”. (TC
004.870/2002-3).

Ainda sobre o tema, vale citar o posicionamento da Advocacia-Geral da Uniao:

Orientacdo normativa n2? 18/2009: CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 25, INC II, DA LEI N° 8.666, DE 1993,
CONFERENCISTAS PARA MINISTRAR CURSOS PARA TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL, OU A INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS, DESDE
QUE CARACTERIZADA A SINGULARIDADE DO OBJETO E VERIFICADO TRATAR-SE
DE NOTORIO ESPECIALISTA.

Por fim, nesse sentido, merece destaque o entendimento ja manifestado pelo TCU de
que o fato de existir mais de uma empresa apta a prestar o servigo, ndo impede a contratagao

por inexigibilidade, uma vez que a singularidade ndo se confunde com exclusividade.

Isso porque, conforme posicionamento do TCU, a singularidade deve ser analisada
tendo em vista o servico a ser prestado e ndo ao objeto. E o servigo pretendido pela
Administragao que é singular e n3o aquele que 0 executa, caso contrario, estariamos diante de

uma exclusividade:

Nas contratages diretas por inexigibilidade de licitagdo, o conceito de
singularidade ndo pode ser confundido com a ideia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser executado
por outros profissionais ou empresas ndao impede a contratagdo direta
amparada no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993. A inexigibilidade, amparada
nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se fixar critérios
objetivos de julgamento. (Acordio 2616/2015-Plenario)"
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E de se ver, portanto, que do ponto de vista juridico formal, a contratagio do objeto em
tela se enquadra na hipétese de inexigibilidade, desde que caracterizada a singularidade do
objeto e verificado que se trata de um notério especialista. Nesse sentido, temos que no ambito

desta Urbe o Decreto 44.279/03 estabeleceu que os requisitos de singularidade e notério saber,
nas contratagdes por inexigibilidade, deverdo ser analisados por comissiao instalada para

este fim, com pelo menos dois servidores efetivos da area técnica relacionada ao objeto

do contrato.

Art. 14. No caso de contratagdo de servigos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializagdo, a autoridade competente para autorizar a contrata¢do direta por
inexigibilidade de licitagdo constituird comissdo especial com nimero impar, integrada
por pelo menos dois servidores efetivos da area técnica especifica relacionada ao objeto

do contrato.
Art. 15. A comissdo, de que trata o artigo anterior, devera emitir parecer conclusivo
sobre a singularidade do objeto do contrato e a notdria especializagio do futuro

contratado.
No caso, conforme se verifica do documento 03, foi observada tal formalidade, nao

sendo atribuicdo da Assessoria Juridica, até mesmo por total falta de conhecimento do tema,
rechacgar a conclusdo a que chegou a comissdo. Assim, ao menos do ponto de vista formal, a

contratacao em tela encontra-se higida, tendo respeitado os requisitos legais.

Por fim, a segunda imputacgao diz respeito ao item 14.13:

“ltem 14.13. Objeto
Na clausula 1.1 do Termo consta que o plblico da formacdo continuada seréo os

gestores e professores dos Centros de Educagdo Infantil — CEl das Unidades Parceiras
(Pega 4, fl. 258), porém, nos itens 3.4.1 e 3.5.2 do Plano de Trabalho (Pega 4, fls. 309 e
311), consta que s3o beneficidrios diretos da formagdo a equipe técnica do
Departamento de Educagado Infanti da SME e das 13 DREs (Diped/Supervisores
passaréo por formacéo), os Diretores e os Coordenadores Pedagdgicos, sendo previstos
144 horas para 2019 e 144 horas para 2020, totalizando 288 horas (Pe¢a 4, fl. 311).

Conforme apontado no TC 8236/2019:

Acrescga-se que foi alegado pela Comissdo, formada pela portaria n° 1.223/18, cujo
parecer foi dado em cumprimento ao disposto nos arts. 14 e 153 do Decreto Municipal n°
44.279/02, que sera promovida “uma formagéo continuada de qualidade aos mais de
3.950 gestores e 19.200 docentes” (pega 7 — fls. 208/209), fato que no se verifica ja que
0 pablico alvo da contratagdo séo os diretores e coordenadores pedagdgicos bem como
os supervisores pedagdgicos e a equipe de formadores das DIPEDs (pega 7 — fis.

198/199), tal como informado pela SME.
Em 03.05.2019, foi formalizado um Apostilamento ao Termo (Pega 4, fls. 345/346)

alterando o objeto do contrato, fazendo constar o seguinte:

onde se Ié “...oferecer formagéo continuada aos gestores e professores...”, leia-se

...oferecer formagéo continuada aos gestores de forma presencial e aos professores de

forma indireta...”.

Embora o objeto contratual tenha sido retificado pelo Apostilamento, fazendo constar
que os professores passardo por formagdo continuada de forma indireta, ainda
encontra-se em desconformidade com os itens 3.4.1 e 3.5.2, visto que os Supervisores
e a equipe de formadores da SME e das Diped também fazem parte do publico alvo

das agbdes formativas.

“«



Nesse sentindo, verifica-se que a irregularidade apontada diz respeito a termo de
contrato, notadamente o disposto na sua clausula 1.1. Ocorre que, por ocasido em que 0O
processo foi submetido a analise desta Assessoria Juridica, o referido termo nao foi juntado
aos autos pela area técnica, o que inviabilizou a sua analise juridica, conforme

expressamente mencionado no Parecer Juridico (documento 04):

Outrossim, embora a minuta do contrato ndo tenha sido submetida
para analise, sugerimos retirar qualquer clausula de correcado monetaria
da mesma, tendo em vista que o calculo de atualizagdoja foi
previamente incluido na proposta financeira (012899532) e no

cronograma de desembolso (012899534).

Assim, verifica-se que o termo de contrato ndo fora submetido a prévia analise
juridica desta Assessoria Juridica, razao pela qual, data vénia, ndao é possivel imputar
qualquer irregularidade a esta signataria pelo Parecer juridico acostado aos autos.

Ante ao exposto, prestadas as informagdes solicitadas, solicitamos a exclusédo
da signataria do relatério de execugdo acostado aos autos, uma vez que, conforme
demonstrado, o parecer juridico analisou os aspectos juridicos-formais da proposta, nao

havendo que se falar em dolo, culpa grave ou erro grosseiro.

Sao Paulo, 18 de agosto de 2020.

Assessoria Juridica - SME
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‘ PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO

‘ SME-A)J - Assessoria Juridica

| Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-300
Telefone:

‘ Parecer SME-AJ N2 7282874

ME/COPED-G
ra. Coordenadora,

rata-se de consulta formulada pela Divisdo de Educagdo Infantil (DIEI) desta Coordenadoria, a respeito
a possibilidade de extensdo dos mecanismos de formagdo continuada adotados pela Secretaria
Municipal de Educacdo as entidades da Rede Conveniada/Parceira, que realizam atendimento de criangas

|em Centro de Educagdo Infantil.

[Em nossa manifestagdo (5271903), solicitamos esclarecimentos adicionais sobre o que exatamente se
entende por formac¢do continuada, sob o ponto de vista concreto, além de recomendar a oitiva prévia da
|Divisfﬁo de Parcerias da COGED, bem como solicitar a juntada de parecer prévio desta Assessoria Juridica
‘sobre o tema, que fora anunciado no préprio texto que inaugura este processo (4490971).

|COPED/DIEI traz esclarecimentos adicionais sobre as caracteristicas da aludida formagdo (5475791).
‘COGED/DIPAR (6324315), por sua vez, ndo vislumbra dbices a implementacdo da proposta, considerando
' a importancia da Rede Parceira no atendimento de criangas de zero a trés ano, a finalidade de se garantir
igualdade com desta com a rede Direta, bem como dispositivos da Portaria SME n° 4.548/2017. De outra
‘ sorte, providenciou-se a juntada do citado parecer (5475755).

| De nossa parte, passamos a fazer as seguintes consideragdes.

‘ Em seu texto inicial, COPED/DIEI, apds citar as diretrizes legais que norteiam o tema, traca, em linhas
| gerais, um panorama da atuacgdo da Divisdo, que envolve, como uma das vertentes, a formagdo. Ao fazer
a distingdo entre o que se entende por formacdo, tanto a inicial como a continuada, define esta como
| a "andlise e estudo das prdticas desenvolvidas em situacées reais para, depois do estudo e da reflexdo
| sobre as mesmas, voltar em nova agdo para transformagdo, nova agdo sobre a realidade, aprimorando-
as no sentido da qualidade desejada." Essa andlise e estudo das praticas desenvolvidas na Rede
‘ Municipal é feita, segundo o mesmo documento, complementado pela manifestacdao (5475791), de
maneira articulada com as Divisdes Pedagdgicas das Diretoras Regionais de Educacdo, e, de forma mais
| capilarizada, com os Coordenadores Pedagdgicos das Unidades Educacionais, que representam o foco

| dessa atuacgao.

| A Divisdo exalta importancia desta formacgdo se estender a Rede Conveniada/Parceira, mencionando
" inclusive recomendacao feita pelo Tribunal de Contas do Municipio, no Processo TC n° 72.006.390.12-71,
' no sentido de se desenvolver a¢Bes para a efetiva implementagdo da politica educacional a citada Rede.

Destaca ainda a imprescindibilidade da busca por equidade de abordagem em toda a Rede Municipal de

‘ Ensino.

‘ E, ao final, além de outros aspectos, elabora questionamentos sobre qual seria a justificativa para a

‘ exclusdo desse segmento da Rede das atividades de formagdo continuada e também sobre como seria
possivel aos professores da Rede Conveniada/Parceira se apropriarem da politica publica da Secretaria

| sem que se estenda a formagdo continuada a estes, fazendo mengdo a parecer anterior proferido por

‘ esta Assessoria Juridica, que, no entender da Divisdo, opina pela impossibilidade de a¢do rotineira de

| .
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formacgdo continuada quanto a Rede Conveniada/Parceira. O parecer, como ja mencionado, foi juntado ao

processo, a nosso pedido.
A||manifesta<;§o inaugural, como ja citado acima, ap0s solicitagdo feita por nés, foi complementada com
aspectos concretos da formagdo continuada e a dificuldade de transmissao de diretrizes pedagdgicas aos
Coordenadores das Unidades da Rede Conveniada/Parceira. Nesse documento, enfatiza-se o viés da
aludida formagao de estudo das vivéncias e experiéncias profissionais daqueles que atuam diretamente
as Unidades Educacionais, de modo a garantir a constante avaliagdo das politicas pedagdgicas

nas
i| plementadas. Igualmente se pondera a necessidade de alinhamento das politicas pedagdgicas para a

m
lede Municipal como um todo, o que se torna invidvel caso as etapas da formagdo continuada ndo

branjam a Rede Conveniada/Parceira.

ssim sendo, acreditamos oportuno pontuar que, a nosso ver, em momento algum a Assessoria Juridica
e posicionou de forma desfavoravel a extensdo da formagdo continuada & Rede Conveniada/Parceira. E o
ue conseguimos extrair dos excertos que pedimos licenga para transcrever abaixo:

"Portanto, é possivel concluir que 'a_rede conveniada integra g politica municipal de educacdo
infantil da cidade de SGo Paulo', como consignou SME/ATP (fl. 12), sendo, pois, vidve! - e, mais do

que isso, recomendavel - que as estratégias pedagdgicas de formagdo continuada para a Educagdo
Infantil sejam compatilhadas entre SME e as instituigdes conveniadas, conforme unissono brado
neste expediente.
Outrossim, n3o é demais afirmar que esta Pasta jd colabora, inclusive sob o ponto de vista
financeiro, com a formagio continuada dos profissionais que atuam nos CEls conveniados, face a
possibilidade do emprego das verbas publicas repassadas no ambito dos convénios para o seu
custeio, como salientado por SME/ATP.
Assim sendo, parece-nos excepcional o custeio adicional e complementar, pela Municipalidade, de
programas e atividades de formacéo continuada dos profisiionais que atuam nos CEls conveniados,
ja que, em regra, tal custeio deve ser suportado pelas entidades conveniadas - com ou sem o
emprego de verbas municipais repassadas no ambito do convénio.

A necessidade do emprego adicional e complementar de verbas publicas para custear a formagdo
continuada de tais profissionais deve ser aferida e fartamente justificada cgsuisticamente pela

unidade competente, a fim de possibilitar a fundamentada delibera¢do da autoridade competente,
em cada caso."

No primeiro dos paragrafos acima transcritos nos parece clara a no¢gao de que nao sé é vidvel, como
recomendadvel, que as estratégias de formagao continuada para a Educagao Infantil sejam compartilhadas
com as entidades conveniadas/parceiras, devendo-se, tdo somente, como é externado nos paragrafos
seguintes, aferir, caso a caso, a possibilidade de emprego adicional e complementar de verba publica para
custear a formagao continuada desses profissionais, levando-se em consideragdo que ja existia/existe a

possibilidade de emprego do repasse feito a essas entidades para essa finalidade.

Em nosso modo de ver, a interpretacdo mais adequada do quanto defendido pela Assessoria Juridica
naquela oportunidade é a de que as medidas de divulgacao, debate e andlise, além de outras, do projeto
pedagdgico da Secretaria, que parecem compor a nogao de formagdo continuada, devem ser realizados
de forma a alcangar inclusive as Unidades da Rede Conveniada/Parceira, haja vista que estas integram a
Rede Municipal e, segundo entendemos, ndo haveria razdo, ao menos sob o ponto de vista formal, para
exclui-los do processo de implementagdo do projeto. De outra sorte, caso a Secretaria, de modo
complementar e em paralelo a transmissdo das diretrizes pedagdgicas, promova cursos, crie auxilios ou
pague qualquer vantagem destinada a garantir o aperfeigoamento profissional de seus servidores, o que,
por sinal, também parece integrar o conceito de formagdo continuada, esses beneficios ndo poderiam,
em regra, se estender aos profissionais da Rede Conveniada/Parceira, a ndo ser em casos devidamente
justificados, pois se estaria destinando recursos publicos diretamente a formacdo de profissionais que
nao integram o Quadro de Servidores da Pasta, além de existir a possibilidade, como indicado pela
SME/ATP a época (hoje SME/COGED), de se utilizar o repasse feito no dmbito da parceria para essa

finalidade.
E, se esse era o entendimento da Assessoria Juridica a época, este ndo sofreu qualquer alteragdo, razio

pela qual aproveito o ensejo para corrobora-lo.

|
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ra, ndo nos parece razoavel, ao menos ndo pela existéncia de um pretenso obstaculo formal, excluir os
profissionais da Rede Conveniada/Parceira das medidas de formagdo continuada tendentes a
tnllansmitir diretrizes pedagdgicas aos profissionais responsaveis por implementa-las, bem como da coleta
las experiéncias dos profissionais no exercicio da atividade pedagdgica e da avaliagdo do resultado
a implantagdo das citadas diretrizes. Ou seja, no que tange a articulagio das diretrizes pedagdgicas da

Secretaria, que devem ser seguidas por todas as Unidades Educacionais da Rede, ndo parece fazer

sentido excluir os profissionais das entidades conveniadas/parceiras.

o entanto, como j& exposto acima, deve ser vista com a devida cautela, a extensdo das medidas de
perfeicoamento profissional e individual aos professores da Rede Conveniada/Parceira, uma vez
xistente a possibilidade de se utilizar o repasse para tal finalidade, considerando ainda que a Portaria
ME n° 4.548/17 parece ter sido sensivel a importédncia da formagdo continuada.

esses termos, sem prejuizo de eventual complementagdo, submetemos a Vossa Senhoria essas
onsiderag0es a respeito da consulta formulada, esperando ter atingido o objetivo esperado, permitindo-
os ndo responder explicitamente a todos os questionamentos realizados na manifestacio inicial, até
esmo por entender que ndo competiria a esta Assessoria Juridica fazé-lo.

' Sﬁi' _. I Documento assinado eletronicamente por Luiz Guilherme da Cunha Mello, Assessor Juridico, em
I" . @ 24/04/2018, as 12:32, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

| |assinatura
[ete tronica J 55.838/2015

| VIR

ieferéncia: Processo n2 6016.2017/0035494-2 SEl n2 7282874
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
SME-COPED/DIEI - Divisdo de Educagdo Infantil
Rua Dr. Diogo De Faria n® 1247, - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone:

Solicitagdo SME-COPED/DIEI N2 012899556

Sgo Paulo, 29 de novembro de 2018.

ME/COAD

r. Coordenador

Historico, Importancia e Objetivos

A Prefeitura do Municipio de S3o Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Educa¢do — SME — e da
Divisdo de Educagdo Infantil — DIEl — preocupada com a qualidade da Educagdo Infantil no municipio,
propde a Formagdo de Educadores dos Centros de Educagdo Infantil (CEl) para educadores das unidades
parceiras e indiretas.

A partir de janeiro de 2019 a Educagdo Infantil tera um novo curriculo, alinhado a Base Nacional Comum
“urricular {BNCC), que apresenta as concepg¢des da RME e faz um didlogo entre os documentos
orientadores vigentes e as praticas ja presentes nas Unidades de Educagdo Infantil. Pensando na
implementagio deste novo documento curricular, imprime-se a necessidade de uma formagdo que, no
caso das unidades parceiras / indiretas, além de abarcar os temas relacionados ao documento curricular,
também desenvolva seus profissionais em relacdo as praticas cotidianas préprias da profissdo.

Os CEls parceiros, conhecidos antigamente como Rede Conveniada, compdem a nossa Rede Municipal de
Ensino hd pouco tempo, exatos 16 anos, pois anteriormente estavam abrigados na Secretaria de
Assisténcia Social. Neste interim, existiram muitas proposicées e considera¢gées formativas aos
profissionais das unidades diretas que procuramos desenvolver também junto as unidades parceiras /
ndiretas.

A SME, por meio da sua Divisdao de Educacgao Infantil, adota em especial na ultima década e em suas mais
recentes publicagGes direcionadas a toda a RME, os pressupostos da Pedagogia da Infdncia que, em
inhas bem gerais e sucintas, poderia ser resumida em: um conjunto de procedimentos metodoldgicos e
didaticos que trazem a agdo infantil para o centro das proposicdes pedagogicas. Quando os pressupostos
da Pedagogia da Infancia sdo adotados, afastamo-nos de procedimentos prescritivos e as escutas - sejam
auditiva, visual, processual, tatil, olfativa e até gustativa — assumem o papel de guia da intencionalidade
docente.

Tal forma de proceder no trato da condugdo das questdes infantis € muito recente. Assim sendo, a
formagdo continuada deve primar por concretizar — dar sentido e significado — e, ainda, criar referéncias
para as praticas, exemplificando estas proposi¢cdes. Por meio de encontros quinzenais, a COPED-DIEI se
retine com as equipes das DIPEDs das 13 DREs, com o propésito de fornecer subsidios aos formadores
responsaveis pela frente da Educacdo Infantil, para que estes, por sua vez, possam ministrar aos
coordenadores pedagoégicos das unidades diretas, e em situacdes excepcionais aos diretores, uma
formacdo continuada que abarque os pressupostos da Pedagogia da Infancia. Se o esforgo ja parece
hercileo para as unidades diretas, muito além serd quando pensamos em contemplar as unidades

htt;+s J/Isei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=14006680&i... 1/8
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anos em que seus profissionais ficaram apartados da formagdo

parceiras, sem esquecermos dos
continuada de forma sistematica.

ientes da complexidade que é apoiar e auxiliar aos grupos de formadores das DIPEDs a serem, por sua
z, formadores de coordenadores pedagdgicos e, excepcionalmente, de diretores escolares, dentro da
erspectiva da Pedagogia da Infancia, elaboramos uma proposigdo formativa destinada as unidades
iretas que privilegiou — antes de qualquer aspecto — questdes das praticas cotidianas de nossos
ducadores da infancia. Assim, tratamos ao longo de 2017 de: a) Autoria e protagonismo: Registro dos
rofessores; b) Autoria e protagonismo: Registro das criangas; c) Escuta das vozes infantis; d)
Intencionalidade docente; e) A qualidade das intera¢des, a organizagdo e o uso de materiais; f) A gestao

os tempos; g) A organizagdo dos espagos.

importante destacar que o conjunto de tematicas selecionadas e tratadas tem como fonte o documento
‘Curriculo Integrador da Infdncia Paulistana”, que, por sua vez, contém as proposigoes curriculares da
ME-SP para a Educagdo Infantil e deu subsidios para a escrita do “Curriculo da Cidade — Educagio
nfantil”. H4 um consenso dos educadores que compdem a Educagdo Infantil Paulistana, de formadores a
rofessores, de que as proposi¢des contidas no Curriculo Integrador sdo importantes, contudo, por serem
historicamente recentes e por ndo serem tema da formagdo inicial dos professores, implicam muitas
ezes em uma mudanga paradigmatica: ha uma dificuldade de materializa-las em praticas que efetivem a

|Pedagogia da Infancia junto as criangas.

|
|No tratamento de cada tematica, os contetidos foram tratados de acordo com a seguinte metodologia: no

‘primeiro encontro do més, de acordo com o tema proposto, acontece o relato de uma pratica efetivada
em uma unidade educacional da nossa RME; no segundo encontro do més é feito um convite para que
lum (a) pesquisador (a) competente nas teorias que embasam o tema participe do encontro abordando e
|aprofundando teoricamente seus contetidos, na perspectiva de analise da situacdo relatada, visando —
| conforme o caso — a supera¢do, manuten¢ado e/ou aprimoramento da mesma.

| Ha um consenso existente entre os tedricos — nacionais e internacionais — em relagdao ao valor e a

importancia da formagdo continuada, ou seja, a formagdo entendida como processo de desenvolvimento
| profissional dos sujeitos, no sentido de suas experiéncias profissionais: parte delas — de experiéncias

coletivas ou individuais reais — e a elas retorna, depois da ac¢ao refletida e qualificada, para novas praticas
' reais, mais apropriadas e aprimoradas. Essa acdo formativa continuada acontece, prioritariamente,
' quando existe a possibilidade dos profissionais envolvidos — educadores em diferentes fungdes:
| professores, gestores ou formadores — utilizarem como fonte de estudo suas vivéncias, suas proprias
| experiéncias traduzidas em casos, momentos, atividades que representam o seu fazer cotidiano.

| Em dezembro de 2017 fizemos uma Avaliagdo dos encontros / temas e tragamos as proposi¢des
formativas para 2018. Procuramos contemplar os CEls parceiros nos momentos formativos, uma vez que
houve entendimento desta Assessoria Juridica de que: “nos parece clara a nogdo de que ndo sé é viavel,
| como recomendavel, que as estratégias de formagdo continuada para a Educagdo Infantil sejam
| compartilhadas com as entidades conveniadas/parceiras” (DOC. SEI 012899555). Além do mais,
| contemplamos a recomendagdo realizada pelo Tribunal de Contas do Municipio, no Processo TC n°
| 72.006.390.12-71, no sentido de se desenvolver acdes para a efetiva implementacio da politica
- educacional as unidades parceiras, entendendo que necessitamos buscar a equidade de abordagem em
| toda a Rede Municipal de Ensino.
| Uma vez que os coordenadores pedagdgicos das unidades parceiras (no momento responsavel pela
| maior parcela de matriculas do nosso municipio na Educagdo Infantil) passaram a participar
| posteriormente dos momentos de formacdo continuada ofertados aos coordenadores das unidades
diretas, e na excepcionalidade aos diretores escolares, acabam por apresentar certa dificuldade em
compreender o que estd em jogo nestas formagdes. Precisamos realizar uma intervengdao qualificada,
caso contrdrio estaremos aprofundando e perpetuando um fosso procedimental para as questdes da
| compreensdo da Pedagogia de Infancia entre os profissionais que sdo dos CEls diretos e parceiros. Em
| suma, a ndo atuagdo na diminuigdo deste fosso procedimental (e de outras propostas) de formagdo aos
| educadores das unidades parceiras significa dizer que ndo estamos garantindo o importante alinhamento
das Unidades Educacionais as diretrizes pedagégicas da SME.
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Contudo, o conjunto de unidades parceiras e indiretas, considerando suas proporgées atuais com mais de
1900 unidades educacionais, 260 mil criancas (quase todas na faixa etiria de 0 a 3 anos), 19 mil
professores e 3800 gestores {coordenadores pedagdgicos e diretores escolares), apresenta a Divisdo da
Educagdo Infantil um grande desafio, pois entendemos que sua formagdo continuada deve abarcar as
concepgdes e diretrizes da SME, além de contetdos especificos da area de atuagdo, e, para isso, precisa
de ajuda externa para ser efetiva.

A‘ atual composi¢do da DIEI, que conta com 7 Assistentes Técnicos de Educacgdo |, e a equipe das Divisdes
Pl'edagégicas da 13 Diretorias Regionais de Educagao, com 31 formadores, realizam a formagdo para todos
os coordenadores pedagdgicos das unidades diretas e, apds o parecer da assessoria juridica acima citado,
hé cerca de um ano, passou a envolver também as unidades parceiras. Porém, o quadro de formadores
ndo é suficiente para desenvolver uma formagdo continuada que dé conta das especificidades dos
profissionais das unidades parceiras / indiretas, que apresentam necessidade de avangar em suas praticas
cotidianas e, ao mesmo tempo, se inteirar das orientagOes pedagdgicas e diretrizes da DIEI e da SME-SP.

Ndo poderiamos mitigar tantos anos de auséncia do poder publico em apresentar e acompanhar suas
diretrizes as unidades parceiras / indiretas sem o auxilio de um parceiro com reconhecida experiéncia em
trazer os fazeres docentes e de gestores para a problematizagdo do que os movem e como se deve

roceder na autoformacgdo. Considerando que os CEls parceiros / indiretos atendem majoritariamente
bebés e criangas de 0 a 3 anos, acreditamos que a formagdo continuada a eles deva privilegiar questGes
caras a esta faixa etaria e ao menos tempo ajudar aos gestores (coordenadores pedagdgicos e diretores
eiscolares) a conseguirem planejar momentos significativos de reflexao dos fazeres docente.

Assim, trabalharemos para superar as permanentes dificuldades na busca do alinhamento de diretrizes a
serem seguidas em todas as Unidades Educacionais da nossa Rede por meio do acesso dos educadores,
em especial, nesse momento, aos coordenadores pedagdgicos e diretores escolares, das ricas
onstrugdes procedimentais, reflexivas e argumentativas que sdo construidas nos encontros formativos,
viabilizando que os professores tenham um coordenador pedagdgico e um diretor escolar que possam
problematizar sua forma de atuar junto as criangas que estdo sob sua responsabilidade, apoiar o

professor em seu percurso formativo e em suas reflexdes acerca de seus fazeres cotidianos.

(@)

ublico Alvo

\ Formagdo de Educadores dos Centros de Educagdo Infantil (CEl) devera acontecer nos anos de 2019 e
020 aos educadores de todas as unidades dos Centros de Educagdo Infantil (CEl) parceiros / indiretos e
ersara sobre temas relacionados diretamente ao Curriculo da Cidade — Educagdo Infantil, visando a sua
mplementacgdo e, ainda, objetivando diminuir a distdncia qualitativa entre as unidades diretas e parceiras
/ indiretas.

< NS =T

A formacgao serd destinada, de forma direta, aos Diretores e Coordenadores Pedagégicos, que dentro da
cadeia formativa desenvolverdao os temas tratados na formagdo com os professores e demais
nciondrios das unidades. Em se tratando da formagdo continuada de educadores que desenvolvem
j:as atividades nas instituicdes municipais de Educacdo Infantil, tanto diretas quanto parceiras /
indiretas, ha sujeitos determinantes para a realizagdo da formagao continuada in /dcus, considerando que
ossas unidades contam com profissionais que, por atribuicdo, devem conduzir os momentos de
rmacgdo continuada: o coordenador pedagogico e o diretor escolar. Uma formagdo continuada docente
e qualidade acontecera se houver um coordenador pedagogico qualificado para ministra-la e um diretor
scolar capaz de auxilid-lo, pois quanto melhores forem as estratégias formativas empregadas e, quanto
aior for a gama de seus conhecimentos — sejam sobre as experiéncias e vivéncias que acontecem nas
scolas da infancia, em campos tedricos diversos (infancia, gestdo) — na mesma medida ampliam-se as
perspectivas de boas formagGes acontecerem. Para além disso, uma formagdo continuada que fortalega
as figuras do coordenador pedagogico e do diretor escolar como agentes de formacdo e, ainda,
rticuladores das praticas pedagdgicas, potencializa a unicidade do grupo docente e do trabalho
edagogico da Unidade Educacional como um todo.

ntendemos que esta formacdo devera também considerar alguns atores estratégicos da RME, que
ossam acompanhar e dar continuidade a formacdo dos educadores dos CEls parceiros / indiretos nos
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anos seguintes e, ainda, desenvolvé-la com os educadores dos CEls diretos. Sendo assim, faz parte
também do pdblico alvo desta formagdo a equipe técnica da DIEI-SME os supervisores pedagogicos e a

ehuipe de formadores das DIPEDs.

|
Acreditamos que, assim, a Formagdo de Educadores dos Centros de Educagdo Infantil (CEl) atendera toda
a cadeia formativa e ndo se encerrard apds o término da parceria com o CEDAC, ja que contempla a
equipe de formadores e supervisores da RME, podendo ser replicada, aprofundada e acompanhada por

estes atores nos anos posteriores.

bjeto

m virtude da complexidade e especificidade de natureza técnica e metodoldgica que envolve a
realizacdo de uma formacdo inédita para os educadores dos CEls parceiros, sobretudo considerando as
proporgdes gigantescas da RME, torna-se imprescindivel a contratacdo de uma instituicdo altamente
especializada, com elevado padrao de qualidade e rigor metodoldgico.

Iara tanto, faz-se necessario que a Instituicdo contratada tenha experiéncia especifica em formagao
contmuada de educadores, utilizando como método a acdo-reflexdo-acdo. Também é necessdria uma
quIpe altamente especializada para garantir o desenvolvimento de temas alinhados a Pedagogia da
Infancia e as diretrizes da SME. Ressalta-se, assim, a necessidade de apropriagao, por parte da Instituiggo,
das concepgdes presentes no Curriculo da Cidade — Educagdo Infantil e demais documentos vigentes da
||RME.

Assim sendo, vemos como essencial contratarmos a expertise que a Comunidade Educativa (CEDAC)
'dispde na formagdo continuada de professores e gestores, para nos ajudar a diminuir a distancia
|procedimental entre os CEls parceiros e diretos, tarefa que ndo se concretizara em um ano, afinal sdo
mais de 16 anos de descompasso, porém que a partir de uma formagdo sistematica de dois anos

|| podemos diminuir de forma consideravel.

|
| Do CEDAC

ApOs a avaliagdo da proposta de trabalho, bem como a analise do curriculo de atuagdo, constatou-se que
o CEDAC atende a todas as necessidades desta formagao e mostra, através de seu curriculo, como a
melhor Instituicdo do mercado para realiza-la. Desta forma, optou-se pela contratagdo desta Instituigdo
| através de notdrio saber, baseando-se no artigo 25, inciso 22 e artigo 13, inciso 62 da Lei Federal

| 8.666/93.

|

A Comunidade Educativa CEDAC é uma OSCIP que trabalha desde 1997 pela melhoria das condigées de
| aprendizagem nas redes publicas. Nossas agdes buscam fortalecer a cultura profissional e o compromisso
com a aprendizagem de criangas e jovens, por meio do investimento na melhoria da pratica pedagdgica e

| da gestdo das instituicdes educativas e da mobilizagdo social pela educacio.

Inicialmente o CEDAC - Centro de Educa¢do e Documentagdo para A¢do Comunitdria, comegou a
| trabalhar pela educagdo publica formando professores do Ensino Fundamental | de Lingua Portuguesa.

Em pouco tempo percebem a necessidade de formar ndo somente os professores, mas todos os atores
| das diferentes instancias administrativas e pedagdgicas que intervém nos processos que resultam nas
| praticas de ensino em sala de aula.

| Em 2010, o CEDAC passa a se chamar Comunidade Educativa CEDAC. Atualmente com atua¢ao em todas
| as regioes do Pais, a CE CEDAC elabora e executa projetos de formagao de profissionais de educagao e de
| mobilizagdo social pela educagdo, produz publicacdes para subsidiar a pratica de formagdo e para
| sistematizar e socializar o conhecimento construido, presta assessoria a gestores publicos e avalia

| projetos sociais de terceiros.

Em parceria com orgdos publicos de educagdo e institutos e fundagdes privadas comprometidas com o
' investimento social e educacional, atuam nos segmentos da Educag3o Infantil e do Ensino Fundamental |
e I, nas dreas de Lingua Portuguesa, Matematica, Educacdo Ambiental, Artes Visuais, Gestdo Escolar e
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desenvolvendo ag¢des presenciais e a distancia.

Como critério de atuagdo, seguem os seguintes principios:

E a aprendizagem dos alunos que da sentido as praticas educativas

aprendizagem dos alunos é a fonte de sentido das politicas educacionais e das agdes de todos os

rofissionais envolvidos no sistema de ensino.
|

'« A formagio docente requer uma abordagem sistémica

|

: . K : g2
preciso atuar de forma articulada com os gestores da Secretaria de Educagdo, gestores escolares,

oordenadores pedagdgicos e professores, para que possam assumir sua responsabilidade na promogdo

ie melhores condicGes de aprendizagem.

A formagdo docente é continua e supde agao-reflexdo-agdo

s reflexdes ocorrem a partir dos contextos de trabalho dos profissionais da educagdo e seu resultado

etorna a pratica com vistas a intervengdes cada vez mais qualificadas.

||O trabalho pedagodgico é complexo e requer conhecimento, autonomia, prazer e inovagao. O professor é
'um profissional capaz de tomar decisdes, de forma reflexiva, ao planejamento e desenvolvimento de

'situagBes didaticas em funcdo da aprendizagem dos seus alunos.

|
’ e A escola é um espaco de criagdao de vinculo com conhecimentos

¢ Ensinar é uma tarefa de profissionais

| A escola é uma organiza¢do humana, referéncia de convivio democratico para toda a comunidade, um
| espago em continuo movimento de transformacdo, pela atuagdo de todos os seus atores, de forma viva,

|

|
| Os principais projetos desenvolvidos pela CE CEDAC nos Ultimos anos, sdo:

integrada e interligada.

| e Trilhas
e Encontros de Leitura
| e Pequenos Leitores

e Escola que Vale — Educagdo Infantil

| e Formagdo de Educadores de Ei
Projeto Escola: espago de acolhimento, desenvolvimento e aprendizagem.

e Projeto transformar
e Experimentagoes estéticas
| e BNCC - Implementagio
| e Parceria Votorantim pela Educa¢do
| e Escola que Vale — Ensino Fundamental

| e Formacdo em Catas Altas

| Das obriga¢6es da SME
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Fornecer a CONTRATADA, com a maior rapidez possivel e quando solicitada por ela, todas as
informacges necessarias a execucdo do contrato;
Solicitar a execugdo do objeto a CONTRATADA através de Nota de Empenho ou instrumento

equivalente;

Proporcionar a CONTRATADA todas as condiges necessarias ao pleno cumprimento das obrigagGes

[ ]
decorrentes deste Termo Contratual, consoante estabelece a Lei n2 8.666/93 e suas alteragdes

posteriores;
Fiscalizar a execugdo do objeto contratual através de sua unidade competente, podendo, em

[ )
decorréncia, solicitar providéncias da CONTRATADA, que atenderad ou justificara de imediato;

e Subsidiar a CONTRATADA com as informacgdes necessarias a execug¢ao dos servigos;

e Notificar a CONTRATADA na ocorréncia de irregularidades decorrentes da execu¢ao do objeto

contratual;
Proporcionar todas as facilidades para que a CONTRATADA possa desempenhar os servi¢cos dentro
das normas legais e do respectivo contrato;

Efetuar o pagamento a CONTRATADA, de acordo com a forma e prazos estabelecidos, exigindo a
apresentac¢do de nota fiscal / fatura, atestados, declaragdes, relatérios e outros documentos que
comprovem as operagdes realizadas, o cumprimento de pedidos e o atendimento a providéncias

necessarias ao fiel desempenho das obrigagdes aqui mencionadas;

Aplicar as penalidades previstas em lei e neste instrumento;

[}
Para a execugao das atividades a SME fornecerd a instituicdo, os seguintes materiais e

[ ]
instrumentos:

e Informagdes sobre o conteudo dos documentos curriculares e orientadores oficiais vigentes;

Enderecgos das Diretorias Regionais de Educa¢do, Centros Educacionais Unificados — entre outros
locais — para apoio logistico das atividades de aplicacdo da formacao;

Espago adequado para os encontros de formagao, com capacidade para, no minimo, 40 pessoas;

Das obrigagoes da CE CEDAC

Proceder a checagem das unidades educacionais para a atualizagdo dos dados com o objetivo de
dimensionar a estrutura e logistica da formagao, bem como o quantitativo dos materiais que serdo

utilizados;
Providenciar materiais de consumo nas quantidades necessarias para a execu¢do, de forma

satisfatoria e com qualidade, de todas as etapas da formagao;
Providenciar a montagem, diagramacao, reproducio e distribui¢do dos materiais de formacdo;
Definir, analisar e validar, em conjunto com a equipe Técnica da Divisao de Educagdo Infantil — DIEI,
os contetudos que irdo compor o material de formagao;

Elaborar critérios de avaliagdo dos educadores participantes da formagdo, de acordo com critérios
do Nucleo Técnico de Formagdo — NTF, para certificagdo e avaliacao das aprendizagens;

Apresentar relatorios, notas fiscais, atestados, declara¢des sobre todas as agdes referentes a
formagao, que comprovem as operagdes realizadas, o cumprimento de pedidos e o atendimento a

providéncias necessarias ao fiel desempenho das obrigagdes aqui mencionadas;
Fornecer todas as informagdes e esclarecimentos que porventura lhe forem solicitados no que diz

respeito a execugdo do contrato;

httos://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=140066804i...

6/8



l
06/08/:2020 SEI/PMSP - 012899556 - Solicitagdo

‘e Arcar exclusivamente por todos 0s encargos fiscais, tributarios, previdencidrios e trabalhistas que
| por ventura sejam apliciveis ao presente contrato, nos dmbitos federais, estaduais e / ou
| municipais, decorrentes da execu¢ao do objeto, zelando pelo cumprimento das normas de

seguranca e saude do trabalho.

Do Cronograma de Desembolso e Pagamento

valor total do contrato é R$10.995.828,04 (dez milhdes novecentos e noventa e cinco mil oitocentos e
inte e oito reais e quatro centavos).

pagamento para a Instituicdo contratada sera feito de acordo com o cronograma de desembolso (DOC.
El 012899534).

estacamos que o pagamento sera feito em até 30 (trinta) dias apds adimplemento pela contratante, isto
é, apos recebimento do requerimento para pagamento, nota fiscal, relatdrio circunstanciado ao final de

tada més, certiddes de regularidade fiscal e ateste dos servigos prestados pelos fiscais do contrato.

|
As despesas decorrentes do presente contrato para o exercicio financeiro seguinte foram devidamente

incluidas na proposta orcamentdria de 2019 da Coordenadoria Pedagdgica. Informamos ainda, que as
Hespesas decorrentes do exercicio financeiro de 2020 serdo devidamente incluidas na proposta
orcamentdria de 2020 da Coordenadoria Pedagdgica.

Da Justificativa de Preco
I[Para melhor justificar o valor cobrado destacamos as linhas de pagamento conforme cronograma de

[desembolso.

|| 1. Equipe de colaboradores

| Para comprovar o valor hora cobrado por cada colaborador atuante na formacdo, o CEDAC apresentou

| contratos de projetos semelhantes com outras instituicdes (DOCS.

| SEI 012899507, 012899510 e 012899514) constando composicdo de equipe de colaboradores
equivalente a deste projeto com remuneragao superior a dos colaboradores deste projeto.

| Esclarecemos que para os anos de 2019 e 2020, o CEDAC aplicou uma atualizagao dos valores, conforme
" informagBes prestadas pelo préprio na inicial da proposta financeira (DOC. SEI 012899532) e, nota-se
| que os valores cobrados da SME permanecem inferiores aos cobrados das outras instituicdes, conforme

contratos citados acima.

| 2. Custos operacjonais

|| Conforme esclarecimentos do CEDAC na inicial da proposta financeira, a cobranga dos itens relacionados
na linha de custos operacionais é pratica recorrente da instituicdo e se faz necessaria para melhor
planejamento e acompanhamento do projeto.

| Para comprovar esses valores, o CEDAC forneceu os ja citados esclarecimentos, bem como orgamentos
(DOCS. SEI 012899518, 012899522 e 012899523), de forma que observamos que houve apenas o repasse
do custo despendido para a realizagao deste projeto.

| 3. Documentacdo

|| Esta linha compreende todo o registro em fotografia e audiovisual das ages de formagdo do projeto nos

| anos de 2019 e 2020. Para este custo foi apresentado orgamento (DOC. SEI 012899526) para a presta¢do
deste servico e foi possivel constatar mais uma vez que houve apenas o repasse dos valores a serem

[ pagos para a realizagao deste registro.

| 4. Materiais

| Esta linha compreende todo o material de consumo utilizado para a formagdo e que sera disponibilizada
. aos educadores, publico alvo da formagdo. Para este custo, o CEDAC também apresentou orcamento

|| (DOC. SEI 012899521) e, foi possivel constatar mais uma vez que houve apenas o repasse dos valores a

| httos://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&d_documento=14006680&i... 7/8
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s#rem pagos para a impressdo de materiais, encadernacdo e aquisicdo de livros, todos a serem utilizados
na formagao.

. Logistica

Esta linha compreende os custos decorrentes de transporte e alimentagdo dos colaboradores atuantes na

ffarmagéo. Para comprovar esses valores, o CEDAC apresentou os ja citados esclarecimentos, de forma
ue foi realizada uma estimativa/média pelos trajetos baseando-se pelo deslocamento entre o CEDAC e

s as 13 DREs.
. Outros
ratam-se da taxa administrativa cobrada no percentual de 15% pelo CEDAC e impostos a serem pagos
elo CEDAC decorrentes do projeto.

om relagdo a taxa administrativa, observamos que foi cobrada da SME pelo CEDAC percentual
nferior ao cobrado nos contratos ja citados acima.

om relagdo aos impostos, foram considerados os percentuais aplicaveis na legislagao.

Por todo o exposto, em especial pelos esclarecimentos constantes da proposta financeira (DOC. SEI
|012899532), bem como pelos contratos e orgamentos apresentados pelo CEDAC, constatamos que a
‘cobran(;a dos itens relacionados em todas as linhas de pagamento deste projeto sdo praticados pelo
|CEDAC em contratagdes semelhantes em valores e percentuais superiores, tornando possivel a
comprovacdo de que o valor cobrado da SME para a realizacdo deste projeto esta dentro dos valores

| praticados pelo CEDAC no mercado.

| Dotag3o Orcamentdria

| = -
dotagdo orgamentdria

As despesas decorrentes do presente contrato deverdo onerar a
16.10.12.128.3011.2.180.33903900.00

| Fiscalizagao do Contrato
| A fiscalizacdo do contrato ficara sob responsabilidade dos seguintes servidores (DOC SE| 012888541).

| Titular: Cristiano Rogerio Alcantara RF: 691.877-8
Suplente: Danielle Silverio Figueiredo RF: 794.642-2

Diante do exposto, encaminhamos o presente para autorizagdo e providéncias quanto a reserva
orcamentdria com posterior tramite a SME/A).

" - ] Documento assinado eletronicamente por Minea Paschoaleto Fratelli Sonobe, Coordenadora, em

g Sel‘ @ 29/11/2018, as 20:43, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

Referéncia: Processo n2 6016.2018/0073149-7 SEl n2 012899556
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| PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
| SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAO
| SME-COPED/DIEI - Divisdo de Educagdo Infantil
Rua Dr. Diogo De Faria n2 1247, - Bairro Vila Clementino - Sao Paulo/SP - CEP 04037-004

Telefone:
Parecer SME-COPED/DIEI N2 012899559

|
sao Paulo, 29 de novembro de 2018.
|

|
|| Area Requisitante / Responsavel: COPED/DIEI

|
| Objeto do Contrato: Contratacdo do Centro de Educacao e Documentagdao para Agdo Comunitaria -

}' CEDAC por notdrio saber.
Jl Processo SEI n2: 6016.2018/0073149-7

PARECER CONCLUSIVO DA COMISSAO DE NOTORIO SABER

' A COPED - Divisdo de Educagdo Infantil (DIEI) apresenta a presente proposta de contrata¢ado do Centro de
| Educacdo e Documentacdo para A¢do Comunitaria - CEDAC CNPJ n2 50.052.968/0001-30, por notdrio
{ saber, para oferecer formagdao continuada aos gestores e professores dos Centros de Educagao
Infantil — CEl das Unidades Parceiras, com o objetivo de aprimorar e qualificar as discussdes curriculares
com temas didatico-pedagodgicos proprios da Educagao Infantil, de forma a subsidiar e organizar uma
| proposta de trabalho junto aos representantes da Unidade Parceira que permita e possibilite que seus
| funcionarios diminuam as distancias formativas e curriculares em relagdo as Unidades Diretas,
permitindo que se constitua uma Rede Municipal de Ensino da Cidade de Sdo Paulo (RMESP) mais

( homogénea e integrada.
Para que fosse concretizado esse trabalho, informamos que a Assessoria Juridica desta pasta, fez uma

consulta ao Tribunal de Contas do Municipio de S3ao Paulo sobre uma possivel parceria, a fim de atender

as necessidades das Unidades Parceiras, conforme DOC SEI 012899555.
| A SME COPED DIEI reitera, ainda, que as criangas do Municipio de Sdo Paulo devem contar com os
mesmos procedimentos didatico-pedagogicos realizados tanto nas Unidades Diretas como nas Unidades
Parceiras, assim sendo, se faz necessario aproximar cada vez mais estes procedimentos e agdes comuns
| na Educagdo Infantil da RME. Convém destacar, que o CEDAC possui reconhecida e comprovada
experiéncia em organizar, promover, realizar, desenvolver, bem como fazer o devido acompanhamento
| das a¢Bes formativas, de forma a proporcionar aos profissionais que frequentam suas formagdes,
' ferramentas e estratégias de atuacao que lhes permitam refletir e atuar mais efetivamente em suas
praticas cotidianas, conforme documentado em sua Proposta de Trabalho anexada sob DOC SEl

| n°012899530.
Podemos também destacar que a proposta formativa do CEDAC encontra-se balizada em uma

| metodologia de trabalho atuando no processo de agdo-reflexdo-agdo. Processo e metodologia que vem
|I sendo oferecido junto as Unidades Diretas desde o ano de 2017.
Porém, para garantir o processo formativo considerando o numero de Educadores (quantitativo)
| presentes nas Unidades Parceiras, bem como o pleno atendimento e acompanhamento ideal pelos
formadores da COPED-DIEI e formadores das Diretorias Pedagégicas (DIPEDs) das 13 Diretorias Regionais

|
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dfa Educagdo (DREs) que constituem ainda um quadro insuficiente de profissionais, 0 que impossibilitaria
que a COPED DIEI suprisse todas as demandas formativas das Unidades Parceiras. Para tanto, se faz
nrzcessério a contratacdo do CEDAC, que detém a expertise capaz de ajudar e potencializar ao maximo o
processo formativo e as agdes de formagdo junto ao conjunto de profissionais das Unidades de Educagdo
Infantil Parceiras, buscando dessa forma garantir e efetivar as politicas educacionais, as metas e objetivos
a Secretaria Municipal de Educag¢do, em atendimento ao Decreto n° 58.154 de 22 de Margo de 2018,
apitulo Ill, Subsecao |, artigos 23 e 28, constante sob DOC SEI n® 012899526, o qual define e busca
ssegurar a diminuigdo da distancia formativa entre as Unidades de Educagdo Infantil Direta e Parceira.

onvém destacar que, no momento, a Divisdo de Educagdo Infantil encontra-se em processo de discussdo
junto as Unidades de Educacdo Infantil e seu conjunto de profissionais da chamada atualizagdo curricular

a Educagdo Infantil Paulistana, considerando questdes que emergem do fazer pedagégico dos

rofissionais nas interagbes e nas intencionalidades pedagdgicas ao atender aos bebés e as criancas da

ME. Visando possibilitar uma formagdo continua que abarque as questdes metodoldgicas relacionadas

om o processo de acdo-reflexdo-agcdo a SME COPED DIEI podera melhor atender as infancias presentes
Eas Unidades de Educagdo Infantil da RME. A atuacdo do CEDAC conjuntamente com a SME COPED DIEl e

om as Diretorias Pedagdgicas das DRE auxiliara e possibilitara, através da formagdo a ser ministrada, a
Unidade Parceira a reconhecer suas concepgdes curriculares, analisar suas poténcias, refletir sobre seus
desafios e dialogar sobre seus fazeres pedagdgicos no interior das Unidades Educacionais. Dessa forma
busca-se o reconhecimento dos movimentos formativos, pedagdgicos, politicos e contextuais que
promovem impactos nas praticas dos gestores e docentes das Unidades Parceiras.

|A participagdo no processo de formagdao continuada promovida pela SME — COPED DIEI com o CEDAC,
|propiciara’\ a qualificagdo do fazer dos gestores e dos educadores da Infancia nas Unidades Parceiras da
Cidade de S3o Paulo, além de propiciar o aprofundamento e a materializacio das proposi¢des formativas
|das Unidades, que primam pelas questées metodoldgicas no processo de agdo-reflexdo-agdo contidas no

|documento “Curriculo Integrador da Infancia Paulistana” (2015) e no “Curriculo da Cidade — Educagédo

| Infantil” que estd em processo de construgdo. O foco principal de atuacdo do CEDAC sera a formagdo
continuada da Unidade Parceira, possibilitando que os gestores e docentes dessas Unidades qualifiquem
os seus fazeres didatico-pedagdgicos, objetivando a qualidade da Educagdo Infantil Paulistana ao atender
aos bebés e as criangas em toda a RME.

| A contratagdo do CEDAC, por notério saber, para organizar, promover, realizar, desenvolver, bem como

| fazer o devido acompanhamento das agdes formativas das Unidades Parceiras da Educagdo Infantil,
objetiva proporcionar efetivos encontros e discussbes que possibilitardao as Unidades Parceiras
efetivamente refletir e rever suas praticas e agdes cotidianas relacionadas ao cuidar, aprimorando, o

| planejamento de suas a¢des e a sua conduc¢do didatico-pedagdgica. Para tal concretizacdo, o CEDAC

| dispGe de expertise no desencadeamento e acompanhamento de acBes de formagcdao, nos eixos
curriculares da Educacdo Infantil. Para tanto a DIEI retoma pontos que sdo essenciais de serem
abordados e que se encontram na proposta do CEDAC, dentre os quais se destaca:

' 1- “F a aprendizagem dos bebés e criancas que dd sentido ds pradticas educativas: A aprendizagem dos
| bebés e criancas é a fonte de sentido das politicas educacionais e das agbes de todos os profissionais
| envolvidos no sistema de ensino. Serd mais potente contar com uma formacdo que possibilite aos

| gestores e docentes que reflitam acerca do que realizam e, simultaneamente, possam aprender novas
| técnicas pedagogicas”.

22— formacdo docente requer uma abordagem sistémica: E preciso atuar de forma articulada com os
| gestores da Secretaria Municipal de Educagdo, gestores das Unidades Educacionais, coordenadores
| pedagdgicos e professores, para que possam assumir sua responsabilidade na promogdo de melhores
| condi¢des de aprendizagem”.

| 3 — “A formacdo docente € continua e supde agdo-reflexdo-agéo: As reflexbes ocorrem a partir dos
| contextos de trabalho dos profissionais da educagdo e seu resultado retorna a prdtica com vistas a
intervengdes cada vez mais qualificadas.” Aqui reside a maior singularidade que o CEDAC se dispde a
partilhar com a Unidade Parceira e que demonstra toda sua expertise para com as questdes da formagao
continuada, uma vez que apresentam um conhecimento apurado aos profissionais que frequentam suas
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formagBes a conseguirem trazer suas questdes cotidianas para uma reflexdo mais profunda e que

m
miLdifica o seu saber fazer profissional.
4 — “Ensinar é uma tarefa de profissionais: O trabalho pedagdgico é complexo e requer conhecimento,
autonomia, planejamento, intencionalidade, prazer e inovagdo. O professor é um profissional capaz de
tomar decisbes, de forma reflexiva, ao planejamento e desenvolvimento de situacées diddticas em fungdo

aprendizagem dos bebés e das suas criancas”.

ontudo, precisam ser devidamente acompanhados e auxiliados e a formacdo da SME — COPED DIE|
conjuntamente com o CEDAC abarca toda a cadeia formativa, permitindo que os gestores estejam
-apacitados a auxiliarem cotidianamente os docentes, o que traz grande impacto as praticas que serdo

zesenvolvidas junto aos bebés e as criangas na Unidade Parceira.

5 — “A escola é um espago de criagdo de vinculo com conhecimentos, é uma organizacdo humana,
Irej‘eréncia de convivio democrdtico para toda a comunidade, um espaco em continuo movimento de
transformagdo, pela atuagdo de todos os seus atores, de forma viva, integrada e interligada”.

|
/Ao posicionar a instituicdo escolar neste patamar, sera possivel mitigar consideravelmente as distancias

||procedimentais e formativas entre a Unidade Direta e Parceira.

|

|Como a formagado proposta pela SME — COPED DIEI conjuntamente com o CEDAC se dara em toda cadeia

| formativa (da DRE até cada uma das Unidades Educacionais Parceiras) e a COPED-DIEI ndo dispde de

| outras organizagdes que tenham a mesma expertise, experiéncia e éxito no desenvolvimento de agdes
formativas ao atuar simultaneamente com um conjunto quantitativo e significativo de profissionais, com

um conjunto de individuos tdo diferentes / em realidades e contextos diferenciados e, ao mesmo tempo,

| parte integrante de uma cadeia formativa unica.
|| Considerando a necessidade de desenvolver novas acdes formativas na COPED/DIE| para o ano de 2019
em conformidade com o Curriculo da Cidade - Educagdo Infantil, na perspectiva da continuidade da
II Politica Publica, e garantindo mais do que a continuidade, o espraiamento e enraizamento do Curriculo
| Integrador da Infancia Paulistana, na perspectiva da infancia, a DIEIl informa a esta comissdo que possui
interesse na contrata¢do dos servios do CEDAC por notdrio saber, assinalando que: apds analise da
Proposta de Trabalho, sob DOC SEl n? 012899549, a Analise do Curriculo dos Gestores do CEDAC,
| constante sob DOC SEI n2 012899552 o conjunto de experiéncias anteriores como promotora de diversos
cursos de formacgdo suficientemente documentados sob DOC SEI n° 012899543, 012899544, e no
conjunto de documentagdo apresentado que comprovam sua expertise constantes sob DOC SEI n°
| 012899507, 012899510, 012899514 sdo razdes suficientes que justificam a solicitagcdo de sua contratagdao
| por notdrio saber, de forma a propicCiar a Secretaria Municipal de Educa¢do/COPED-DIEI as melhores
condi¢des na qualificagio do atendimento junto aos bebés e as criangas matriculadas na RMESP, com

|
I' destaque para as Unidades Parceiras.
Dessa forma, a DIEI julga pertinente apresentar aspectos relevantes quanto a produgio técnica realizada,

| trabalhos efetuados e atividades propostas que vém executando ao longo de anos, os quais acabam por
. comprovar e justificar a adequagdo de sua indicacdo e a pertinéncia deste contrato, destacando
| especialmente que o CEDAC possui experiéncia técnica no processo de producio de materiais

curriculares de referéncia que comprovam sua atuagao na 3rea da formacio continuada de professores e

|

| com possibilidade de aprofundar questdes da Educagdo Infantil que justificam a indicagdo da
contratacao por notdria especializag3o.

|
Para melhor instrucdo da presente solicitagdo, a DIEI esclarece que os servigos a serem prestados pelo
CEDAC nesta etapa encontram-se resumidamente relacionados, a seguir:

I 1. Proposta de Trabalho DOC SEI n2 012899530;
.' 2. Cronograma de Atividade e Desembolso DOC SEI n2 012899532 e 012899534,
-' 3. Solicitacdio para autorizaciio da Contratacio pretendida DOC SEI n® 012899556.

| A contratagdo para o trabalho de Formacdo Continuada em tela busca potencializar e subsidiar as novas
acdes e trabalhos propostos pela SME/COPED-DIEI para o0 ano de 2019, envolvendo o desenvolvimento
dos projetos e a garantia de subsidios para o conjunto de educadores e profissionais da Educagdo Infantil
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da Unidade Parceira, de forma a assegurar os principios e metas, visando contribuir com a melhoria das
aPrendizagens e o desenvolvimento dos bebés e das criangas de forma efetiva, articulada e igualitaria.

Teil.’ndo como fundamento o previsto nos artigos 13 e 25, inciso |l, da Lei Federal n? 8.666/93, artigos 14 e
15 do Decreto Municipal 44.279/03 tem esta Comiss3o constituida pela Portaria SME n2 1.223 de 02 de
fevereiro de 2018, publicado no DOC de 03 de fevereiro de 2018, pag. 16 - DOC SEI n2? 012899539, a
irli‘lcumbéncia de proceder a andlise e apreciagao da proposta de contrata¢gdao em tela, do curriculo e do
conjunto de agbes / projetos que serdo realizados pelo referido Centro de Educagdo e Documentagdo

ara Ag¢do Comunitdria - CEDAC e dos demais documentos constantes deste P.A., que comprovam e
legitimam a sua idoneidade, o compromisso, a ética e a moral no tratamento com as questdes e politicas

ublicas, bem como a capacidade técnica e a vasta experiéncia de atuagao profissional que possui para a

riealizagdo deste conjunto de propostas e agdes.

e acordo com o artigo 15, do Decreto Municipal 44.279/2003, “A Comissdo devera emitir parecer
onclusivo sobre a singularidade do objeto do contrato e o notdrio saber do contratado”. Sendo assim,
iante dos documentos encartados ao presente, cabe a esta Comissdo analisar, mediante os subsidios
ornecidos, a peculiaridade da contratagdo. Quanto as publicagbes e artigos especificos da drea de
onhecimento, tais documentos que constam nessa proposta, destacando e revelando com énfase

notorio saber do CEDAC, seu desempenho técnico, profissional e sua trajetéria devidamente

comprovada no campo educacional.

Quanto a singularidade do objeto da contratagdo em tela, esta Comissdo identifica que o objeto da
|contratag50 em tela é singular, envolvendo conjunto de agbes articuladas, integradas e relacionadas com
a construcdo de proposi¢cBes de formagdo continuada junto as Unidades Parceiras de Educacdo Infantil,
'bem como da atualizagdo do Curriculo da Educagdo Infantil Paulistana, através de uma leitura critica do
Imovimento formativo para a questdo da primeira infancia, bem como das questGes curriculares para
' compreensdo de qual Educago Infantil encontra-se e esta sendo ofertada, como qualificar cada vez mais
| esta oferta promovendo efetivamente a equidade, e, também propiciando que a DIEI possa desenvolver
|| seu Plano Formativo para a RMESP anexado sob DOC SEI n® 012899551.

| O desenvolvimento desse conjunto de agdes desencadeara paralelamente um processo de investigagao,
de reflexdao cognitiva e metodolégica no cotidiano escolar, seja no fazer docente como nas atribui¢ées dos
|| seus gestores, de forma mais especifica, colaborando para definir um conjunto de agdes formativas que
possibilitem identificar a incorporacdo e a preseng¢a desse processo de saber fazer cotidianamente nas

Unidades Educacionais de Educagao Infantil das Unidades Parceiras.

| Nesse aspecto, salientamos a importdncia e a necessidade de contar com uma formagdo técnica
|| pedagégica realmente especializada e experiente, alinhada e em consondncia com a proposta
apresentada, de forma que contribua para o desenvolvimento e para a qualificagdo das ag¢des integradas,
através do planejamento, acompanhamento, registro, orientagdo / reorientagdo e avaliagdo do processo
| sempre visando a melhoria da qualidade do atendimento aos bebés e as criangas e a formacao oferecida
| aos profissionais da Educacdo Infantil da RMESP.

| E importante ressaltar que n3o ha, nos quadros da COPED/DIEI e nas Diretorias Pedagdgicas das DRE,
profissionais tdo qualificados e numerosos para realizarem o conjunto de agbes e trabalhos indicados,
| tendo em vista as competéncias requeridas para promover uma formagdo continuada de qualidade aos
|| mais de 3.950 gestores e 19.200 docentes. E ainda, contar com o quadro de profissionais com a expertise
dos contratados pelo CEDAC na perspectiva da formagdo continuada das Unidades de Educagdo Infantil
da Rede Parceira e de seu conjunto de profissionais atuando na agdo-reflexdo-a¢do e nos fazeres da
[ Educagdo Infantil na Cidade de Sao Paulo.

|| No cumprimento da incumbéncia conferida a esta Comissdo, convém também assinalar que, apds andlise
| da proposta e documentagdo apresentada, julgamos que a recomendagdo da contratagdo do Centro de
Educacao e Documentag¢do para Agao Comunitéria - CEDAC, encontra-se no conjunto de acoes, pesquisas
e projetos educacionais desenvolvidos sob Doc. SEI N2 012899530 e no conjunto de documentos
| constantes deste P.A., razdes suficientes que justificam a sua contratagdo por notdrio saber, considerando
o tempo de atuagdo, o compromisso profissional do referido prestador de servigo, a sua vasta experiéncia
e expertise, bem como, a idoneidade ética e o reconhecimento no campo educacional, suficientemente

| . 7 % -
| comprovados. Outro aspecto importante que convem ressaltar, € o fato de que o CEDAC - objeto da
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solicitacdo de contratacdo deste contrato - é nacionalmente reconhecido na area educacional, e
suficientemente experiente, possibilitando assegurar a qualidade da formagdo técnica e profissional na

Educagdo Infantil a ser oferecida.

Clbnforme devidamente demonstrado e comprovado, julgamos pertinente destacar os aspectos
relevantes expressos na area de sua atuacdo profissional, que acabam por justificar a adequacdo de sua

ir'!dicagéo e a pertinéncia deste contrato, destacando-se especialmente os seguintes aspectos:

I||- orientacdo e método alicercados em conhecimentos cientificos ou técnicos na drea de atuacdo em
cl,onsonéncia;

Il - tempo de atuagdo profissional;

Il - pertinéncia entre os estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo com objeto da contratacao;

IV - comprovadas titulagBes dos profissionais e suas pertinéncias com o objeto do contrato;

V- grau de reconhecimento ptblico, nos meios académicos, profissionais e técnico-cientificos, que goza a

il P
instituicdo a ser contratada.

| .
Em face dos dispositivos legais em vigor e, considerando, em especial, o contido:

| - no inciso Ill, do artigo 13, da Lei 8666/93, que viabiliza a contratagdo de servigos técnicos
profissionais especializados por meio de “assessorias ou consultorias técnicas...

| -no § 19, do inciso Il, do artigo 25 do mesmo dispositivo legal, que prevé a contratagdo dos servigos
|Lcécnicos elencados no artigo 13 da referida Lei, sem a exigéncia dos procedimentos licitatorios, se
caracterizadas a singularidade e a notoriedade do profissional ou empresa a ser contratada;

| - no artigo 13 do Decreto Municipal 44.279 de 24 de dezembro de 2003, que prevé os elementos que
'podem ser levados em consideragdo para a caracteriza¢do da natureza dos servigos.

| Podemos inferir que o trabalho a ser realizado, em face da vasta experiéncia profissional, Ihe
| confere notdria especializagdo na drea, de forma a propiciar a Secretaria Municipal de Educagdo e junto a
' SME COPED DIEI, os meios necessarios para o alcance das metas propostas.

/ .

Documento assinado eletronicamente por Hugo Luiz de Menezes Montenegro, Professor de ensino

éig!m ‘ fundamental Il e médio, em 29/11/2018, as 21:00, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
E eletrdnica art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

B R ¥

‘ ﬂ Documento assinado eletronicamente por Fernanda Diz Almeida da Silva, Assistente Técnico de
Je' 1:3) Educagaol, em 30/11/2018, as 14:26, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso

ASTINGIUTE
| g__f__'_gr\_c:___‘ | do Decreto 55.838/2015
| l Documento assinado eletronicamente por Franciane dos Santos Camaru, Assistente Técnico de
t é}gﬁ!ﬂ Educacdo I, em 30/11/2018, as 14:58, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso
eletronica | do Decreto 55.838/2015

| ety L L

Wr |
| Documento assinado eletronicamente por Sueli de Lima, Assistente Técnico de Educagdo I, em
| E a 30/11/2018, as 15:46, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
assinalura
eletrénica 55.838/2015

| L A
F "l . | Documento assinado eletronicamente por Rafael Sandalo Nery Palhares, Coordenador Geral, em

| g SEL 30/11/2018, as 15:52, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
|

| assinatura

eletranica 55.838/2015

| Documento assinado eletronicamente por Jucara Inglez Ribeiro Gontarczik, Assistente Técnico de
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] Educacdo I, em 30/11/2018, as 17:16, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso

| do Decreto 55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Raquel Fermiano Saunier Martins, Assistente Técnico de
Educagdo I, em 27/08/2019, as 12:46, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso

I do Decreto 55.838/2015

|
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|| PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PA_UI.O
SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
|' SME-AI - Assessoria Juridica
| Rua Borges Lagoa, 1230, 22 andar - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
| Telefone:

|
| Encaminhamento SME-AJ N2 013117951

|
ao Paulo, 06 de dezembro de 2018

SME/COAD

Slenhor Coordenador,

|
|Ag§o Comunitaria — CEDAC, CNPJ n2 50.052.968/0001-30, por notdrio saber, para oferecer formagdo

|| continuada aos gestores e professores dos Centros de Educagdo Infantil ~ CEl das Unidades Parceiras,
{com o objetivo de aprimorar e qualificar as discussdes curriculares com temas didatico-pedagogicos
| proprios da Educacdo Infantil, de forma a subsidiar e organizar uma proposta de trabalho junto aos
Il representantes da Unidade Parceira que permita e possibilite que seus funcionarios diminuam as
| o : . ) . .
uma Rede Municipal de Ensino da Cidade de S3o Paulo (RMESP) mais homogénea e integrada.

Trata o presente de proposta de contratagao do Centro de Educagao e Documentagdo para

distancias formativas e curriculares em relagdo as Unidades Diretas, permitindo que se constitua

Ila

Conforme doc 012899556, pelo projeto que ora se apresenta, contempla-se
recomendagdo realizada pelo Tribunal de Contas do Municipio, no Processo TC n° 72.006.390.12-71, no
sentido de se desenvolver acdes para a efetiva implementagdao da politica educacional as unidades
parceiras, entendendo que necessitamos buscar a equidade de abordagem em toda a Rede Municipal de

Ensino”.

Acerca da questdo, no mesmo doc. acima referido, o setor técnico complementa a
importancia do projeto ao relatar: “Uma vez que os coordenadores pedagodgicos das unidades parceiras
(no momento responsdvel pela maior parcela de matriculas do nosso municipio na Educac¢io Infantil)
passaram a participar posteriormente dos momentos de formag¢do continuada ofertados aos
coordenadores das unidades diretas, e na excepcionalidade aos diretores escolares, acabam por
apresentar certa dificuldade em compreender o que esta em jogo nestas formacdes. Precisamos realizar
uma intervengao qualificada, caso contrdrio estaremos aprofundando e perpetuando um fosso
procedimental para as questdes da compreensio da Pedagogia de Infancia entre os profissionais que sado
dos CEls diretos e parceiros. Em suma, d0 atuacdo na diminuicdo deste fosso procedimental (e de

outras propostas) de form ucadores das unidades parceiras significa dizer que ndo estamos
j importante alinhamento da id ionais as diretri edagdgicas da SME.” -

grifo nosso.

Em termos quantitativos, prescreve a atual conjuntura da rede parceira, expondo: “o
conjunto de unidades parceiras e indiretas, considerando suas propor¢des atuais com mais de 1900
unidades educacionais, 260 mil criangas (quase todas na faixa etdria de 0 a 3 anos), 19 mil professores e
3800 gestores (coordenadores pedagdgicos e diretores escolares), apresenta a Divisio da Educacdo
Infantil um grande desafio, pois entendemos que sua formagdo continuada deve abarcar as concepgdes e
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diretrizes da SME, além de conteludos especificos da area de atuagdo, e, para isso, cis juda

externa para ser efetiva.”- grifo nosso.
|

S T
indiretas, que apresentam necessidade de avancar em suas praticas cotidianas e, 30 mesmo tempo, se
intei ientacoes pedagdgicas e diretriz SME-SP.” — Grifo nosso.

‘ Do documento 012899541 consta a indicagdo dos fiscais do contrato.

| De nossa parte, observamos que a contratagdo fundamenta-se no artigo 25, Il da Lei
Federal n2 8.666/93, ja que diz respeito a contratagdo por notéria especializagdo de prestador de servigo
técnico especializado.

Acerca dessa modalidade de contratacdo, dispée o pardgrafo 12 do artigo 25 da Lei
8.666/93 que, considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées,
arganiza¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacd

Para analisar a adequagdo da proposta de contratagdo a hipotese legal, os artigos 14 e 15
o Decreto Municipal n2 44.279/03 exige a emissdo de parecer conclusivo sobre a singularidade do
bjeto do contrato e a notéria especializa¢do do futuro contratado, elaborado por comissdo especial com
umero impar, integrada por pelo menos dois servidores efetivos da area técnica especifica relacionada
0 objeto do contrato.

‘ Para o caso em tela, a comissdo designada pela Portaria n2 1.223/2018 (012899539),
‘emitiu o Parecer[1] 012899559, no qual destacou "que o CEDAC possui reconhecida e comprovada
|experiéncia em organizar, promover, realizar, desenvolver, bem como fazer o devido acompanhamento
das agbes formativas, de forma a proporcionar aos profissionais que frequentam suas formagdes,
ferramentas e estratégias de atuagdo que lhes permitam refletir e atuar mais efetivamente em suas
praticas cotidianas, conforme documentado em sua Proposta de Trabalho anexada sob DOC SEl n°
012899530.”

De fato, pela analise do doc 012899530, pode-se perceber que o CEDAC protagonizou
inimeros trabalhos pelo Brasil e publicagbes de livros e artigos, tendo, inclusive, recebido varias
premiagdes, dentre as quais: “Prémio Retratos de Leitura — Instituto Pro-Livro 2016”; “Prémio Paulo
‘Freire 2015”; “Transformadores” — 12 Prémio Latino-Americano de Desenvolvimento de Base 2013;
“Prémio Top Educacgdo 2012”, “Prémio UNESCO, 2011".

A Comissdo também destaca que “a proposta formativa do CEDAC encontra-se balizada em
uma metodologia de trabalho atuando no processo de agao-reflexdo-agdo. Processo e metodologia que
‘ vem sendo oferecido junto as Unidades Diretas desde o ano de 2017”.

‘ Segundo o Parecer, nesta metodologia “reside a maior singularidade que o CEDAC se
dispbe a partilhar com a Unidade Parceira e que demonstra toda sua expertise para com as questdes da
‘ formacdo continuada, uma vez que apresentam um conhecimento apurado aos profissionais que

‘ frequentam suas formagbes a conseguirem trazer suas questdes cotidianas para uma reflexdo mais
profunda e que modifica o seu saber fazer profissional”.
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Conclui-se, pois, da leitura das manifestagdes citadas acima, notadamente o parecer da
camissao designada em observancia aos artigos 14 e 15 do Decreto Municipal 44.279/03, que, na visdao
da citada comissdo e de SME-COPED/DIEI, a proposta de contratagdo se enquadra na hipétese legal, ja
que a empresa foi considerada portadora de notéria especializagdo para a capacitagdo da rede parceira,
conforme Proposta Técnica (012899530).

|

| rtante_consignar _ape end ses _elementos de natureza eminentemente

técnica, ndo cabe a esta Assessoria Juridica a sua andlise material.

Quanto a justificativa de prego, para cumprir a exigéncia contida no artigo 26, Ill, da Lei
8666/93, foram apresentados: a) cdpia de contrata¢des anteriores (012899507, 012899510, 012899514);
b) proposta financeira com os subitens que compéem o valor global (012899532); ¢) quadro comparativo
dos pregos (013117203); d) contratagdo com complexidade aproximada ao que ora se pretende
((i)13117249) e; e) Carta de Justificativa de Preco elaborada pela empresa.

‘ Primeiramente, € preciso ponderar que as contratagdes mencionadas na alinea “a” devem
er analisadas de forma proporcional ao universo de destinatarios da capacitacdo e horas/aula. Para
elhor analisar isto, o quadro comparativo citado na alinea “c” contrapde as diversas varidveis dos
rojetos, ladeando a quantidade de educadores participantes e as horas de formagdo ofertadas. Pela
anallse conjunta das varidveis, é possivel observar que o projeto aqui proposto, além de representar uma
Hnagnltude maior do que os outros, possui um valor médio por hora/formagao inferior.

‘ Outrossim, com o intuito de enriquecer a justificativa do prego, buscou-se trazer aos autos
um contrato com magnitude aproximada (alinea “d” acima referida), em termos de complexidade, ao
ue ora se propde — com um universo parecido, porém, ainda assim, com um publico alvo

umericamente menor do que o da rede parceira a ser capacitada neste projeto.

Em arremate, segundo o setor técnico (012899556), “nota-se que os valores cobrados da
ME permanecem inferiores aos cobrados das outras institui¢des, conforme contratos citados acima.”

Consta do processo, ainda, a comprovagdo da realizagdo de reserva orcamentdria para o
‘més de dezembro de 2018 (012923212).

| Assim, apos analise sob o ponto de vista juridico-formal, encaminhamos o presente para
deliberacdo, conforme delegacdo de competéncias estabelecida na Portaria SME 2324/2017 e com
‘fundamento no art. 25, Il, da Lei Federal 8.666/93.

‘ Caso autorizada a contratagdo, sugerimos gue previamente a formalizacdo da contratacdo

|se'a onferjda a pres a validade da documentac3o prevista no arti C o

‘ Outrossi embora a _minuta do contrato ndo tenha sido submetida ra_analise

sugerimos retirar qualquer cldusula de correcdo monetiria da mesma, tendo em vista que o cdlculo de
r

‘ tualizaciio jd foi previamente incluido na proposta financeira 2899532) e no_cron

‘ desembolso (012899534).

‘ Em vista do exposto, submetemos o presente a V. Sa. para deliberagdo quanto a
‘ contrata¢cdo em questao.

htkps://sei.prefeitura.sp.gov.brlsei/controlador. php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=142481428&i... 3/4



(1] baliente—se que, conforme esclarecimento constante no doc 012984171, um membro da comissio
nig assinou o Parecer, pois encontra-se em licenca médica.

e i Y

PEIi Documento assinado eletronicamente por Tatiana Batista, Procurador do Municipio, em
étmmm [I_:}} 07/12/2018, as 11:33, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
Ietranica 55.838/2015

e

e ————

, eli Documento assinado eletronicamente por Acdssia Regina Nascimento Medeiros de Faria, Assessor
% (:E:} Juridico, em 07/12/2018, as 11:34, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 892, inciso |

againatuda

etranica do Decreto 55.838/2015

BA

: *"ﬁ.i':" 1% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
F" A informando o cédigo verificador 013117951 e o cédigo CRC 3F3C2ACB.
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