Sao Paulo, 14 de agosto de 2020.

Processo: TC/017316/2019

Assunto: Acompanhamento — Execugdo do Contrato 006/2019 — SEHAB -
SEI 6014.2019/0001632-2

Referéncia: s/n

Ao
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Exmo? Sr. Conselheiro Joao Antonio,

Em resposta a Intimacdo em epigrafe, esclarecemos os seguintes pontos do
relatorio da auditoria realizada no contrato em aprego.

Trata-se de auditoria realizada no contrato em carater emergencial de servigos
técnicos profissionais especializados de trabalho social previstos em programas
e empreendimentos habitacionais de responsabilidade da Secretaria Municipal
de Habitagdo, quando estive na titularidade da Pasta, no periodo de janeiro a
abril de 2019, conforme a tela da Publicagao do Diario Oficial do Municipio, ou
seja, o ato da assinatura do contrato emergencial em aprego deu-se em
30/04/2019 e a publicagdo da minha exoneragao deu-se em 01/05/2019.

Logo, a performance na execugdo do contrato deve ser analisada e questionada
para o gestor do contrato, bem como ao ordenador da despesa durante o periodo

da sua execucgao.
Para melhor compreensao, segue os itens apontados pela auditoria:
1. Terceirizagdo da atividade-fim.

Destacamos que o conceito “terceirizagao” foi um dos temas que sofreu maior
modificagdo em 2017, com a reforma trabalhista. Mas destacamos que a
terceirizagao surgiu como forma de dinamizar e especializar os servigos nas
empresas ou nos 6rgaos publicos da Administragdo Publica em geral.

Até o final de mar¢co de 2017, ndo havia regulamentacdo em lei acerca da
terceirizagao. A disciplina juridica era realizada pela Sumula 331 do TST.

Portanto, coube ao Poder Judiciario estabelecer os pardmetros e limites para.g
terceirizagdo de servigos. Ocorre que, no dia 31/3/17, foi promulg




13.429/2017, que alterou e acrescentou diversos dispositivos a lei 6.019/74 para
tratar sobre a terceirizacéo.

Por fim, a lei 13.467/17 — reforma trabalhista, promulgada em 13/7/17, alterou a
regulamentagdo da terceirizacdo de servigos, com o objetivo de sanar as
omissdes da lei 13.429/17 e criar alguns dispositivos de protecdo aos
trabalhadores.

Ocorre a terceirizagdo quando um interessado contratante, em vez de executar
servicos diretamente com seus empregados, contrata outra empresa para que
os realize, com o seu pessoal sob a sua responsabilidade. O empregado €&
contratado pela empresa intermediadora (empregadora), mas presta servigos
em outro local (empresa tomadora).

Na terceirizagédo, ha trés pessoas envolvidas na relagéo juridica: trabalhador,
empresa prestadora dos servicos (ou intermediadora) e o interessado
contratante (tomador de servigos). Verifica-se, assim, que a relagéo € triangular.

O referido diploma legal ndo restringiu os servigos passiveis de terceirizagdo
apenas a atividade-meio da empresa, o que levou a interpretagdo de que havia
sido autorizada a terceirizagdo nas atividades-fim das empresas, inclusive pelos
debates dos parlamentares que antecederam a votagdo do projeto. Apesar da
ampla possibilidade de terceirizagdo, a legislagdo era omissa quanto a
possibilidade de terceirizagdo da atividade-fim e gerava inseguranga juridica,
pois a imprecisdo da norma em admitir (ou n&o) a terceirizagdo em atividade-fim
levava a discussdo sobre sua permissdo ou ndo no ordenamento juridico.

Com o objetivo de sanar a omissao da lei de marco de 2017, a reforma trabalhista
(lei 3.467/17) alterou novamente a redagcdo da lei 6.019/74 para
prever expressamente a possibilidade de terceirizagdo nas atividades-fim das
empresas.

Ela estabelece que a prestacdo de servicos a terceiros compreende a
transferéncia de qualquer das atividades da contratante, inclusive sua atividade
principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos, neste
aspecto observa-se o comando exarado nos dispositivos legais:

“Art. 4°-A, considera-se prestacao de servigos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execugdao de quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigos que possua capacidade econémica compativel com
a sua execugao.”

“Art. 5°-A Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato
com empresa de prestagao de servigos relacionados a quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal.”

O objetivo da reforma trabalhista foi trazer clareza e ndo deixar davida
a possibilidade de terceirizagdo nas atividades-fim.



O relatério da auditoria considerou os servigos contratados como atividade-fim
quando na verdade s&o atividade-meio, pois deve-se considerar as atribuigdes
desta Pasta como o ponto de partida para se entender as suas atribuicbes e
atividades.

Assim, as atividades sdo: realizagdo permanente de interveng¢des/ obras de
urbanizagao de “favelas” assentamentos precarios, de remogdes de edificagdes
clandestinas ou precarias como “barracos de madeira” ou edificagdes de
alvenaria sem a observancia das boas praticas de edificagéo, obras destinado a
construgdo de unidades habitacionais, projetos de engenharia que sé&o
contratados por escopo, e o trabalho social vem estabelecer o contato e o dialogo
com as familias que residem nesses assentamentos humanos, consolidados por
um tecido social que as unem.

A presente contratagao em carater emergencial se fez necessaria para que os
servigos publicos com o viés das politicas habitacionais ndo sofressem
descontinuidade, pois traria um enorme prejuizo a Municipalidade, pois as
intervengbes em territdrios, como a urbanizagdo de “favelas” teriam que ser
paralisados, e a reocupagao do territério por novas invasdes seria de imediato.

Sendo imprescindivel a contratagdo emergencial, por apresentarem
caracteristica especificas das questdes habitacionais, como acesso a moradia
digna e o dinamismo das a¢des humanas.

Neste contexto fica demonstrado que os servigos contratados emergencialmente
sdo indispensaveis ao desenvolvimento das atividades da SEHAB, e sua
esséncia poderia trazer prejuizo incalculaveis do ponto de vista social e
econbmico, e até mesmo para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgdo possa
comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da misséo
institucional.

Deve-se observar que a contratacdo emergencial teve o respaldo juridico da
Pasta com a devida justificativa da Unidade Requisitante a saber: Diretoria do
Trabalho Social SEHAB. Tendo em vista que os servigos ndo poderiam sofrer
descontinuidade por se tratar de um tema sensivel e imprescindivel para a
Administragdo Publica que séo os servigos de urbanizagédo de favelas e o plano
de reassentamento de familias em novas unidades habitacionais, a fim de se
evitar a invasdo ou ocupagao irregular nas novas Unidades produzidas e muito
menos permitir a reocupagdo dos espagos reurbanizados (desfazimento de
favelas).

2. Falta de conclusido do procedimento licitatorio em andamento.

Vale ressaltar que o periodo da minha gestdo se deu de 08/01/2019 até

30/04/2019 e nesse curto periodo foi feito um esfor¢o muito grande pag Q&,\@
procedimento licitatério fosse concluido antes do término dp” contrato ({}‘,‘«
>y )

emergencial que estava em curso. BN



Contudo, houveram alguns questionamentos e impugnagdes ao Edital do
certame, que estava disponivel no site oficial de licitagdes da Prefeitura de Sao
Paulo, dentro do prazo de publicidade da modalidade do certame.

Contudo, o prazo de publicidade era interrompido todas as vezes que os
potenciais concorrentes impugnavam o certame ou que pretendiam de uma
forma solicitar maiores esclarecimentos, como é cedico em licitagdes dessa
grandeza. Essa possibilidade de constantes questionamentos (questionamentos
muitas vezes de carater protelatorio) prejudicaram o bom andamento do certame
0 que resultou em mais um contrato emergencial.

E com o intuito de atender a legislagdo que prevé a interrup¢do do prazo, as
devidas adequacgdes para viabilizar o certame, as exigéncias do Egrégio Tribunal
de Contas, gerou o atraso no cronograma do procedimento licitatério o que
obrigou a nova contratagdo emergencial, e ndo podendo ficar sem os servigos
em comento, para nao afetar outros servigos e aspectos da SEHAB, foi feita mais
contratagdo no procedimento que ja estava sendo usado pela Pasta em
situacdes anteriores, como verdadeiros precedentes juridicos.

O Trabalho Técnico Social € o conjunto de agbes que visam promover a
autonomia e o protagonismo social na requalificacdo do territdério e da
socializagdo das pessoas que ali vivem que por muitas vezes sado discriminas
por morarem em assentamentos precarios em locais periféricos da Cidade de
Sao Paulo, ndo pode o gestor ficar sem essas importante ferramenta de trabalho
para tomada de decisdo, implantagdo e manutengcdo dos bens/servigos,
adequando-os as necessidades e a realidade dos grupos sociais atendidos, além
de incentivar a gestdao participativa para a sustentabilidade dos
empreendimentos de interesse social a serem entregues.

Importante ressaltar que sem os trabalhos do atendimento social, afetaria um
conjunto de ag¢des que envolvem tanto intervengdes nos trabalhos de orientagéo
social, organizagao e gestao condominial e recuperagao urbana.

O trabalho de regularizagédo urbanistica esta, conforme descrito nos elementos
da contratagao, imbricado com o trabalho técnico social, constituindo se parte do
seu escopo. Trata-se de um trabalho que deve acontecer de forma associada
com a contratada.

Buscou-se o atendimento completo ao publico alvo, visando a regularizagao de
diversas situagbes, com interlocucdo otimizada com o mesmo, abarcando a
integracdo e padronizagdo de atendimento, identificando as necessidades e
apresentando solugbes para cada familia atingida pela intervencdo. A
intervengao social, alias, € fruto de questdes eminentemente sociais, como, entre
outras, a seguranga da posse/propriedade do bem da familia, humani
relacdo e posterior geragao de renda.




3. Quantitativos injustificados

Informamos que acompanhamos a quantidade de técnicos ja previstas no
contrato emergencial anterior, pois baseou-se na analise do contrato 011/2012
no que se refere ao numero de técnicos/categorias, € nas areas relacionadas no
apéndice 1 do Termo de Referéncia que da a diretriz para o novo certame.

4. Da inclusao de PIS e COFINS no fator K da proposta de precos e da
justificativa de pregos conrtatados:

Causa-nos estranheza o apontamento referente a inclusdo de PIS e PASEP no
calculo do Fator K, ja que tal sistematica € comum nas contratagdes efetuadas
por varios entes publicos para objetos similares, modelos da Sinaenco.

Como reforgo € conveniente mencionar a licao de Antonio Carlos CINTRA DO
AMARAL de que, na hipdtese, ndo se pode ignorar que a urgéncia da
contratagcdo retrata a urgéncia na execugdo do contrato. Devendo a
Administragdo, assim, adotar a solugdo compativel com a necessidade que
conduz a contratacgao.

Assim sendo, afrontaria o principio da razoabilidade exigir que o 6rgao publico
municipal tenha cumprido com rigor burocratico cada uma das etapas legais que
precedem a celebragao do ajuste emergencial.

Nao so afronta a légica como € tudo o que a Lei ndo exige!
O proéprio Margal JUSTEN Filho entende assim a respeito:

Imponha-se situagdo de emergéncia, que imponha imediata prestagdo de um
servigo ou execugdo de uma obra. Nao seria cabivel exigir o sacrificio de bens
ou de pessoas para promover, previamente, projetos e orgcamentos detalhados.
Isso néo significa que a Administragcdo esteja dispensada de realizar uma
estimativa de custos e dos recursos. Devera fazé-lo, ainda que de modo sumario
compativel com a urgéncia verificada.” (Grifamos)

5. Das aplicacoes de recursos do FUNDURB e das OPERAGOES
URNBANAS - AGUAS ESPRAIADAS e FARIA LIMA:

A previsdo de recursos financeiros e orgcamentarios atendeu os critérios da
Administragao Publica Municipal, pois a natureza dos servicos e a sua efetiva
prestacao resultou na escolha das dotagdes orcamentarias apropriadas para a
cobertura das despesas, principalmente dentro das poligonais dos servigos
prestados com as obras/intervenc¢des de urbanizagao de “favelas” e da produgao
de unidades habitacionais.

6. Realizagao de medigoes e recebimento dos servigos

A partir do segundo contrato emergencial (008/18 SEHAB), um novo mecanismo
de planejamento fisico-financeiro foi instituido, e visando a uniformizagdo dos
procedimentos administrativos manteve-se o que estava estipulado na clausula
3.2 do termo de contrato, denominada de Ordem de Inicio de Servico Especifica
(OISE), documento emitido pela Coordenadoria de Trabalho Social




detalhamento dos servigos a serem executados, por meio de cronogramas de
atividades e quantitativos de horas técnicas de diversas categorias profissionais
envolvidas na execugao dos trabalhos em periodos especificos.

7. Consideragoes finais

Diante do exposto, o Requerido entende que esclareceu os principais pontos
percebidos pela auditoria do Egrégio Tribunal de contas do Municipio de Sao
Paulos e se coloca a disposigao para eventuais esclarecimentos que se fizerem
necessarios futuramente.

Contudo, a performance na execugdo do contrato deve ser analisada e
questionada para o gestor do contrato, bem como ao ordenador da despesa
durante o periodo da sua execugdo, pois a minha exoneragdo do cargo de
Secretario Titular da Pasta deu-se em 01/05/2019, ou seja, um dia apés a
assinatura do contrato emergencial.

closamente,
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