Tribunal # TC007542/2020

de Contas
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA
1. ORDEM DE SERVICO
2019/08487
2. IDENTIFICAGAO
2.1. Objeto
DEMONSTRACAO — Contabilizagdo e Demonstrativos
2.2. Objetivo
Avaliar a adequacao dos controles.
2.3. Unidade Fiscalizada
Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo
2.4. Periodo de Realizagao
27.04.20 a 10.07.20
2.5. Periodo de Abrangéncia
Janeiro a Dezembro de 2019.
2.6. Equipe Técnica
Adriana Regina Takahashi RF n° 20.170.
Samara Xavier Gomes RF n° 20.292.
2.7. Procedimentos

- Verificar os valores da Lei Orgcamentaria Anual (LOA) de 2019 para o lprem,
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
analisar e comparar com os dados apresentados no Balango Orgamentario,

comparar sua estrutura com as normas vigentes;

- Apurar o resultado da execucdo orcamentaria de 2019 e comparar com o
exercicio anterior, demonstrando os aportes mensais para cobertura do déficit

financeiro;
- Verificar os decretos e portarias que alteraram o orgamento do Iprem;

- Avaliar a execucgao da receita orcamentaria em relagao a previsio e a execugao

da despesa orgamentaria;

- Verificar a elaboracédo e a regularidade da Demonstracdo do Fluxo de Caixa

(DFC) e do Balango Financeiro;

- Verificar se os Ativos e Passivos estdo sendo classificados corretamente em
circulante ou nao circulante e se os registros estdo sendo feitos de forma adequada

e tempestiva,;

- Avaliar se os critérios utilizados para depreciacédo do Imobilizado estdo de acordo

com as normas pertinentes;

- Verificar se o Iprem realiza os ajustes para perdas de recuperabilidade dos ativos,

conforme as normas pertinentes;

- Demonstrar a composi¢cao do Patriménio Liquido (PL) e comparar os saldos
contabeis das contas de PL com os valores constantes dos documentos de suporte

fornecidos pelos setores competentes;

- Analisar as movimentagdes das contas das classes 3 (variagdes patrimoniais
diminutivas) e 4 (variagdes patrimoniais aumentativas) na Demonstragdo das
Variagbes Patrimoniais (DVP) e avaliar o controle, a legalidade dos atos e

legitimidade da documentagao que suportam a escrituragao contabil.
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2.8. Siglas

AC Ativo Circulante

AHM Autarquia Hospitalar Municipal

ANC Ativo néo Circulante

ARLP Ativo Realizavel a Longo Prazo

BB Banco do Brasil

CASP Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

CMSP Camara Municipal de Sao Paulo

Cohab Companhia Metropolitana de Habitagado de Sao Paulo

Comprev Compensacao Previdenciaria

Cooperpas Cooperativa dos Profissionais de Saude

DFC Demonstragéo dos Fluxos de Caixa

DFC Divisdo de Financas e Contabilidade

DM Decreto Municipal

DOC Diario Oficial da Cidade

DVP Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais

EC Emenda Constitucional

FCVS Fundo de Compensacgéo de Variagbes Salariais

FIA Fundacéo Instituto de Administragdo

HSPM Hospital do Servidor Publico Municipal

Iprem Instituto de Previdéncia Municipal

INSS Instituto Nacional do Seguro Social

ITG Interpretagédo Técnica Geral

LC Lei Complementar

LF Lei Federal

LM Lei Municipal

LOA Lei Orgamentaria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MDF Manual de Demonstrativos Fiscais

MPS Ministério da Previdéncia Social

MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

PAS Programa de Atendimento a Saude

Pasep Programa de Formagé&o do Patriménio do Servidor Publico

PC Passivo Circulante

PGM Procuradoria Geral do Municipio

PL Patrimonio Liquido

PMSP Prefeitura Municipal de Sao Paulo

PNC Passivo Nao Circulante

Prodam Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Municipio de Séo
Paulo

RGPS Regime Geral de Previdéncia Social

RPPS Regime Préprio de Previdéncia Social

RREO Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria

SBPM Sistema de Bens Patrimoniais Moveis
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SEI Sistema Eletronico de Informacdes
SFMSP Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo
Sigpec Sistema Integrado de Gestao de Pessoas e Competéncias
SOF Sistema de Orgamento e Finangas
STN Secretaria do Tesouro Nacional
TC Tribunal de Contas
TCMSP Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
VPA Variagédo Patrimonial Aumentativa
VPD Variag&o Patrimonial Diminutiva

3. INTRODUGAO

O art. 165 da Constituicdo Federal (CF) dispbde que leis de iniciativa do poder
executivo estabelecerdo o0s instrumentos de planejamento na gestao
governamental, dentre os quais se encontram os or¢camentos anuais. Por sua vez,
a Lei Federal (LF) 4.320/64, recepcionada pela CF, estatui normas gerais para

elaboracao e controle dos orcamentos dos entes federados.

No ambito do Municipio de Sao Paulo, a previsao e fixagcao, respectivamente, das
receitas e despesas para 2019, encontram amparo na Lei Municipal (LM)
17.021/18, a qual, em observancia ao principio orcamentario da unidade,
contemplou o Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo (Iprem), autarquia

municipal regida pela LM 9.157, de 01.12.80 e altera¢des posteriores.
4. GESTAO ORGAMENTARIA

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) referente ao exercicio financeiro de 2019,
Lei Municipal (LM) 17.021/18, estimou a receita do Iprem em R$ 3,6 bilhdes e fixou

a sua despesa em R$ 9,8 bilhdes.

Todo o montante dos gastos estipulados enquadra-se na fungao de governo 09 —
Previdéncia Social. Portanto, as despesas do Iprem integram o orgamento da
seguridade social, em que pese a LOA 2019 té-las enquadrado conjuntamente ao

orcamento fiscal.

Quadro 1 - Orcamento Iprem — 2019 Em R$ mil
| Receitas Previstas | 3.665.428,45 |
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(- ) Despesas Fixadas 9.847.039,89

(=) Déficit — Transferéncias Tesouro Municipal
Fonte: Lei Municipal n® 17.021/18 e dados do Sistema de Orgamento e Finangas (SOF).

(6.181.611,44)

A diferenca entre as receitas previstas e as despesas fixadas, que totalizou R$ 6,1
bilhdes, correspondeu ao déficit projetado para o instituto no ano de 2019. Nesse
sentido, restou a Prefeitura Municipal de Sao Paulo (PMSP) a obrigagéo de remeter

mensalmente recursos para cobertura da insuficiéncia financeira.

4.1. BALANGO ORGAMENTARIO

O Balango Orgamentario demonstra as receitas previstas e despesas fixadas em
confronto com o realizado, e € composto pelo Quadro Principal, Quadro da
Execucéo de Restos a Pagar nao processados e Quadro da Execugao de Restos
a Pagar processados, conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP) 82 edicao.

O Balango Orgamentario de 2019 do Iprem, publicado no Diario Oficial da Cidade
(DOC) n° 98 em 27.05.20, foi elaborado em conformidade com a estrutura
integrante da parte V do MCASP 8?2 edigao, aprovado pela portaria da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) 877/18, contemplando inclusive as notas explicativas
que devem ser confeccionadas de acordo com o citado regramento expedido pelo

Tesouro Nacional.

4.1.1. Quadros principais do Balango Orgamentario

Quadro 2 — Receitas Orcamentarias Em R$ mil
) Previsao Previsao Receitas Saldo
RECEITAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Realizadas
(a) (b) (c) d=(c-b)
RECEITAS CORRENTES () 3.659.702,46 | 4.510.690,46 | 4.512.796,49 2.106,04
RECEITA TRIBUTARIA - - - -
RECEITA DE CONTRIBUICOES 3.563.933,06 | 4.414.921,06 | 4.398.759,89 (16.161,16)
RECEITA PATRIMONIAL 4.342,40 4.342,40 3.799,93 (542,46)
RECEITA AGROPECUARIA - - - -
RECEITA INDUSTRIAL - - - -
RECEITA DE SERVICOS 1.817 1.817 1.713,31 (103,69)
TRANSFERENCIAS CORRENTES - - - -
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 89.610 89.610 108.523,36 18.913,36

Cod. 042 (Versdo 05)




Tribunal
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RECEITAS DE CAPITAL (Il)
OPERACOES DE CREDITO

ALIENAGCAO DE BENS

AMORTIZAQOES DE
EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

5.726

5.600

126

5.726

5.600

126

5.225,05

5.116,40

108,65

TC007542/2020

(500,95)

(483,59)

(17,35)

SUBTOTAL DAS RECEITAS (Ill) = (
L+ 11)

3.665.428,46

4.516.416,46

4.518.021,54

1.605,09

OPERACOES DE CREDITO /
REFINANCIAMENTO (1V)

OPERACOES DE CREDITO
INTERNAS

MOBILIARIA
CONTRATUAL

OPERACOES DE CREDITO
EXTERNAS

MOBILIARIA
CONTRATUAL

SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (V) = (Il + IV)

3.665.428,46

4.516.416,46

4.518.021,54

1.605,09

Déficit (V1)

6.181.611,44

5.529.879,55

5.420.155,33

TOTAL (VII) = (V + VI)

9.847.039,89

10.046.296

9.938.176,88

1.605,09

Saldos de Exercicios Anteriores

(Utilizados para Créditos Adicionais)
RECURSOS ARRECADADOS EM

EXERCICIOS ANTERIORES

SUPERAVIT FINANCEIRO

REABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

Fonte: Balango Orgamentario de 2019 - DOC de 27.05.20.

Verifica-se nas receitas orgcamentarias uma atualizagdo da previsao inicial das
receitas correntes de R$ 3.659.702.456,00 para R$ 4.510.690.456,00, em
decorréncia do aumento da aliquota de 11% para 14% dos segurados e de 22%

para 28% da contribuicdo patronal, com a aprovac¢éo da LM 17.020/18.

Quadro 3 — Despesas Orcamentarias Em R$ mil
DESPESAS Dotagéo Dotagéo Despesas Despesas Despesas Saldo da
ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Empenhadas | Liquidadas Pagas Dotagéo
(e) () (9) (h) (i) () =(f-9)

DESPESAS

CORRENTES (VIIl) 9.838.463,89 | 10.041.631,82 | 9.934.771,98 | 9.921.310,05| 9.920.902,75| 106.859,84
PESSOAL E

ENCARGOS SOCIAIS 9.786.052,59 9.989.208,70 | 9.895.705,76 | 9.895.408,87 | 9.895.332,14| 93.502,94
JUROCS E

ENCARGOS DA 1.400 1.400 1.113,50 1.113,50 1.113,50 286,49

DIVIDA
OUTRAS DESPESAS

CORRENTES 51.011,30 51.023,11 37.952,71 24.787,67 24.457,10 13.070,41

DESPESAS DE

CAPITAL (IX) 8.576 4.664,19 3.404,90 2.404,51 2.404,51 1.259,29
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INVESTIMENTOS

INVERSOES
FINANCEIRAS
AMORTIZACAO DA
DIVIDA
RESERVA DE
CONTINGENCIA (X)

6.576

2.000

2.664,19

2.000

1.508,71

1.896,19

508,32

1.896,19

TC007542/2020

508,32

1.896,19

1.155,48

103,81

SUBTOTAL DAS
DESPESAS
(XI) = (VIII + IX +X)

9.847.039,89

10.046.296,01

9.938.176,88

9.923.714,56

9.923.307,26

108.119,13

AMORTIZACAO DA
DIVIDA /
REFINANCIAMENTO
(X1

AMORTIZACAO DA
DiVIDA INTERNA

DIVIDA MOBILIARIA -

OUTRAS DIiVIDAS -

AMORTIZAQAO DA
DIVIDA EXTERNA

DiVIDA MOBILIARIA -
OUTRAS DIiVIDAS -

SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO
XIN) = (X1 + XII)

9.847.039,89

10.046.296,01

9.938.176,88

9.923.714,56

9.923.307,26

108.119,13

SUPERAVIT (XIV) -

TOTAL (XV) = (XIIl +
XIV) 9.847.039,89

10.046.296,01

9.938.176,88

9.923.714,56

9.923.307,26

108.119,13

Fonte: Balango Orgamentario de 2019 - DOC de 27.05.20.

4.1.2. Quadro da execugao dos Restos a Pagar nao processados

Quadro 4 — Quadro da execucéo dos restos a pagar ndo processados Em R$ mil
Inscritos
Em 31 de
Em Dezembro Saldo
Exercicios do Liquidados Pagos (d) Cancelados ()=
Anteriores | Exercicio () 9 () (a+b-d-
(a) Anterior e)
(b)

DESPESAS CORRENTES -| 5.890,37 3.119,76 | 3.119,76 2.770,61 -
PESSOAL E ENCARGOS - ) ) ) ) )
SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA - ) ) ) ) )
DIVIDA
OUTRAS DESPESAS -
CORRENTES 5.890,37 3.119,76 | 3.119,76 2.770,61 -
DESPESAS DE CAPITAL - - - - - -
INVESTIMENTOS - - - - - -
INVERSOES FINANCEIRAS - - - - - -
AMORTIZACAO DA DIVIDA - - - - - -
TOTAL -| 5.890,37 3.119,76 | 3.119,76 2.770,61 -

Fonte: Balango Orgamentario de 2019 - DOC de 27.05.20.
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4.1.3. Quadro da execugao dos Restos a Pagar processados
Quadro 5 - Quadro da execucgao dos restos a pagar processados Em R$ mil
Inscritos
Em 31 de
Em
. Dezembro Saldo (e)
Exercicios Cancelados | ~
i do Pagos (c) = (a+b-c-
Anteriores E = (d) d
() xercicio )
Anterior (b)
DESPESAS CORRENTES - 565,52 565,52 - -
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS - 157,54 157,54 - -
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA - - - - -
OUTRAS DESPESAS CORRENTES - 407,97 407,97 - -
DESPESAS DE CAPITAL - - - - -
INVESTIMENTOS - - - - -
INVERSOES FINANCEIRAS - - - - -
AMORTIZACAO DA DIVIDA - - - - -
TOTAL - 565,52 565,52 - -

Fonte: Balango Orgamentario de 2019 - DOC de 27.05.20.

4.1.4. Notas Explicativas ao Balango Orgamentario

De acordo com a 82 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

(MCASP), o Balango Orgamentario devera ser acompanhado de notas explicativas

que divulguem, ao menos, as seguintes informagdes, sem prejuizo de outras

julgadas importantes pela Entidade:

a) o regime orgcamentario e o critério de classificagdo adotados para receitas e

despesas no orcamento aprovado;

b) o periodo a que se refere o orgcamento;

c) as entidades abrangidas;

d) o detalhamento das receitas e despesas (intra)orgamentarias, quando

relevante;

e) o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial,

suplementar, especial e extraordinario);

f) a utilizacdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e

extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado orcamentario;

g) as atualizagcbes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e apds a data

da publicagdo da LOA, que compdem a coluna previsado inicial da receita
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h) o procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar ndo processados

liquidados, ou seja, se o Ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos

a pagar processados ou se mantém o controle dos restos a pagar néo

processados liquidados separadamente;

i) o detalhamento dos recursos de exercicios anteriores utilizados para financiar

as despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se os recursos

vinculados ao RPPS e outros com destinacao vinculada;

j) conciliagdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades

operacionais, de investimento e de financiamento, apresentados na DFC.

As notas explicativas integrantes do Balango Orgamentario, publicado no DOC de

27.05.19, apresentaram a maioria das informacbdes previstas no MCASP,

considerando os fatos ocorridos no instituto durante o exercicio findo.

4.2. EXECUGAO ORGAMENTARIA

4.2.1. Resultado orgamentario e demais indicadores

Demonstra-se, a seguir, o resultado da execugao orgamentaria do exercicio de

2019 comparado ao ano imediatamente anterior, contempladas as transferéncias

financeiras destinadas a cobertura da insuficiéncia financeira:

Quadro 6 - Resultado da execugéo orgcamentaria — 2018 x 2019 Em R$ mil
Descrigo 2018 2019 A
AR$ A%
Receita Orgamenta’ria Arrecadada 3.554 .1 14,1 1 4.518.021 ,54 963907,44 27,12%
Despesa Empenhada 9.061.614,39| 9.938.176,88 | 876.562,49|  9,67%
posultado da Execugao (5.507.500,28) | (5.420.155,33)| 87.344,95|  -1,59%
rcamentaria

Transferéncia Financeira da 5.497.520,83| 5.466.162,75| (31.358,09)|  -0,57%
Prefeitura
Resultado da Execugdo com (9.979,45) 46.007,41| 55.986,86| -561,02%
Transferéncias

Fonte: Balango Orgamentario de 2018 e 2019 - DOCs de 28.05.19 e 27.05.20, Demonstrativo mensal de calculo da
insuficiéncia financeira de 2019 — Iprem Processo SEl e TC 03203/2019.

O resultado orcamentario do exercicio de 2019 foi

deficitario em R$

5.420.155.333,09, sendo tal insuficiéncia financeira coberta integralmente pelo

Tesouro Municipal, através de transferéncias no valor de R$ 5.466.162.746,69, que
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representaram um decréscimo de 0,57% em relagao ao total aportado no ano de

2018, conforme evidenciado no quadro e grafico que se seguem:

Quadro 7 - Aportes para cobertura do déficit financeiro

Em R$

Més

2018

2019

Processos SEI 2019

Janeiro

402.472.007,29

455.945.443,22

6310.2019/0000281-9

Fevereiro

411.085.814,98

468.456.756,98

6310.2019/0000527-3

Marco

414.525.884,75

464.480.635,55

6310.2019/0000824-8

Abril

411.489.637,34

379.468.258,76

6310.2019/0001169-9

Maio

428.121.527,14

397.564.795,20

6310.2019/0001531-7

Junho

425.632.593,26

447.544.077,00

6310.2019/0001868-5

Julho

428.239.611,49

347.221.574,20

6310.2019/0002348-4

Agosto

421.469.188,75

454.927.295,17

6310.2019/0002784-6

Setembro

432.477.090,28

412.344.878,48

6310.2019/0003164-9

Outubro

435.155.379,99

418.799.819,67

6310.2019/0003459-1

Novembro

435.955.459,36

420.423.377,75

6310.2019/0003788-4

Dezembro

850.896.639,13

798.985.834,71

6310.2019/0004052-4 e
6310.2019/0003970-4

Total

5.497.520.833,76

5.466.162.746,69

Fonte: Processos SEl e TC 03203/2019.

Grafico 01 - Evolucdo mensal dos aportes para cobertura do déficit do Iprem 2018 X 2019
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Fonte: Elaborado pela auditoria com base nos processos SEI do quadro 7 e TC 03203/2019.

Dos dados apresentados, verifica-se uma reducdo de R$ 31.358.087.07 em

transferéncias financeiras da PMSP para o Iprem em relagao ao exercicio de 2018.

Apesar da redugao do valor total, ainda ha expressiva dependéncia de recursos do

Tesouro Municipal para satisfagdo das obrigagdes orcamentarias do Instituto,
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sendo prudente a adogdo de medidas voltadas a redugdo do desequilibrio
constatado, (de forma a ndo onerar o erario além da sua real capacidade),

considerando as necessidades de execugédo das demais fungdes de governo.

A situacgao deficitaria do Iprem, no tocante a execugao orgamentaria, € detalhada

pela analise dos indicadores que seguem:

Quadro 8 - Indicadores do Planejamento e Execugédo Orgamentaria

Indicador Férmula Resultado
Valores (R$) indice
Quociente do Equilibrio Previséo Inicial da Receita 3.665.428.456,00 / 037

Orgamentario Dotacgao Inicial da Despesa 9.847.039.899,00

Quociente do Resultado Receitas Realizadas 4.518.021.544.93 /

Orgamentario Despesas Empenhadas 9.938.176.878,02 0,45
Quociente da Execugao Receitas Correntes Realizadas 4.512.796.497,44 | 045
Orgamentaria Corrente Despesas Correntes Empenhadas 9.934.771.977,16 ’
Quociente Financeiro Real da Receitas Realizadas 4.518.021.544.93 /

Execugao Orgamentaria Despesas Pagas 9.923.307.261,62 0,46

Fonte: Elaborado pela auditoria com base no Balango Orgamentario DOC de 27.05.20.

Todos os quocientes apurados evidenciam a distor¢ao entre receitas e despesas,
desde o planejamento até a execugdo. Destaca-se o quociente do resultado
orgcamentario, o qual demonstra que, para cada R$ 1 (um real) de despesa, existe
apenas R$ 0,45 (quarenta e cinco centavos) de receita, ou seja, o Iprem nao
conseguiria honrar sequer metade dos seus gastos anuais, contando apenas com
a sua receita proépria. Tal cenario reforca ainda mais a situagao de dependéncia
junto ao Tesouro para satisfagdo das obrigagdes previdenciarias devidas pelo

Instituto.

No tocante a realizagdo da receita, foram apurados os seguintes resultados:

Quadro 9 - Indicadores da Realizagdo da Receita Orgcamentaria

Resultado

Indicador Férmula Valores (R$) indice

TC007542/2020

Quociente de Execugédo da
Receita

Receitas Realizadas
Previsdo Atualizada da Receita

4.518.021.544,93
/ 1,00
4.516.416.456,00

Quociente de Desempenho da
Arrecadagéao

Receitas Realizadas
Previsao Inicial da Receita

4.518.021.544,93
/

3.665.428.456,00 123

Fonte: Elaborado pela auditoria com base no Balango Orgamentario DOC de 27.05.20.

Houve atualizagdo da receita originalmente prevista e verifica-se que a execugao
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da receita foi proxima a previsao atualizada da receita, prevista na LOA 2019, razao

pela qual o indice foi de 1,00.

Quanto ao quociente de desempenho da arrecadacéo, verifica-se a realizagcao de

receitas superior a previsao inicial em 0,23.

Quanto a execugao orgamentaria da despesa, tem-se:

Quadro 10 - Indicador da Execugdo da Despesa Or¢camentaria

Indicador Foérmula Resultado -
Valores (R$) Indice
Quociente de Execugédo da Despesas Empenhadas 9.938.176.878,02 / 099
Despesa Dotacao Atualizada 10.046.296.009,40 ’

Fonte: Elaborado pela auditoria com base no Balango Orgamentario DOC de 27.05.20.

Da analise do quadro anterior, o quociente de execucao da despesa orcamentaria
evidencia a execugdo quase integral da despesa autorizada, incluindo as

atualizacdes.

A execucao orgcamentaria da despesa, computadas as atualizagdes promovidas
mediante remanejamentos de dotagdes, alcangou a quase totalidade dos créditos
orcamentarios atualizados, resultando em uma economia orgamentaria de R$
108,1 milhdes (R$ 10.046.296.009,40 — R$ 9.938.176.878,02).

4.2.2. Alteragoes do orgamento

As suplementagbes as dotagbes originarias atingiram R$ 874.076.190,00
decorrentes de abertura de créditos adicionais suplementares, por anulagao de
dotacao e excesso de arrecadacgao, conforme dados do Sistema de Orcamento e
Financas (SOF).

Parte da suplementacao foi aberta através de resolucdo. Ressalta-se que no
relatério histérico de alteragbes orcamentarias, constante do SOF, ha mencéo a
abertura de créditos suplementares pelos decretos 741 e 742, enquanto que o

instrumento utilizado foi resolucéo.

O quadro a seguir demonstra a composi¢ao dos créditos adicionais suplementares
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e seus respectivos atos autorizativos. Os créditos intradrgdo referem-se a

suplementacgdes e anulagdes de créditos orcamentarios do préprio lprem.

Quadro 11 - Abertura de Créditos Adicionais

Ato Tipo Fonte Valor (R$) Dotagao
Tipo Numero | Data
- 03.10.09.122.3021.1221
Anulagdo de — Acbes para Promogao
Resolugéo | 741/lprem | 24.05.19 | Suplementar D d 1.038.190,00 | da
otacdo S .
ustentabilidade
Previdenciaria
- 03.10.09.126.3011.2818
Anulacgo de Aquisicdo de materiais,
Resolugéo | 742/lprem | 16.08.19 | Suplementar Dotagéo 50.000,00 | equipamentos e servigos
de informacao e
comunicagao
- 03.10.09.122.3024.2100
Administragéo da
Excesso de Unidade R$ 1.100.000,00
Decreto 59.030 24.10.19 | Suplementar ~ | 850.988.000,00 |- 03.10.09.272.3004.8660
arrecadacao A .
posentadorias e
Pensdes
849.888.000,00
- 03.10.09.272.3004.8660
Anulagao Aposentadorias e
Decreto 59.034 24.10.19 | Suplementar | de Dotacao 22.000.000,00 | Pensbes
Total 874.076.190,00

Fonte: Elaborado pela auditoria com base nas resolugdes Iprem e Decretos da PMSP.

A abertura de créditos adicionais obedeceu ao limite de 10% do total da despesa

fixada estabelecido no art. 8° da LM 17.021/18, uma vez que todas as alteragdes

orcamentarias efetuadas se enquadram nas hipéteses de exclusao previstas no

art. 9° da referida lei.

Ao mesmo tempo, redug¢des orgamentarias ocorreram no orgamento do Iprem, no
total de R$ R$ 674.820.079,60, discriminadas no quadro a seguir:

Quadro 12 — Redugdes Orcamentarias

Ato Tipo Fonte Valor (R$)

Tipo Numero | Data

Resolucéo 741/lprem | 24.05.19 | Reducéo Anulacdo de Dotagio 1.038.190,00
Resolugio 742/lprem | 16.08.19 | Reducao Anulagido de Dotacio 50.000,00
Decreto 58.982 27.09.19 | Reducéo Anulacéo de Dotacéo 30.000.000,00
Decreto 58.999 07.10.19 | Redugao Anulacéo de Dotagdo 66.194.084,50
Decreto 59.018 18.10.19 | Reducéo Anulacdo de Dotacéo 6.379.371,54
Decreto 59.034 24.10.19 | Reducéo Anulacéo de Dotacéo 220.774.524,01
Decreto 59.110 27.11.19 | Redugédo Anulacéo de Dotagdo 19.039.534,56
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Decreto 59.112 28.11.19 | Redugéo Anulacéo de Dotagdo 20.000.000,00
Decreto 59.114 28.11.19 | Reducéo Anulagio de Dotacao 300.000.000,00
Decreto 59.138 12.12.19 | Reducéo Anulacéo de Dotacéo 5.000.000,00
Decreto 59.144 17.12.19 | Reducso Anulacdo de Dotagdo 6.344.374,99
Total 674.820.079,60

Fonte: Elaborado pela auditoria com base nas resolugbes do Iprem e Decretos da PMSP.

A contabilizacdo das alteragcdes orgcamentarias no Iprem envolve langcamentos de
remanejamento (troca de classificadores da programagdo orgamentaria).
Verificamos que as alteragdes orgcamentarias, as suplementagcbes menos as
(R$ 874.076.190,00 - 674.820.079,60 = RS
199.256.110,40) conferem com os valores registrados no Balango Orgamentario.

redugcbes orgcamentarias

Conforme constou das notas explicativas ao Balango Orgamentario, seguem as

informacgdes referentes a execugcdo da despesa orgcamentaria, detalhadas por

grupo de despesa e tipos de crédito.

Quadro 13 — Execugao da despesa orgamentaria por tipos de crédito

Total da despesa

Total da despesa

Total da despesa

) - L : . A executada
Tipo de crédito inicial por tipo de autorizada por tipo de .
P CIE)éditop crédpito P (empenhada) por tipo
de crédito
Inicial - suplementar 9.847.039.899,00 10.046.296.009,40 9.938.176.878,02

Despesas correntes

9.838.463.899,00

10.041.631.819,40

9.934.771.977,16

Pessoal e encargos sociais

9.786.052.595,00

9.989.208.705,40

9.895.705.765,46

Juros e encargos da divida 1.400.000,00 1.400.000,00 1.113.505,04
Outras despesas correntes 51.011.304,00 51.023.114,00 37.952.706,66
Despesas de capital 8.576.000,00 4.664.190,00 3.404.900,86
Investimentos 6.576.000,00 2.664.190,00 1.508.712,34
Amortizacdo da divida 2.000.000,00 2.000.000,00 1.896.188,52
Especial - - -
Extraordinario - - -
Total 9.847.039.899,00 10.046.296.009,40 9.938.176.878,02

Fonte: DOC 27.05.20.

4.3. DESPESAS

4.3.1. Despesas por agoes orgcamentarias (Projeto / Atividade)

O quadro a seguir demonstra como se deu a execugao das agdes orcamentarias

do Iprem no ano de 2019:

Quadro 14 - Projetos e Atividades de 2019 — Planejamento x Execugao Em R$ mil

| Projeto/ | Co- | Valores
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Atividade digo Diferenca u-
Orgado (a) Atualizado (b) | Liquidado (c) tado
(@) - (c) (b) - (c) %
Acbes para
Promocgao da
Sustentabilidade 1221 467 1.505,19 504,80 (37,80) 1.000,39 | 33,54
Previdenciaria
Gﬂ:gg‘éitra@ao da | 5100 69.955,20 70.017,01 31.640,18 38.315,02 | 38.376,83 | 45,19
Ampliacao,
Reforma e
Requalificagdo de | 3002 202 202 - 202 202 -
Prédios

Administrativos

Aposentadorias e

Ponas 8660 | 9.755.211,59 | 9.958.367,70 | 9.887.331,64 | -132.120,05 | 71.036,06 | 99,29
ensoes
Aquisicao de
Materiais,
cauibamentose | 2g1g 700 700 3,52 696,48 696,48 | 0,50
ervigos de
Informacéo e
Comunicagéo
Compensacao
Financeira —
Outros Fundos de | 8657 10.000 10.000 - 10.000 10.000 | -
Previdéncia
Desenvolvimento
fe Sistemas de | 455 5.057 57 - 5.753,48 75348 | -
nformagéo e
Comunicagéo
Manutengéo e
Operagéo de
Sistemas de 2171 5.447,10 5.447,10 4.234,41 6.966,17 1.966,17 | 77,70
Informacgéo e
Comunicagao
Total 9.847.039,89 | 10.046.296,01 | 9.923.714,56 | (76.674,66) | 122.581,45 | 98,78
Fonte: Elaborado pela auditoria com base em dados extraidos do sistema Abaco.
Das oito agdes orgamentarias originalmente estabelecidas pela LOA 2019, trés néo
tiveram qualquer execucédo (agdes 3002, 8657 e 1220) e uma foi executada em
percentual de 0,50% (agao 2818). Apenas as atividades 2171 e 8660 possuiram
percentual de execucéao superior a 77%.
Os projetos do Iprem (1220 — Desenvolvimento de Sistemas de Informagéo e
Comunicacdo e 3002 — Ampliacdo, Reforma e Requalificagdo de Prédios
Administrativos) nao tiveram qualquer execugdo, restando evidente o
direcionamento dos recursos do instituto quase que exclusivamente para o seu
custeio.
A baixa efetividade na execugao do planejamento originalmente estabelecido
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revela a necessidade de aperfeigoamento do processo de fixagao dos projetos e
atividades para o periodo seguinte, de modo que sejam programadas acdes

factiveis, levando-se em conta o custeio atual do Iprem.

4.3.2. Despesas por categoria econdmica e grupo de despesa

O quadro a seguir demonstra a execugao orgcamentaria da despesa em 2019:

Quadro 15 - Despesa orgamentaria fixada x realizada Em R$ mil
. %
- Fixada Atualizada Empenhada | Compos Fixado x Executado
Descricao A Executado —
(a) (b) (c) icdo % _ (e)=(d/
@=(c-a) |
Despesas
Correntes 0.838.463,89 10.041.631,82 | 9.934.771,98| 99,97 96.308,08 0,98
Pessoal e
- 9.786.052,56 | 9.989.208,70| 9.895.705,76 | 99,57 109.653,17 1,12
Encargos Sociais
Juros e Encargos 1.400 1.400 1.113,50 | 0,01 (286,49) | -20,46
da Divida
Outras Despesas (
Correntes 51.011,30 51.023,11 37.952,71| 0,38 13.058,59) -25,60
Despesas Capital 8.576 4.664,19 3.404,90| 0,03 (5.171,09)| -60,30
Investimentos 6.576 2.664,19 1.508,71 0,02 (5.067,29) | -77,06
g:'ciczjr:zagao da 2.000 2.000 1.896,19| 0,02 (103,81)| -5,19
Total 9.847.039,89 | 10.046.296,01 | 9.938.176,88 | 100,00 91.136,98 0,93

Fonte: Demonstracéo da despesa orgamentaria por natureza — Dezembro/2019 - extraida do SOF e calculos da auditoria.

Conforme verificado no quadro anterior, houve variagdo no total da despesa fixada
no valor de R$ 199.256.110,40 (b-a), em decorréncia da abertura de créditos
adicionais interérgdos. Houve, ainda, uma execugcdo orgcamentaria de
aproximadamente R$ 91.136.979,02 (c-a) a mais do que o previsto inicialmente,

representando uma execucao 0,93% superior a despesa fixada no orgamento.

Os gastos com aposentadorias e pensdes permanecem sendo o principal motivo
de consumo do orgamento atualizado da entidade, representando 99,57% (pessoal

e encargos sociais) do total geral empenhado no ano de 2019.

As despesas de capital e investimentos tiveram percentual de execucéo inferior a
60%, indicando valores empenhados aquém dos valores originalmente fixados.
Essas duas despesas tiveram reducdo quando de sua atualizagdo, porém os

valores empenhados continuaram abaixo dos atualizados. Os poucos valores
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despendidos de investimentos no Iprem ao longo dos ultimos anos prejudica o
desempenho das atividades do instituto, haja vista a necessidade da gestado

integral do Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS).
4.3.3. Evolugao da despesa

As despesas empenhadas pelo Iprem em 2019 tiveram um crescimento de 9,67%
em relagdo ao ano de 2018. O quadro a seguir evidencia a variagdo do periodo

examinado em relagcdo ao exercicio financeiro imediatamente anterior:

TC007542/2020

Quadro 16 — Evolugdo das despesas 2018 X 2019 Em R$ mil
Descrigdo 2018 2019 Diferenca Variagéo
(a) (b) (c)=(b)-(a) %
Pessoal e Encargos 9.029.666,10 9.895.705,76 866.039,66 9,59
Aposentadorias e Reformas 8.228.006,25 9.056.150,13 828.143,87 10,06
Pensdes do RPPS 788.138,19 826.361,77 38.223,58 4,85
Vencimentos e Vantagens Fixas - P.
Civil 6.624,23 6.332,88 (291,36) -4,40
Sentengas Judiciais 3.760,49 4.869,74 1.109,25 29,50
Obrigacdes Patronais 310,57 313,41 2,84 0,91
Demais Despesas de Pessoal 2.826,36 1.677,83 (1.148,52) -40,64
Juros e Encargos da Divida 997,28 1.113,50 116,22 11,65
Juros sobre a Divida por Contrato 997,28 1.113,50 116,22 11,65
Outras Despesas Correntes 29.054,81 37.952,71 8.897,89 30,62
Obrigacdes Tributarias e Contributivas 15.550 20.100 4.550 29,26
Outros Servigos de Terceiros - P.
Juridica 7.041,69 4.011,21 (3.030,48) | -43,04
Demais Despesas Correntes 6.463,13 13.841,49 7.378,37 114,16
Investimentos - 1.508,71 1.508,71 -
Servigos de consultoria - 1.505,19 1.505,19 -
Servigcos de tecnologia da informagéo e
comunicacgéo PJ - 3,52 3,52 -
Amortizagdo da Divida 1.896,19 1.896,19 - -
Principal da Divida Contratual
Resgatado 1.896,19 1.896,19 - -
Total das Despesas Orcamentarias 9.061.614,39 9.938.176,88 876.562,49 9,67
Fonte: Relatério Anexo 2 — LF 4320/64, extraido do SOF.
Do quadro destaca-se:
- Aumento das despesas com aposentadorias e reformas em 10,06%;
Cod. 042 (Versao 05) 17



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

- Acréscimo de 29,50% nas despesas com sentencgas judicias, relativas a créditos

de pequeno valor de inativos e pensionistas;

- Aumento em outras despesas correntes em 114,16%, devido principalmente ao
aumento dos elementos de despesa: Outros beneficios assistenciais do servidor e
militar que passou de R$ 8.555,45 para R$ 51.909,46 e Passagens e despesas
com locomogao que passou de R$ 31.565,49 para R$ 53.968,43.

4.3.4. Fonte de Recursos

A classificagdo orgamentaria por fontes de recursos objetiva identificar as fontes

de financiamento dos gastos publicos.

O codigo fonte / destinacdo de recursos se aplica a receita e a despesa
orcamentaria. Para a receita, o codigo fonte indica o tipo de despesa orgamentaria
a que se destina. Na despesa, o cddigo identifica o tipo de recurso que sera
utilizado para o seu pagamento. Dessa forma, a cada pagamento, o cédigo da

despesa correspondera ao codigo da fonte utilizada.

Com base na codificagdo de fontes da PMSP, os quatro cédigos em uso na
autarquia para classificagdo dos recursos estao listados a seguir: 00 — Tesouro
Municipal; 02 — Transferéncias Federais; 06 — Recursos Préprios da Administragéao

Indireta; 08 — Tesouro Municipal — Recursos Vinculados.

A observacio da classificagao utilizada para os recursos vinculados a disposicao

do Iprem oferece uma primeira avaliacdo do tratamento dado as fontes.

A fonte 08 é utilizada para o pagamento dos honorarios advocaticios dos
procuradores aposentados e pensionistas (Lei Municipal n°® 13.400/02 e Decreto
Municipal n® 52.726/11).

A fonte 02 indica a movimentagao orcamentaria da Compensacao financeira entre
o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Préprio de Previdéncia

Social (RPPS) e o parcelamento entre os regimes.
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As fontes 00 e 06 referem-se a recursos do Tesouro municipal e da Administracao
Indireta para pagamento de despesas do RPPS e despesas do Iprem, como a folha
de pagamento dos seus servidores (aposentadorias, 13° salario e pensoes) e

demais despesas administrativas.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 92 edicao, instituido pela Portaria STN
n° 389/18 cita como um dos exemplos de recursos vinculados, os destinados ao
RPPS, ou seja, as receitas previdenciarias, como as contribui¢ées dos segurados
e patronais, devem ser utilizadas apenas para o pagamento de despesas

previdenciarias.

Do total da despesa do Instituto (R$ 9,9 bilhdes), 97,81% utilizam o cédigo genérico
(fontes 00 ou 06) para sua classificagao, sem uma definicdo especifica da sua
destinacdo, descaracterizando o sentido da adocdo das fontes, conforme

demonstrado a seguir:

TC007542/2020

Quadro 17 - Despesa por Fontes de Recurso Em R$
Fonte Despesa Total Liquidada em 2019 % Vert.
00 — Tesouro Municipal 5.351.909.303,63 53,93
06 - Recursos Proprios da Administragéo Indireta 4.354.078.230,15 43,88
08 - Tesouro Municipal - Recursos Vinculados 114.530.977,15 1,15
02 - Transferéncias Federais 103.196.046,48 1,04
Total 9.923.714.557,41 100,00

Fonte: Abaco.

Além disso, o MCASP sugere que o detalhamento das contas de “disponibilidade
por destinacio de recursos” deva ser efetuado por contas correntes contabeis, de

forma a identificar a fonte/destinacao de recurso.

A adequacao da codificacdo orgamentaria por fontes contribuira, dentre outros,

para o aprimoramento dos seguintes demonstrativos:

- Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar: confrontar a
disponibilidade bruta de caixa com as obrigacbes financeiras, segregada por

vinculacao de recursos;
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- Balanco Financeiro: as receitas e despesas orcamentarias serao classificadas em

ordinarias e vinculadas.

- Demonstrativo da despesa com pessoal: assegurar maior transparéncia das

despesas nao computadas com inativos e pensionistas com recursos vinculados.

Dessa forma, o Iprem, em conjunto com a PMSP, deve promover a alteracdo da
codificacdo por fonte / destinagcdo de recursos para facilitar a analise do
cumprimento do paragrafo unico do art. 8° e do inciso | do art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), uma vez que os recursos vinculados destinados

ao RPPS nao possuem um cdodigo especifico para seu controle.
4.4. RECEITAS

Ao longo dos ultimos quatro anos, a receita do Iprem, incluidos os aportes para
cobertura da insuficiéncia financeira, cresceu 41,49%. A tabela seguinte demonstra

a evolugéao ocorrida nas receitas previdenciarias do lprem no periodo citado:

Quadro 18 - Evolugao da Receita nos ultimos 4 anos Em R$ mil
VARIACAO
RECEITAS 2016 2017 2018 2019 2016/2019
%
Repasse para cobertura da 3.767.505,21 | 4.692.516,84 | 5.497.520,83| 5.466.162,75| 45,09
insuficiéncia
Contribuicdes Patronais 1.915.581,88 | 1.934.152,22| 1.999.137,35| 2.526.363,46| 31,88
Contribuigbes servidores ativos, | 4 577 735 99| 1.341.551,02| 1446.677.84| 1.872.28713| 4653
inativos e pensionistas
Comprev e demais receitas 95.735,44 86.898,09 108.298,91 119.370,95 24,69
TOTAL DA ARRECADACAO 7.056.558,53 | 8.055.118,18| 9.051.634,94| 9.984.184,29| 41,49

Fonte: DOC 27.05.19 pagina 58.

O maior crescimento dentre os itens destacados no quadro acima € do repasse
para cobertura da insuficiéncia financeira, que aumentou 45,09% na comparagao
de 2019 em relacdo a 2016. Comparando com o exercicio anterior houve uma
variacdo negativa de 0,57%, ou seja, houve um decréscimo no repasse para
cobertura da insuficiéncia financeira, reflexo do aumento das aliquotas de

contribuicdo com a aprovagao da LM 17.020/18, em 27.12.18.
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As receitas orcamentarias mais significativas do Iprem, que sédo as receitas de

contribuicdes previdenciarias patronais e dos servidores, respectivamente, tiveram

incremento de 31,88% e 46,53% em 2019, quando comparadas ao ano de 2016.

O aumento nos valores do repasse para cobertura da insuficiéncia ao longo dos

quatro anos analisados, acima dos valores registrados nas contribuicbes

previdenciarias, evidencia o agravamento crescente da situagdo de dependéncia

financeira do Instituto.

4.4.1. Comparativo das receitas realizadas

A comparacao da receita orgamentaria realizada em 2019 em relagdo ao ano de

2018 pode ser efetuada com base no quadro seguinte:

Quadro 19 - Receitas realizadas — 2018 x 2019 Em R$
. 2018 2019 Diferenca
Descrigdo A%
¢ (a) (b) (©)= (b-a) ’
Receitas Intraorcamentérias 2.008.124.575,29 | 2.532.847.412,96 | 524.722.837,67 26,13
Contribuigdo para o RPPS 1.999.137.355,19 | 2.526.363.463,63 | 527.226.108,44 26,37
Receita Patrimonial
intraorgcamentaria - exploragéo 157.220,10 139.574,34 (17.645,76) -11,22
do patrimonio
Receitas de Capital 8.830.000,00 - (8.830.000,00) -100,00
Outras Receitas correntes | 634437499  6.344.374,99 -
intraorgamentarias
Receitas Correntes 1.540.670.437,62 | 1.979.949.084,48 439.278.646,86 28,51
Contribuigdes Sociais 1.446.677.839,97 | 1.872.396.433,03 | 425.718.593,06 29,43
Receita Patrimonial 2.858.045,48 3.660.360,09 802.314,61 28,07
Receitas de Servigos 1.861.281,61 1.713.308,39 (147.973,22) -7,95
Outras Receitas correntes 89.273.270,56 102.178.982,97 12.905.712,41 14,46
Receitas de Capital 5.319.094,05 5.225.047,49 (94.046,56) -1,77
Amortizagdo de Empréstimos 5.274.037,15 5.116.401,42 (157.635,73) -2,99
Outras Receitas de Capital 45.056,90 108.646,07 63.589,17 141,13
Total 3.554.114.107 4.518.021.545 | 963.907.437,97 27,12

Fonte: Elaborado pela auditoria com base no relatério Boletim da receita em dezembro de 2018 e 2019, extraido do SOF.

Houve um crescimento de 27,12% da receita orgamentaria em 2019, comparada

ao ano anterior, motivada, principalmente, pelo acréscimo nas Receitas de

contribuicdes para o RPPS, que apresentou um aumento de 26,37%, nas
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4.4.2. Avaliagao da execugao da receita em relagao a previsao

O comportamento da execucado da receita no ano de 2019 em relagcdo a sua

previsao original € demonstrado no quadro que se segue:

Quadro 20 - Receitas Previstas x Realizadas Em R$
A %
Descricdo da Receita Previsao (a) Realizagao (b) A(c)=(b-a) >
(d)=(b/a)

Receitas Intraorcamentarias 2.577.431.104,00 2.532.847.412,96 | (44.583.691,04) 98,27
Contribuigdes Sociais 2.577.288.704,00 2.526.363.463,63 | (50.925.240,37) 98,02
Exploragao do  patrimonio 142.400,00 139.574,34 (2.825,66)| 98,02
imobiliario do estado
Outras  receitas  correntes - 6.344.374,99 | 6.344.37499| 0,00
intraorcamentarias
Receitas Correntes 1.933.259.352,00 1.979.949.084,48 | 46.689.732,48 102,42
Contribuigdes Sociais 1.837.632.352,00 1.872.396.433,03 | 34.764.081,03 101,89

Exploragdo do patriménio

imobiliario do estado 200.000,00 - (200.000,00) 0,00

Valores Mobiliarios 4.000.000,00 3.660.360,09 | (339.639,91) 91,51

Receitas de Servigos 1.817.000,00 1.713.308,39 (103.691,61) 94,29
Outras receitas Correntes 89.610.000,00 102.178.982,97 | 12.568.982,97 114,03
Receitas de Capital 5.726.000 5.225.047,49 (500.952,51) 91,25
Amortizagado de Empréstimos 5.600.000,00 5.116.401,42 (483.598,58) 91,36
Outras Receitas de Capital 126.000,00 108.646,07 (17.353,93) 86,23
Total das Receitas 4.516.416.456 4.518.021.544,93 1.605.088,93 100,04

Fonte: Boletim da Receita em dezembro de 2019, extraido do SOF.

Verifica-se do quadro que houve arrecadacdo acima da previsao em
R$ 1.605.088,93, havendo excesso ao originalmente previsto nas receitas de

contribuicdes sociais e outras receitas correntes.

A excecdo das receitas com Exploracdo do patriménio imobiliario do estado, em
que ndo houve nenhuma realizagéo apesar de previsto R$ 200.000,00, a execugao

das demais despesas ficou proxima dos valores originalmente orgados.

A composicao da receita arrecadada no ano de 2019, incluindo o aporte efetuado

pelo Tesouro, é demonstrada no grafico seguinte:

Grafico 2 — Composicdo das receitas previdenciarias - 2019
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ativos, inativos e
pensionistas

B Comprev e demais receitas

Fonte: DOC 27.05.19 e quadro 15.

O somatério das contribuicbes previdenciarias patronais e dos servidores
representam 44,06% dos recursos obtidos em 2019. As transferéncias financeiras

destinadas a cobertura da insuficiéncia financeira do instituto representam 54,75%.

A quarta maior origem de recursos do Iprem adveio das compensacgdes

previdenciarias junto ao regime geral (R$ 100.685.512,38).

Ressalta-se que os aportes do tesouro, ou seja, 0s repasses para cobertura da
insuficiéncia representam a maior parcela dos recursos obtidos, evidenciado a total

dependéncia do Iprem dos recursos advindos da PMSP.
4.4.3. Classificagdo da Receita Orgamentaria

Quanto a classificagdo orgamentaria da receita foram identificadas as seguintes

irregularidades:

o O Iprem utiliza a conta 6.2.1.2.0.01.02.01.006 — Receitas de Contribuicbes —
Recursos Ordinarios — Fonte 06 — Recursos da Administracdo Indireta para
registrar as receitas com contribuicdo dos segurados do RPPS de Sao Paulo.
Ocorre que os recursos ordinarios caracterizam-se por ndo estarem vinculados a

nenhum 6rgdo ou programacgéao especifica. Entende-se que as contribuicbes tem

Cod. 042 (Versdo 05)
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destinagdo vinculada a finalidade especifica, quais sejam, pagar beneficios
previdenciarios, sendo, portanto, um recurso vinculado e com fonte / destinagao
definidos. Dessa forma, entende-se que a nomenclatura da conta contabil dificulta

a interpretagao das informacdes por parte dos usuarios em geral.

o O mesmo ocorreu na conta 6.2.1.1.0.03.02.01.006 - Receitas de
Contribuicbes - Recursos Ordinarios — Fonte 06 — Recursos Proéprios da
Administracao Indireta, que registrou as contribuicées patronais para o RPPS, por

tratar-se de recursos vinculados a finalidade especifica.
5. GESTAO FINANCEIRA
5.1. EVOLUGAO DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

A implantacdo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) trouxe a figura da
insuficiéncia financeira: a Prefeitura obriga-se a repassar, mensalmente, recursos

suficientes para dar cobertura ao que restar dos gastos do Instituto.

A analise das disponibilidades financeiras do Iprem nos ultimos 5 anos demonstrou
que de 2015 a 2016 houve uma redugao no saldo do disponivel, em 2017 um
aumento, em 2018 uma reducdo e em 2019 houve um aumento expressivo,

conforme o quadro a seguir:

Quadro 21 - Saldo do Disponivel Em R$
Exercicio Saldo
2015 31.119.874,66
2016 28.250.992,44
2017 46.189.962,80
2018 39.241.675,37
2019 97.285.047,56

Fonte: Elaborado pela auditoria com base no relatério Balancete do Disponivel 2015 a 2019, extraido do SOF.

O gréfico a seguir permite visualizar o comportamento das disponibilidades do

instituto.

Grafico 03 — Disponibilidades Financeiras Em R$
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Fonte: Relatério Balancete do Disponivel 2015 a 2019, extraido do SOF.

Apesar do crescimento nas disponibilidades do Iprem nos ultimos anos houve a
necessidade de grandes aportes para a cobertura de déficits financeiros. Em 2019,
foi recebido R$ 5.466.164.765,69 em aportes da PMSP.

5.2. INSUFICIENCIA FINANCEIRA DO RPPS

A apuracéao da insuficiéncia financeira do RPPS é efetuada mensalmente, apds o
balanceamento das suas receitas e despesas. As receitas sdo as advindas de
contribuigdes dos segurados, dos pensionistas, a patronal e as receitas com a
Compensacéao previdenciaria entre os regimes proprio e o geral (Comprev). As
despesas referem-se aos dispéndios com aposentadorias, pensdes, Programa de
formagdao do patrimbnio do servidor publico (Pasep), sentencas judiciais e

Comprev.

Segue demonstrativo considerando as receitas e despesas efetivas do RPPS no

ano de 2019, em comparagao com o exercicio de 2018:

Quadro 22 — Resultado Orcamentario e Aportes da PMSP Em R$
2018 2019 A
Receita arrecadada (A) 3.554.114.106,96 | 4.518.021.544,93 963.907.438
Despesa Empenhada (B) 9.061.614.388,59 | 9.938.176.878,02|  876.562.489
Z)Resu"a“ da Execuggo Orcamentaria (B- | 5 507 500.281,63) | (5.420.155.333,09) 87.344.949
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| Transferéncia Financeira da Prefeitura |  5.497.520.833,76 | 5.466.164.765,69|  (31.356.068) |

Fonte: Balango Orgamentario e Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais de 2018 e 2019.

Em 2019, o resultado da execugdo orgcamentaria foi de R$ (5.420.155.333,09),
gerada pelas despesas relacionadas ao RPPS que ultrapassou as receitas do
Instituto e foi coberta integralmente pelo Tesouro (Secretaria de Finangas), o que

demonstra a relevante dependéncia do Iprem de recursos financeiros da Prefeitura.
5.21 Calculos mensais

A solicitagdo mensal de recursos para cobertura da insuficiéncia tem base no
confronto das receitas e despesas incorridas pelo RPPS. A indisponibilidade de
algumas informagdes, no momento da apuracao, obriga a utilizacdo de dados

estimativos.

As diferencgas verificadas entre os dados utilizados e o valor real promovem ajustes

que devem ser compensados em remessas futuras.

Conforme constou do processo SEI 6310.2020/0000741-3, foi efetuado
mensalmente o calculo estimado da insuficiéncia financeira, referente as receitas
de contribuigdo patronal e segurados recebidas em confronto com as despesas de
folnas de pagamentos, de acordo com os documentos das unidades: PMSP,
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP), Camara Municipal de
Sao Paulo (CMSP), Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo (SFMSP), Iprem,
Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM) e Autarquia Hospitalar Municipal
(AHM).

Ao final do Exercicio de 2019, o resultado estimado foi comparado com o resultado
contabilizado conforme demonstrativos contabeis extraidos do SOF (relatério
contabil boletim da receita e acompanhamento da execug&o orgamentaria),

perfazendo um saldo de resultado para ajuste.

A planilha de calculo de 2019, constante do referido processo SEI, quando
confrontada com os valores reais, apresentou um excedente de R$ 54,9 milhdes

referente a 2019, que ja havia sido remetido pela PMSP.
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Quadro 23 — Calculos mensais da insuficiéncia financeira estimados X contabilizados

TC007542/2020

Em R$

Calculo Mensal .
. Valores mensais
Estimado da e
. A . contabilizados da .
Més Insuficiéncia Financeira | . o o ! Resultado para Ajuste
s . insuficiéncia financeira -
— Divisao de Financgas e SOF
Contabilidade (DFC)

Janeiro 455.945.443,22 457.931.434,72 (1.985.991,50)
Fevereiro 468.456.756,98 466.803.674,16 1.653.082,82
Marco 464.480.635,55 461.820.064,13 2.660.571,42
Abril 379.468.258,76 402.305.893,71 (22.837.634,95)
Maio 397.564.795,20 377.283.984,67 20.280.810,53
Junho 447.544.077,00 414.815.344,60 32.728.732,40
Julho 347.221.574,20 398.229.181,94 (51.007.607,74)
Agosto 454.927.295,17 404.165.839,64 50.761.455,53
Setembro 412.344.878,48 406.744.503,88 5.600.374,60
Outubro 418.799.819,67 414.009.345,57 4.790.474,10
Novembro 420.423.377,75 413.765.157,99 6.658.219,76
Dezembro + 13 salario 798.985.834,71 793.340.299,24 5.645.535,47
5.466.162.746,69 5.411.214.724,25 54.948.022,44

Fonte: Elaborado pela auditoria com base no processo SEI 6310.2020/0000741-3..

Desta forma, o valor total para ajuste é de R$ 54.948.022,44 (cinquenta e quatro
milhdes, novecentos e quarenta e oito mil, vinte e dois reais e quarenta e quatro
centavos), demonstrando o recebimento a maior de recursos da insuficiéncia

financeira no exercicio de 2019.

O valor repassado a maior ao Iprem em 2019, devera ser deduzido do valor a ser
transferido ao Iprem como insuficiéncia financeira mensal referida na Lei
13.973/05. E segundo informagdes constantes do referido processo em julho de
2020, a devolucgédo do valor de R$ 54.948.022,44 ocorrera em data proxima, que a

superintendéncia julgar procedente.

Este valor repassado a maior tem impacto nas aplicagdes financeiras do Instituto,

como sera visto nos itens a seguir.
5.3. EVOLUGAO DO CAIXA

A variagao de Caixa resultou da seguinte equacgao:
Quadro 24 - Variagao de Caixa

Em R$
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Caixa e equivalente de caixa em 31.12.18 3.386.406,79
Atividades operacionais (5.968.696,81)
Ingressos 10.475.566.702,28
Desembolsos 10.481.535.399,09
Atividades de Investimentos 4.716.725,15
Ingressos 5.225.047,49
Desembolsos 508.322,34
Atividades de Financiamento (1.896.188,52)
Ingressos 0
Desembolsos 1.896.188,52
Geragéo Liquida de Caixa (3.148.160,18)
Caixa e equivalente de caixa em 31.12.19 238.246,61

Fonte: Elaborado pela auditoria com base no DOC de 27.05.19.

A maior parte do consumo dos recursos de caixa (R$ 9.923.474.525,15) ocorreu
com a previdéncia social e foi registrada nos desembolsos operacionais. Nos
ingressos operacionais estéo registrados o recebimento de R$ 5.466.162.746,69
em transferéncias financeiras da Prefeitura e R$ 4.398.759.896,66 em

contribuicdes para o RPPS.

Houve investimentos realizados pelo Iprem em R$ 508.322,34. Quanto aos

financiamentos, ndo houve aquisi¢cao de novos.

O Iprem possui investimentos e aplicagbes temporarias a curto prazo registrados
em aplicagao financeira em segmento de renda fixa — RPPS, e finalizou 2019 com
o saldo de R$ 97.046.800,95. Considerando esse investimento, que apresenta
liquidez diaria com disponibilidade imediata, como equivalente de caixa, verifica-
se um incremento em caixa no valor de R$ 58.043.372,19, resultante da diferenga

entre o movimento a débito e crédito, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 25 - Evolugdo do disponivel Em R$
Evolugéo do Disponivel Valor
Disponivel em 31.12.18 39.241.675,37
Movimento a débito 12.181.547.428,22
Movimento a crédito (12.123.504.056,03)
Disponivel em 31.12.19 97.285.047,56

Fonte: Balancete do disponivel, extraido do SOF.

Ressalta-se que foi considerado como disponivel o saldo da aplicacao financeira
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em segmento de renda fixa por se tratar de investimento que apresenta liquidez

diaria com disponibilidade imediata.
5.4. DEMONSTRAGOES CONTABEIS DA GESTAO FINANCEIRA

A portaria STN 877/18, aprovou a parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas
ao Setor Publico constante da 82 edigao do Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico, com instru¢des validas para o exercicio financeiro de 2019.

A gestdo financeira do Iprem é demonstrada no Balango Financeiro e na
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (DFC). Nos topicos a seguir serao analisados

esses demonstrativos financeiros.
5.4.1. Demonstragao dos Fluxos de Caixa

A Demonstracdo dos fluxos de caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de
caixa do periodo, divididas nos fluxos operacional, de investimento e de

financiamento, resultando no saldo de caixa e equivalentes de caixa.

Quadro 26 — Demonstracao do Fluxo de Caixa de 2019

Em R$

Demonstragao dos Fluxos de Caixa

2019

2018

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES
OPERACIONAIS (1)

(5.968.696,81)

(9.147.590,01)

INGRESSOS

10.475.566.702,28

9.392.956.293,04

Receitas derivadas e Originarias

4.512.796.497 ,44

3.539.965.012,91

Receitas de Contribui¢cdes

4.398.759.896,66

3.445.815.195,16

Receitas Patrimoniais 139.574,34 253.898,92
Receitas de Servigos 1.713.308,39 1.861.281,61
Remuneragao das Disponibilidades 3.660.360,09 2.761.366,66

Outras Receitas Derivadas e Originarias

108.523.357,96

89.273.270,56

Transferéncias recebidas

5.466.162.746,69

5.497.520.833,76

Intragovernamentais

5.466.162.746,69

5.497.520.833,76

Outros Ingressos Operacionais

496.607.458,15

355.470.446,37

Outros Ingressos Operacionais

496.607.458,15

355.470.446,37

DESEMBOLSOS

10.481.535.399,09

9.402.103.883,05

Pessoal e Demais despesas

9.923.474.525,15

9.055.899.526,71

Previdéncia Social

9.923.474.525,15

9.055.899.526,71

Juros e Encargos da Divida

1.113.505,04

997.284,48

Juros e Corregao Monetaria da Divida Interna

1.025.111,06

997.284,48
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Outros encargos da divida

88.393,98

TC007542/2020

Outros Desembolsos Operacionais

556.947.368,90

345.207.071,86

Outros Desembolsos Operacionais

556.947.368,90

345.207.071,86

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES

INVESTIMENTO (1l) 4.716.725,15 14.149.094,05
INGRESSOS 5.225.047,49 14.149.094,05
Alienacao de Bens - 8.830.000,00
égw:cr‘telzfdgoag de Empréstimos e Financiamentos 5.116.401,42 5.274.037.15
Outros ingressos de investimentos 108.646,07 45.056,90
DESEMBOLSOS 508.322,34 -

Outros desembolsos de investimento 508.322,34 -

FLUXO DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE
FINANCIAMENTO (IIl)

(1.896.188,52)

(1.896.188,52)

INGRESSOS

DESEMBOLSOS

(1.896.188,52)

(1.896.188,52)

Amortizagdo/Refinanciamento da divida

(1.896.188,52)

(1.896.188,52)

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E

EQUIVALENTE DE CAIXA (I+11+11l) (3.148.160,18) 3.105.315,52
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 3.386.406,79 281.091,27
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA FINAL 238.246,61 3.386.406,79

Fonte: DOC de 27.05.20.

Conforme definido na pag. 456 do MCASP 82 edicdo, o caixa e equivalente de

caixa compreende:

[...] o numerario em espécie e depdsitos bancarios disponiveis, além
das aplicagdes financeiras de curto prazo, de alta liquidez, que sao
prontamente conversiveis em um montante conhecido de caixa e
que estdo sujeitas a um insignificante risco de mudanca de valor.
Inclui, ainda, a receita orcamentaria arrecadada que se encontra em
poder da rede bancaria em fase de recolhimento.

Sem considerar as aplicagdes financeiras, a soma dos trés fluxos (operacional,
investimento e financiamento) corresponde a diferencga entre os saldos iniciais e

finais de caixa e equivalentes de caixa do exercicio de referéncia.

Porém, constata-se que o Iprem n&o considerou como equivalente de caixa os
investimentos em aplicacéo financeira em segmento de renda fixa — RPPS, com
saldo em 31.12.19 de R$ 97.046.800,95, desatendendo ao definido no MCASP.

A diferenga entre o saldo inicial e final do caixa, considerando o valor das

aplicagdes financeiras, resulta num incremento de caixa de R$ 58.043.372,19, o
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que diverge do valor constante na Demonstragao do Fluxo de Caixa, publicada no
DOC de 27.05.19, que apresenta uma reducao de caixa de R$ 3.148.160,18.

Assim, a estrutura do quadro principal da Demonstracdo dos fluxos de caixa,
publicada no DOC de 27.05.19, estd de acordo com o modelo do MCASP 82
edicao, instituido pela Portaria STN 877/18, porém o resultado apurado nao reflete

o resultado financeiro de 2019.

Os investimentos geraram um fluxo de caixa positivo em R$ 4.716.725,15, em
decorréncia, principalmente do recebimento de empréstimos imobiliarios

concedidos.

Houve uma diminuigdo do caixa na parte dos financiamentos em R$ 1.896.188,52,

devido ao pagamento do parcelamento do Pasep.

O item 8 das notas explicativas, pag. 62 do DOC de 27.05.19, evidenciou os
aspectos relevantes da Demonstragdao do Fluxo de Caixa de 2019 do Iprem,
atendendo o determinado na pag. 452 do MCASP 8?2 edi¢cdo, porém, como ja
exposto neste item, o resultado apurado na DFC n&o reflete o resultado financeiro
de 2019.

5.4.2. Balango Financeiro

O Balango Financeiro demonstra, conforme o art. 103 da LF 4.320/64, as receitas
e despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e pagamentos de natureza
extraorgamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do

exercicio anterior e os que se transferem para o exercicio seguinte.

TC007542/2020

Quadro 27 - Balango Financeiro do Iprem - Exercicio 2019 Em R$ mil
Ingressos Dispéndios
2019 2018 2019 2018
Receita 4518.021,54 | 3.554.114,11 | Despesa 9.938.176,88|  9.061.614,39
Orgamentaria (1) Orgcamentaria (VI)
Ordinaria 4.417.336,03 3.466.159,39 | Ordinaria 9.720.449,85 8.880.77,42
,\;95.05"0 -| Tesouro Municipal 5.351.909,30 | 5.417.915,84
unicipal
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Recursos
Proprios da 4417336,03| 3.466.150,39 | Recursos Propriosda | 450 56 55| 3.462.856,59
Administragao Administragao Indireta
Indireta
Recursos
Préprios da ) | Recursos Proprios da ) )
Empresa Empresa Dependente
Dependente
Vinculada 100.685,51 87.954,71 | Vinculada 217.727,02 180.841,96
Operagdes de . -
Crédito - - | Operagbes de Crédito - -
Transferéncias 100.685,51 87.954,71 | Jransferéncias 103.196,05 86.000
Federais Federais
Transferéncias ) _| Transferéncias ) )
Estaduais Estaduais
Fundo Constituc. ) _| Fundo Constituc. de ) )
de Educacéao Educagéao
Outras Fontes - - | Outras Fontes - -
Rece_ltg - - | Receita Condicionada - -
Condicionada
Tesouro Munic — Tesouro Munic.- Rec.
Rec. Vinculado ) " | Vinculado 114.530,98 94.841,96
Alienagao de Alienacao de bens
bens ativos ativos
.D(-pr.OS.ItOS Depositos judiciais
judiciais
Transferéncias Transferéncias
Financeiras 5.466.162,75 5.497.520,83 | Financeiras - -
Recebidas (Il) Concedidas (VII)
Para Execugao ) _| Para Execugéo ) )
Orgamentaria Orcamentaria
Indep. de Exec. } _| Indep. de Exec. } )
Orgamentaria Orcamentaria
Para aportes Para aportes recursos
recursos p/ 5.466.162,75 5.497.520,83 / RPPg - -
RPPS p
Para Aportes de Para Aportes de
Recursos para o - - | Recursos para o - -
RGPS RGPS
Recebimentos Pagamentos
Extraorcamentari 217.505,40 184.996,99 | Extraorgamentarios 205.469,44 181.965,83
os (Il (vin
Inscrigdo Restos Pagtos Restos a
a Pagar Néo 14.462.32 5.890,37 | Pagar Nao 3.104 44 3.182,74
Processados Processados
Inscrigdo Restos
Pagtos Restos a

a Pagar 403,38 548,24 Pagar Processados 548,24 419,19
Processados
Depositos
Restituiveis e 202.639,69 178.558,37 | Depositos Restituiveis 201.80,44 178.345,68
Valores e Valores Vinculados
Vinculados
Qutros
Recebimentos ) _| Outros Pagamentos 18.22
Extraorcamentari Extraorgamentarios 15,32 ’
os
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Saldo do Exerc. Saldo p/o Exerc.
Anterior (IV) 39.241,67 46.189.96 | 5oquinte (1X) 97.285,05 39.241,67
EC alji)i/?:lleentes de 281,09 | C@Xa e Equivalentes 3.386,41
Cq. 3.386,41 ’ de Caixa 238,25 B
aixa
Depos. Restit. e } _| Depos. Restit. e } )
Val.Vinculados Val.Vinculados
SAe Fglr('r:]ae%otssd:m Aplicagdes em
Renda Fixa - 35.855,27 45.908,87 S'egmento de Renda 97.046,80 35.855,27
Fixa - RPPS
RPPS
Total (V) = Total (X) =
(+I4111+1V) 10.240.931,37 9.282.821,89 (VI+VIFRVITHIX) 10.240.931,37 9.282.821,89

Fonte: Balango Financeiro 2019, DOC de 27.05.20.

O Balancgo Financeiro do exercicio de 2019, publicado no DOC de 27.05.20, foi
elaborado conforme Lei Federal 4.320/64 e Portaria STN 877/18.

O resultado financeiro é encontrado no Balango Financeiro através da diferenga
entre o saldo em espécie para o exercicio seguinte (R$ 97.285.047,56) menos o
saldo em espécie do exercicio anterior (R$ 39.241.675,37). Em 2019, o resultado
financeiro foi de R$ 58.043.372,19, reforgando o apontado no item 5.4.1 no tocante

a necessidade da aplicacao financeira ser considerada como equivalente de caixa.

O valor superavitario do resultado financeiro, além das transferéncias financeiras
da PMSP, reflete a maior arrecadacdo em relagdo ao exercicio anterior, em

decorréncia do aumento das aliquotas de contribuicdo.
5.5. RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO

O superavit e o déficit financeiro correspondem a diferencga entre o Ativo Financeiro

e o Passivo Financeiro.

Na publicagdo do Balango Patrimonial de 2019 constou como complemento o
quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes (LF 4.320/64) em

atendimento ao modelo proposto pelo MCASP, que apresentou os seguintes

valores:
Quadro 28 - Composicao do Ativo e Passivo Financeiros Em R$ mil
Ativo (1) 2019 2018 Passivo (Il) 2019 2018
Ativo Passivo
Financeiro 97.305.047,56 | 39.261.675,37 | Financeiro 20.264.525,96 10.999.180,89
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Ativo Passivo
Permanente | 234.940.791,74 | 267.524.332,96 | Permanente | 163.881.142.569,12 | 109:049.479.940,24
Saldo

Patrimonial | (163.569.161.255,78) | (162.753.693.112,80)
(1) - ()

Fonte: DOC 27.05.19.

A apuracao do superavit de 2019 correspondeu a diferenga positiva do Ativo e
Passivo financeiro, resultando no valor de R$ 77.040.521,60. Esse valor foi
demonstrado no quadro do superavit / déficit financeiro, também anexo ao Balango

Patrimonial, detalhado por fontes de recursos, conforme quadro a seguir:

Quadro 27 - Superavit Financeiro Em R$
Fonte de Recursos 2019 2018
Ordinaria 77.020.862,18 25.732.300,96
Vinculada 19.659,42 2.530.193,52
Transferéncias Federais 0,00 2.510.534,10
Alienagao de bens ativos 19.659,42 19.659,42
Total 77.040.521,60 28.262.494,48

Fonte: DOC 27.05.19.

6. GESTAO PATRIMONIAL

O Balango patrimonial possui como funcdo evidenciar qualitativa e
quantitativamente a situacado patrimonial da entidade publica, conforme disposto
no MCASP. Além disso, possui viés orgcamentario ao separar o Ativo e o Passivo

em Financeiro e Permanente, em cumprimento a Lei 4.320/64.

Conforme disposto no MCASP 8° edigao, Parte V, Item 4, com a finalidade de
atender aos novos padrdes de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP), o
Balango Patrimonial € composto pelos quadros Principal, dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes, das Contas de Compensacido (controle) e do

Superavit / Déficit Financeiro.

Em cumprimento ao disposto no paragrafo anterior, a autarquia apresentou todos
0s quadros que compde o Balango Patrimonial, no que se refere ao exercicio de
2019.

Quadro 29 - Resumo do ativo do Iprem
2019 Analise Vertical 2018

Analise Horizontal
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% %
Ativo Circulante 108.841.723,92 32,76 69.851.420,83 55,82
Ativo Nao Circulante 223.404.115,38 67,24 236.934.587,50 -5,71
Total 332.245.839,30 100,00 306.786.008,33 8,30

Fonte: Balango Patrimonial do Iprem, exercicio de 2019.

O ativo do Iprem & composto em sua maior parte (67,24%) pelo Ativo nao
Circulante, sendo que ocorreu um aumento significativo (55,82%) no Ativo

Circulante em relacao ao ano de 2018.

Aumento esse que possui como principal origem uma variagao significativa no

grupo Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo.

Quadro 30 - Resumo do passivo do Iprem

Andlise Analise
Descrigcao 2019 Vez}ical 2018 Horioz/gntal
Passivo Circulante 13.692.239,35 0,81 7.004.996,67 95,46
Passivo N&o Circulante 163.881.123.309,96 99,99 163.049.961.838,78 0,51
Passivo a Descoberto (163.562.569.710,01) (162.750.180.827,12) 0,50
Total 332.245.839,30 100 306.786.008,33 8,30

Fonte: Balango Patrimonial do Iprem, exercicio de 2019.

E possivel perceber no quadro 30 que o Passivo é composto em sua maior parte
pelo grupo nao circulante, mas em relagédo ao exercicio de 2018 a maior variagao

ocorreu no Passivo Circulante (95,46%).

Tal diferengca ocorreu devido a um aumento significativo no grupo Obrigacdes

Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a pagar a curto prazo.

Como resultado do exercicio, o Iprem apresentou um Passivo a descoberto no
valor de R$ 163.562.569.710,01, o que representa 492 (quatrocentos e noventa e
duas) vezes o valor do Ativo total do Instituto, e se deve em sua maior parte ao

Passivo Atuarial.

Quadro 31 - Resumo do Balango Patrimonial do Iprem

Ativo Circulante 108.841.723,92 | Passivo Circulante 13.692.239,35
Ativo N&o Circulante 223.404.115,38 | Passivo Né&o Circulante 163.881.123.309,96

Passivo a Descoberto (163.562.569.710,01)
Total 332.245.839,30 | Total 332.245.839,30
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Fonte: Balango Patrimonial do Iprem, exercicio de 2019.

Quadro 32 - indices de Liquidez do Iprem

Resultado

Indicador Férmula Valores (R$) indices
AC 108.841.723,92/

Liquidez Corrente PC 13.692.239,35 7,95
Disponibilidades 97.285.047,56/

Liquidez Imediata PC 13.692.239,35 7,11
AC + ARLP 186.723.768,06/

Liquidez Geral PC +PNC 163.894.815.549,31 0,00

Fonte: Balango Patrimonial do Iprem, exercicio de 2019.

Em relacéo a liquidez, é possivel perceber que o Iprem conta com uma boa liquidez
corrente, ou seja, para cada um real de divida circulante (a curto prazo), o Instituto

possui R$ 7,95 para quita-la.

Ao aplicar o indice de liquidez imediata, para cada um real de divida circulante (a
curto prazo), o Instituto possui R$ 7,11 de caixa e equivalentes de caixa e

aplicagdes financeiras de alta liquidez para quita-lo.

Ja ao se falar em liquidez geral, é preciso considerar que o Passivo atuarial é
elevado, ja que considera a proje¢ao das insuficiéncias financeiras pelo periodo de
75 anos para fins de calculo, conforme informado em nota explicativa, subitem
5.4.2, publicado no DOC em 27.05.20. Esse indice retrata que nao se tem nem um

centavo para cada um real de divida.

Quanto a composicdo do endividamento do Iprem, nota-se que se trata
praticamente de divida a longo prazo (99,99%). Mas é importante atentar-se para
o fato de que o alto valor que representa a provisdo matematica atuarial nao

distorga os demais valores que compdem o Balanco Patrimonial.

Importante destacar que os novos valores referentes ao Passivo atuarial creditados
no exercicio de 2019 correspondem a aproximadamente 12 bilhdes de reais, o que
representa aproximadamente 8% (oito por cento) do valor total do grupo, sendo
que houve uma pequena variagdo no valor do grupo ja que os valores debitados

estiveram bem proximos aos creditados, mesmo assim, sao valores relevantes.
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6.1. ATIVO CIRCULANTE

Houve um aumento de 55,82% no valor total do ativo em relagdo ao ano anterior.
Nesse grupo estao evidenciadas as disponibilidades, as aplicagdes de curto prazo,
os estoques, os direitos realizaveis no curso do exercicio social subsequente e as

aplicagcdes de recursos em despesas do exercicio seguinte.

Quadro 33 — Composicao do Ativo Circulante do Iprem

2019 Analise 2018 Andlise
Vertical Horizontal
% %

Caixa e Equivalentes de Caixa 238.246,61 0,22 3.386.406,79 -92,96
Crédito a Curto Prazo 11.454.647,83 10,52 30.510.427,25 -62,46
Investimentos e Aplicacdes Temporarias a | 97.046.800,95 89,16 35.855.268,58 170,66
Curto Prazo
Estoques 97.220,46 0,09 95.202,06 2,12
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) 4.808,07 0,00 4.116,15 16,81
Pagas Antecipadamente
Total 108.841.723,92 100,00 69.851.420,83 55,82

Fonte: Balango Patrimonial, exercicio de 2019.

O Ativo Circulante em sua maior parte estda composto pelo grupo Investimentos e
Aplicagdes temporarias a curto prazo (89,16%), sendo esse componente o que

sofreu maior variagédo em relagéo ao ano de 2018 (170,66%).

As maiores variagdes em relagdo ao ano anterior excluindo a ja mencionada no
paragrafo anterior, ocorreu nos grupos Caixa e equivalentes de caixa (-92,96%) e
Créditos a Curto Prazo (-62,46%), sendo esta ultima pelo recebimento de valores
da Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo (Cohab) e devido a

compensagao previdenciaria entre o RGPS e o RPPS.
6.1.1. Caixa e equivalentes de caixa

Este subgrupo € composto pelas contas bancarias utilizadas para a movimentagao
dos recursos visando ao pagamento de fornecedores, salarios e a compensagao

previdenciaria, dentre outros.

Quadro 34 — Composicado do Subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa do Iprem

Analise Analise Horizontal
2019 Vertical 2018 %
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BANCO DO BRASIL - 1001-4 211.562,80 88,80 3.053.029,45 -93,07
BANCO DO BRASIL - 1000-6 0 297.118,22 -100,00
IPREM-COMPREV 0 - 0 -
BANCO DO BRASIL - 1.100-2 C 0 - 0 -
SANTANDER - c/c 70.001-3 25,70 0,01 0 -
SANTANDER - C. SALARIO 26.658,11 11,19 36.259,12 -
Total 238.246,61 100,00 3.386.406,79 -92,96

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019

O valor total do subgrupo em questao foi reduzido em 92,96% em relagdo ao ano
anterior, sendo que a maior parte dessa reducao esta evidenciada na conta Banco
do Brasil — 1001-4, que representa 88,80% do subgrupo, e sua redugao foi de

93,07% em relagao ao ano de 2018.

Grafico 04: Representagao das Principais Contas Bancarias do Iprem

3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00

500.000,00
- [ o

BANCO DO BRASIL - BANCO DO BRASIL - SANTANDER - CONTA
1001-4 1000-6 SALARIO

W 2019 W2018
Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019

Por meio do grafico anterior, é possivel evidenciar de forma clara a redugao nos

principais valores que compde o subgrupo Caixa e equivalentes de caixa.

Quadro 35 — Movimentagéo do subgrupo caixa e equivalentes de caixa comparativamente ao Ativo
Total

Descricdo Débito % Crédito %
Caixa e Equivalentes de Caixa 11.826.420.731,00 95,64 11.829.568.891,00 95,86
Ativo Total 12.365.459.040,00 100 12.339.999.209,00 100
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Fonte: Balancete do Iprem de 2019

Conforme demonstrado no quadro acima, a maior movimentacédo do Ativo ocorre
no subgrupo Caixa e equivalentes de caixa, cerca de 95% do total, o que
demonstra a sua relevancia. Importante ressaltar que apesar disso, esse subgrupo,
no Balango Patrimonial de 2019, nao representou nem 1% do Ativo Circulante

Quadro 36 — Langamentos que ndo podem ser identificados pelo histérico - junho de 2019 Em R$

Quantidade Histdrico Débito Crédito
19 | Sem Histérico 13.229.597,54 94.180.449,38
73| VALOR - Conf. aviso do BB 115.988,89
759 | Todos os Langamentos 813.320.884,50 802.247.927,64

Fonte: Razao da Conta 1.1.1.1.1.06.01.01.001 - Banco do Brasil - 1001-4, extraido do SOF

Para essa analise, utilizou-se a Conta Banco do Brasil 1001-4, conforme o quadro
34, e constatou-se que no més de junho, de um total de 759 langamentos, 19 ndo

possuiam historico algum e 73 apresentavam historico genérico.

Em relacdo ao més utilizado para analise, cabe esclarecer que foi escolhido um
més qualquer devido a elevada quantidade de informacgao registrada nesta conta,
0 que inviabilizaria a analise anual.

Grafico 05 - Representagéo dos langamentos que ndo podem ser identificados
pelo seu histérico - més junho de 2019

98,36%
A——
100,00% 87,88% 88,26%
90,00%
B (<
80,00%

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

1,639 19

Quantidade Débito (Valor) Crédito (Valor)
H Sem Histérico M VALOR - Conf. aviso do BB Il Demais Langamentos

Fonte: Razéo da Conta 1.1.1.1.1.06.01.01.001 — Banco do Brasil - 1001-4, extraido do SOF
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De acordo com o grafico anterior, 9,62% dos langamentos do més de junho
possuiam historico genérico, e 11,74% do valor total de créditos (saidas) nessa

conta ndo possuiam historico algum.

Quadro 37 — Amostra de Langamentos que ndo podem ser identificados pelo histérico - 06.2019

Data Lancamento [ Histdrico Débito Crédito
03.06.19 51133 - 11.794.000,00
24.06.19 51157 - 2.652.000,00
27.06.19 51163 12.625.000,00 | -
28.06.19 51168 - 7.345.000,00
11.06.19 49555 | VALOR - Conf. aviso do BB 42.537,23| -
11.06.19 49558 | VALOR - Conf. aviso do BB 21.026,83 | -
12.06.19 49599 | VALOR - Conf. aviso do BB 7.024,23| -
21.06.19 49904 | VALOR - Conf. aviso do BB 1.938,80] -

Fonte: Razao da Conta 1.1.1.1.1.06.01.01.001 - Banco do Brasil - 1001-4, extraido do SOF

Conforme o boletim de caixa, os quatro primeiros lancamentos do quadro 36, que
nao possuem histérico, se referem a aplicagcbes e resgates efetuados na conta.
Enquanto que os demais se referem, conforme relagdo de guias apresentada, a
entradas provenientes da Cohab, Fundacao Paulistana, Theatro Municipal de Sao

Paulo, Empréstimos Hipotecarios e outros créditos.

Conforme dispde a Interpretagcdo Técnica Geral (ITG) 2000 (R1) / 2014 a
escrituragcao contabil deve conter no minimo:
d) histérico que represente a esséncia econdmica da transagéo ou

0 cadigo de histérico padronizado, neste caso baseado em tabela
auxiliar inclusa em livro proprio;

f) informagdo que permita identificar, de forma univoca, todos os
registros que integram um mesmo langamento contabil.

Diante disso, fica clara a relevancia do ocorrido, e a importancia de destacar a
necessidade de o Instituto ajustar os histéricos dos langamentos contabeis para

melhor descrigao dos fatos ocorridos, e maior clareza nos registros contabeis.

Foi verificada a correigdo dos saldos anterior e final dos langamentos referente ao

més de junho de 2019 por meio de analises dos extratos bancarios em relagéo aos
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langamentos evidenciados no razao analitico. Os valores estdo desmembrados no
razao contabil, enquanto que no extrato bancario estdo em parte totalizados, o que
dificulta a conciliagdo. Os historicos dos extratos bancarios sdo genéricos, e nao

foi possivel a conciliagdo da movimentagao, apenas dos saldos, como relatado.

A origem foi questionada sobre a existéncia de um relatério auxiliar que contribua
para a conciliagdo dos extratos bancarios com o razdo contabil, a mesma
respondeu que nao existe, mas ao apresentar os boletins de caixa, percebe-se que
esses auxiliam na conciliagdo. Mas a auséncia de histérico no razao persiste, o

que dificulta o processo.
6.1.2. Créditos a curto prazo

Compreende a composicao de direitos que irdo se realizar até o final do exercicio
seguinte ao das demonstragdes, como os Créditos Tributarios a receber e os

Empréstimos e Financiamentos concedidos.

Quadro 38 — Composic¢ao dos Créditos a curto prazo do Iprem

Analise Vertical Analise
Descricao 31.12.19 o 31.12.18 Horizontal
(o] 0/0

Empréstimos e Financiamentos
Concedidos 4.028.196,21 35,17 4.394.729,42 -8,34
Divida Ativa Tributaria - - 197.109,95| -100,00
Divida Ativa ndo Tributaria - - 2.239.591,63| -100,00
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 7.426.451,62 64,83 23.678.996,25| -68,64
Total de Créditos a Curto Prazo 11.454.647,83 100,00 30.510.427,25| -62,46

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF.

O saldo da conta Créditos previdenciarios parcelados, que compde o subgrupo
Demais Créditos e Valores a curto prazo, de R$ 18.019.118,05, referia-se a
compensagao previdenciaria entre o RGPS e o RPPS, e foi baixado conforme
processo SEI n° 6310.2018/0002791-7.

Sendo que do valor total dos demais Créditos e Valores a curto prazo, o valor de

R$ 6.637.423,68 (89,38%), corresponde a compensacao de valores mensal feita
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entre os regimes previdenciarios RPPS e RGPS.

Ressalta-se que os créditos a receber referentes a Divida Ativa foram todos
baixados. Importante destacar, também, que tais baixas se deram apenas por
motivo de reclassificacdo para outras contas. Quando questionada sobre os
motivos das reclassificacdes, a origem informou apenas que as contabilizacdes

eram antigas e estavam em sua maioria classificadas erroneamente.

Conforme o MCASP 8° edigao, Parte Il, subitem 3.2.2, “os riscos de recebimento
de direitos sao reconhecidos em conta de ajuste, a qual sera reduzida ou anulada
quando deixarem de existir os motivos que a originaram”. Ao analisar o balancete

do Instituto, ndo é possivel identificar nenhuma conta com esse teor.

Foi verificado o razao contabil das contas Restituicido de Beneficios Previdenciarios
e Empréstimos Hipotecarios, e, nédo foi possivel identificar nenhum ajuste dos
créditos, além disso, boa parte dos registros ndo possui histérico para identificar a

que se refere.
6.1.3. Investimentos e AplicacGes temporarias a curto prazo

O saldo da aplicagéo financeira Banco do Brasil (BB) Previdenciario Renda Fixa
da autarquia sofreu aumento de 170,66% em relagdo ao exercicio anterior. E
apresentou o valor de R$ 97.046.800,95 como saldo em 31.12.19, conforme o

quadro abaixo:

Quadro 39 — Movimentacao de Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo

Saldo em 31.12.18 35.855.268,58
Débitos 355.126.697,64
Créditos 293.935.165,27
Saldo em 31.12.19 97.046.800,95

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF

Ao verificar o razdo contabil da conta 1.1.4.1.1.09.08.01 — “Banco do Brasil RPPS
LIQ FIC FI” percebe-se que todos os langamentos registrados nessa conta, no ano

de 2019, estdo sem historico, com exceg¢ao de poucos que constam historico
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genérico.

Conforme dispbée o § 1° do art. 43 da Lei Complementar (LC) 101/00, as
disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social dos servidores
publicos ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de
cada ente e aplicadas nas condigdes de mercado, com observancia dos limites e
condigdes de protegao e prudéncia financeira. Sendo que o § 2° veda a aplicagao

em titulos da divida publica estadual e municipal.

O Iprem informou em nota explicativa, subitem 5.1.4, que tal subgrupo trata de
investimentos de renda fixa remunerado por taxas pos fixadas, e que tais valores
foram registrados ao prego de custo acrescido dos rendimentos auferidos até a

data do balancgo.

Conforme o MCASP 8° edicao, Parte I, subitem 3.2.1, “as atualizacbes apuradas

sdo contabilizadas em contas de resultado”.

Os rendimentos dessas aplicagdes compuseram as variagdes patrimoniais
aumentativas por meio da conta 4.5.2.1.81- Remuneragdo dos Recursos do
Regime Préprio de Previdéncia Social, totalizando o valor de R$ 3.660.360,09 ao

longo do exercicio de 2019.

Foram conciliados os saldos contabeis referentes aos meses de janeiro, marco,

maio e junho com o extrato da aplicagéo, e os valores estao de acordo.
6.2. ATIVO NAO CIRCULANTE

Neste grupo séao registrados os direitos com realizagao até doze meses apds a
data das demonstra¢gdes contabeis; créditos e investimentos a longo prazo, divida

ativa, bens moveis e imoveis.

Quadro 40 — Composicao do Ativo ndo circulante do Iprem

Analise Analise
31.12.19 Vertical 31.12.18 Horizontal
% %
Ativo Realizavel a Longo Prazo 77.882.044,14 34,86 105.780.738,66 -26,37
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Investimentos 86.026.000,00 38,51 70.926.000,00 21,29
Imobilizado 59.492.548,90 26,63 60.227.848,84 -1,22
Intangivel 3.522,34 0,00 0 -

Total Ativo ndo Circulante 223.404.115,38 100,00 236.934.587,50 -5,71

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF

Conforme disposto no quadro 38, o Ativo Realizavel a longo prazo sofreu uma

reducdo significativa de 26,37%

em seu saldo no exercicio de 2019

comparativamente ao exercicio anterior, devido as reclassificagdes dos valores

para outras contas, que a origem afirmou que se deram devido a classificagao

inicial errénea.

Além disso, ocorreu um aumento significativo no saldo dos Investimentos (21,29%)

em relacao ao exercicio de 2018, referente a lote de imdveis recebidos do Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS), a titulo de dagdo em pagamento.

6.2.1. Ativo Realizavel a longo prazo

Quadro 41 — Composicao do Ativo Realizavel a longo prazo

Analise Analise
Descricédo 31.12.19 Vertical 31.12.18 Horizontal
% %

Empréstimos a Receber - RPPS 51.441.740,98 66,05 45.633.317,82 12,73
Divida Ativa Tributaria 73.400,02 0,09 8.390.401,52 -99,13
Divida Ativa ndo Tributaria - 0,00 30.561.006,17 -100,00
Créditos Previdenciarios do RPPS 9.759.360,17 12,53 -
(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Longo
Prazo 0,00 -1.713.396,18 -100,00
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo | 16.531.504,77 21,23 22.849.713,03 -27,65
Investimentos e Aplicagbes Temporarias a
Longo Prazo 76.038,20 0,10 59.696,30 27,38
Total do Ativo Realizavel a Longo Prazo 77.882.044,14 100,00 105.780.738,66 -26,37

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF

A maior parte do Ativo realizavel a longo prazo € composta pelos Empréstimos a

receber — RPPS (66,05%), sendo que as alteragcdes mais relevantes em relagéo

ao exercicio anterior ocorreram na Divida Ativa Tributaria (redugédo de 99,13%) e

na nao tributaria (redugéo de 100%).
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Conforme o MCASP 8° edicao, Parte Il, subitem 3.2.2, “os riscos de recebimento
de direitos sdo reconhecidos em conta de ajuste, a qual sera reduzida ou anulada
quando deixarem de existir os motivos que a originaram”. Ao analisar o balancete

do Iprem, n&o é possivel identificar nenhuma conta com esse teor.

Importante ressaltar que nao foram constituidos novos ajustes de perdas de
créditos a longo prazo no exercicio de 2019, mas foi efetuado o estorno do saldo

da conta.
6.2.1.1. Empréstimos e Financiamentos concedidos a longo prazo

O subgrupo de contas Empréstimos e Financiamentos concedidos registra os
saldos das parcelas a vencer de empréstimos hipotecarios concedidos com
recursos previdenciarios anteriormente a Lei 9.717/98, e também dos créditos a
receber do Fundo de compensacgéo de variagdes salarias (FCVS). Ocorreu um
aumento de 12,73% no saldo total do subgrupo, que se deve em sua maior parte

a reclassificagdo de contas da Divida Ativa n&o tributaria para tal subgrupo.

Grafico 06 — Evolugdo dos Empréstimos a Receber a Longo Prazo do Iprem
40.000.000,00

35.000.000,00
30.000.000,00
25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00
5.000.000,00 I
[ =

12 série DEC. 12 série RES. 22 Série - FCVS 12 Série Empréstimos a
34.985/95 546/96 receber - RPPS

2018 2019

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF.

Apesar de a conta com maior representatividade ser a de Empréstimos

hipotecarios 2° Série — FCVS (77,39%), a unica variagao que houve nela em
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relagdo ao exercicio anterior foi no valor de R$ 1.991.757,00 referente a

atualizacao.

Essa conta perfaz o total de R$ 37,3 milhdes e conforme nota explicativa, refere-
se ao residuo inicial de 742 empréstimos imobiliarios ja encerrados, a serem
cobertos pelo FCVS, e o Iprem esta em estudos para realizacdo de processo
licitatorio para contratacdo de empresa que ira efetuar os trabalhos de depuragao

e habilitagdo dos créditos junto a Caixa Econdmica Federal.

Sendo que a conta que sofreu maior movimentagcéo dentre as que constam no
Grafico 06 foi Empréstimos a Receber RPPS que recebeu todo o seu saldo
(R$ 10.104.176,39), no ano de 2019, proveniente em quase sua totalidade da
reclassificacdo das contas Prestagcdes de cobranca duvidosa e créditos em
execucao que compunham a Divida ativa nao tributaria, devido a classificagao

inicial errbnea, motivo informado pela origem.

Quanto as demais contas, a movimentagcdo se deu em sua maior parte na
transferéncia de valores entre contas do longo para o curto prazo, conforme
projecao de recebimentos do Iprem, quando questionada, a origem relatou que tal

controle é realizado por meio do Sigprem.

Verifica-se que o Iprem ndo concede novos empréstimos hipotecarios, nos termos
da LF 9.717/98.

Ao analisar o langamento n° 108526, de 31.12.19, conta Empréstimos a receber,
por amostragem, o histérico informa que se trata de uma baixa, mas ao consultar
o processo SEI n° 6310.2020/0000107-5 informado no histérico, ndo ha
informacdes claras sobre tal baixa. E possivel identificar lancamentos de

atualizacao dos créditos nessa conta.
6.2.1.2. Divida Ativa Tributaria

No ano anterior nao tinha sido apresentada evidéncia documental da inscricao em

divida ativa, nem dos valores a receber inscritos neste grupo. Ja referente ao
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exercicio de 2019, foi apresentado um quadro com os nomes, respectivo registro
funcional, numeros dos processos, dos autos da execucéo fiscal e os valores que
compde a unica conta com saldo nesse subgrupo (Contribuicdo de Servidor Ativo
Civil do RPPS - 1.2.1.1.1.04.02.04.001).

O saldo dessa conta ao fim do exercicio era de R$ 73.400,02, e originou-se da
reclassificacdo da conta créditos em execugao (1.2.1.1.1.05.02.05), que pertencia
a Divida ativa nao tributaria. Quando questionada sobre os motivos das
reclassificagcoes, a origem informou apenas que as contabilizagbes eram antigas e

estavam em sua maioria classificadas erroneamente.

O Iprem relatou em nota explicativa que o valor informado no paragrafo anterior
refere-se a diversos débitos de contribuicdo de servidores que foram inscritos na
divida ativa da Procuradoria Geral do Municipio (PGM), informou também que os

valores nao estao atualizados, o que a origem pretende fazer no exercicio de 2020.

Sendo que conforme o MCASP 8° edicao, Parte Il, subitem 3.2.2 “os direitos, os

titulos de crédito e as obrigagdes prefixadas sé&o ajustados a valor presente”.

Os saldos das contas Créditos a Receber Contribuigdes (1.2.1.1.1.04.02.01 e
1.2.1.1.1.04.02.03) foram reclassificados para a conta Créditos Previdenciarios do
RPPS Parcelados — Servidor, Aposentado e Pensionista (1.2.1.1.1.06.03).

a) Créditos a Receber - Cooperativa dos Profissionais da Saude (Cooperpas)

Tratava-se de um Programa de Atendimento a Saude (PAS) que tinha convénio
com a prefeitura, sendo que foram descontadas contribui¢gdes de servidores e nao
repassadas ao lprem, que estdo em processo de cobranca judicial, conforme nota
explicativa, subitem 5.2.3, publicada no DOC, em 27.05.20.

Houve critica, apontada no TC 3203/2019, referente as Demonstracbes do
exercicio de 2018, quanto a atualizac&o realizada nessa conta em tal exercicio, por
ter sido realizada a partir do més de agosto, sendo que a contabilizagdo da

atualizacao do débito deve ser efetuada mensalmente, respeitando ao principio da
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competéncia. Ja no exercicio de 2019, as atualizagcdes foram feitas mensalmente.

Houve reclassificacdo do saldo dessa conta para a conta Contribuicbes do RPPS
a Receber — Servidor, Aposentado e Pensionista (1.2.1.1.1.06.01). O Instituto
informou em nota explicativa apenas que as reclassificagbes se deram por motivo

de classificagao inicial errbnea, sem maior detalhamento.
6.2.1.3. Créditos Previdenciarios do RPPS

Com um saldo de R$ 9.759.360,17 proveniente em quase sua totalidade da
reclassificacdo de contas da Divida Ativa Tributaria, sendo uma minoria originada

de inscri¢des de débitos ao longo do exercicio de 2019.

Conforme nota explicativa, neste subgrupo estao registrados valores referentes
aos parcelamentos das contribuicdes devidas pelos servidores que fizeram acordo
administrativo para pagar de forma parcelada, bem como da divida da Cooperpas
ou PAS que tinha convénio com a Prefeitura e descontou contribuicdes de
servidores sem efetuar o repasse ao Iprem, o que esta em processo de cobrancga

judicial.

Nao foi possivel identificar por meio do razdo contabil se houve ou ndo atualizacéo

nos saldos das contas que compdem este subgrupo.
6.2.1.4. Divida Ativa nao tributaria

O saldo do subgrupo em 31.12.18 (R$ 30.561.006,17) encontra-se zerado em
31.12.19, em sua maior parte devido a reclassificagdo para outras contas; segundo
a origem, isso se deve a uma classificagao inicial errbnea, e nao pelo recebimento

dos valores.

Quanto as contas pertencentes a este grupo, foi verificado que o saldo da conta
Créditos a Receber Pensdes (1.2.1.1.1.05.02.04) foi reclassificado para a conta
Restituicdio de  Beneficios  Previdenciarios a receber —  Iprem

(1.2.1.2.1.98.99.08.001), no subgrupo Demais Créditos e Valores a longo prazo.
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Houve reclassificacdo, também, da conta Prestagcdes de cobranga duvidosa
(1.2.1.1.1.05.02.07) para a conta 1.2.1.1.1.03.03.09 — Empréstimos a receber
RPPS. Além disso:

a) Companhia Metropolitana de Habitagcao de Sao Paulo - Cohab

O saldo dessa conta deixou de existir em razdo do recebimento de tal crédito
conforme processo SEI n° 6310.2019/0002458-8, no valor de R$ 6.344.374,99, em
27.12.19.

Assim como em 2018, essa conta n&o registrou, no exercicio de 2019, atualizagao

monetaria do débito da Cohab.
b) Créditos em Execugao

A conta “Créditos em Execucao” registra valores em cobranga judicial referentes a
parcelas em atraso de financiamentos imobiliarios, pensdes que foram recebidas

indevidamente e contribui¢cdes a previdéncia nao recolhidas pelo servidor.

O saldo dessa conta foi reclassificado para as contas: 1.2.1.1.1.03.03.09 -
Empréstimos a Receber RPPS (R$ 9.571.090,70), 1.2.1.2.1.98.99.08.001 -
Restituicdo de Beneficios Previdenciarios a Receber Iprem (R$ 1.733.288,66), e
1.2.1.1.1.04.02.04.001 — Contribuigdo de Servidor Ativo Civii do RPPS (R$
73.400,02).

Sendo que quase ndo ha langamentos referentes ao recebimento dos créditos
inscritos nessa conta, assim, ela ndo possui mais saldo, por causa da

reclassificacado, e ndo pela regularizagao dos créditos.
c) Créditos por Responsabilidades Impostas

Em 2019, essa conta registrou apenas a atualizagao do débito em 27.12.19. Sendo
que houve reclassificacdo de todo o saldo para a conta 1.2.1.2.1.04.04.01 —
Créditos por Responsabilidade imposta no subgrupo Demais Créditos e Valores a
Longo Prazo.
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6.2.1.5. Demais Créditos e Valores a longo prazo
Quadro 42 — Movimentacao dos Demais créditos e valores a longo prazo do Iprem
Descricao 31.12.18 Débito Crédito 31.12.19
Créditos por Responsabilidades
Impostas 0[11.967.338,55 0| 11.967.338,55
Reteng¢des Judiciais - Administragéao
Indireta 20.000,00 0 0 20.000,00
CONVENIO/MPS/INSS/PMSP/IPREM
- N° 44000.000723/2002-54 22.829.713,03 0| 22.829.713,03 0
Restituicdo de Beneficios
Previdenciarios a Receber - IPREM 0| 4.854.695,04 311.466,63 4.543.228,41
Outros Créditos a Receber 0 937,81 0 937,81

Total Demais Créditos e Valores a
Longo Prazo

22.849.713,03

16.822.971,40

23.141.179,66

16.531.504,77

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF

Houve baixa nos valores totais da conta Convénio/MPS/INSS/PMSP/Iprem - N°
44000.000723/2002-54 (R$ 15.100.000,00), referente a lote de iméveis recebidos
do INSS a titulo de dagdo em pagamento de acordo com a LM 16.121/15 e
LF 9.796/99, conforme processo SEI n° 6310.2019/0000110-3, e ao pagamento

de estoque do Comprev (R$ 7.729.713,03) conforme processo SEI n
6310.2018/0002791-7.

Quanto ao saldo que consta na conta Créditos por responsabilidades impostas
(R$ 11.967.338,55), foi lancado no exercicio de 2019, e originou-se da
reclassificacdo da conta 1.2.1.1.1.05.02.06, que fazia parte da Divida ativa nao
tributaria. De acordo com nota explicativa, esse valor refere-se a fraude cometida
por ex-funcionaria da Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo do

Municipio de Sao Paulo (Prodam).

Em relagdo ao saldo da conta Restituicdo de beneficios previdenciarios Iprem
(R$ 4.543.228,41), parte do valor (R$ 1.752.094,33), originou-se de reclassificagéo
da conta 1.2.1.1.1.05.02.04 -
1.2.1.1.1.05.02.05 - Créditos em execucgdo (R$ 1.733.288,66), componentes da

Divida Ativa nao tributaria. Os demais langamentos referem-se a inscricao e baixa

Créditos a receber pensdes e da conta

de valores a receber, todos ao longo do exercicio de 2019.
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Conforme nota explicativa, o saldo dessa conta refere-se a parcelamento de

acordos de recebimento indevido de pensdes.

Foi realizada atualizacio dos saldos de a¢des em telefonia pertencentes ao Iprem,
decorrente da variagdao do valor das acgdes, conforme planilha apresentada pelo

Instituto.

Quando questionado sobre isso, o Iprem relatou que as acbdes nido foram
adquiridas por meio de negociagdées em bolsa de valores, e que estavam atreladas
as aquisi¢cdes de linhas telefbnicas, sendo que ao adquirir as linhas telefénicas

fixas, o Iprem obteve essas agdes.
Em conciliagao da planilha apresentada com o raz&o, os valores estao de acordo.

6.2.2. Investimentos

6.2.2.1. Investimentos do RPPS de longo prazo
Conforme nota explicativa, subitem 5.2.5:

Registra os bens imdveis recebidos do INSS por Dagédo, para
pagamento parcial dos valores de compensagao previdenciaria
prevista na Lei Federal n° 9.796/99, a titulo de estoque, conforme
autorizagao nos termos da Lei Municipal n° 16.121/15.

Quadro 43 — Movimentacao dos Investimentos

Saldo em 31.12. 18 70.926.000,00
Débito 15.100.000,00
Crédito 0
Saldo em 31.12. 19 86.026.000,00

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF.

O subgrupo representa 38,51% do Ativo nao Circulante.

No exercicio de 2019, este subgrupo registrou o recebimento de ativos no valor de
R$ 15.100.000,00, referente a terreno localizado na Rua Alvaro de Carvalho, Lote
B, de acordo com o subitem 5.2.5 das notas explicativas, publicadas em 27.05.20,
recebido do INSS a titulo de dagdo em pagamento, o que representou uma

elevagao de 21,29% em seu saldo. O valor total compreende dez iméveis.
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Conforme dispde o art. 1° da LM 16.121/15:

Fica o Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo - IPREM
autorizado a receber, até o valor de R$ 106.912.341,77 (cento e seis
milhdes, novecentos e doze mil, trezentos e quarenta e um reais e
setenta e sete centavos), os imdveis indicados no Anexo Unico
desta lei, de propriedade do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, mediante dacdo em pagamento de débitos referentes a
compensacao financeira de que trata a Lei Federal n® 9.796, de 5 de
maio de 1999, para posterior venda a Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo.

Quanto a classificagao contabil desses imdveis, de acordo como o MCASP, Parte
I, subitem 8, propriedade para investimento:
E a propriedade (terreno ou edificagdo — ou parte da edificagéo — ou
ambos) mantida para auferir receitas de aluguel ou para valorizagcao
do capital, ou para ambas, e, n&o, para:
a. uso na producao ou fornecimento de bens ou servigos, ou para

finalidades administrativas; ou
b. venda no curso normal das operagdes.

Além disso, o MCASP, Parte I, item 8, alinea g, dispde que as “propriedades
mantidas pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social’”, devem ser

contabilizadas como estoques ou imobilizado, conforme o caso.

Quando questionada, a origem relatou que a intengao é a venda das propriedades

para a PMSP, conforme previsdo no art. 1° da LM 16.121/15.

O MCASP, Parte Il, subitem 4.1, alinea K, dispde que alguns estoques do setor
publico podem incluir terrenos e propriedades mantidos para a venda. Diante dos
argumentos apresentados, a classificacdo adequada para esses imoéveis € no

subgrupo estoques, ja que ficou clara a intengdo de venda dos mesmos.
6.2.3. Ativo Imobilizado
Conforme dispde o MCASP, Parte Il, subitem 5.1, o Ativo Imobilizado:

E o item tangivel que é mantido para o uso na produgdo ou
fornecimento de bens ou servigos, ou para fins administrativos,
inclusive os decorrentes de operacbes que transfiram para a
entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja utilizacdo
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se dara por mais de um periodo.
Quadro 44 — Movimentacao do Ativo Imobilizado
Descricdo 2018 Débito Crédito 2019

Maquinas, Aparelhos, Equipamentos e
Ferramentas 750,00 0 0 750,00
Bens de Informatica 774.777,60 0 0 774.777,60
Moveis e Utensilios 4.001.510,97 0 239.931,85 3.761.579,12
Veiculos 27.928,29 0 0 27.928,29
Bens Iméveis 62.178.218,04 0 0| 62.178.218,04
(-) Dep. Acum. De Maquinas, Aparelhos,
Equipamentos e Ferramentas (55,00) 0 60,00 (115,00)
(-) Dep. Acum. De Bens De Informatica (17.488,90) 0 19.078,80 (36.567,70)
(-) Dep. Acum. De Méveis e Utensilios (714,67) 0 779,64 (1.494,31)
(-) Dep. Acum. De Demais Bens Moveis (3.147.350,97) 0 0| (3.147.350,97)
(-) Dep. Acum. Bens Imoéveis (3.589.726,52) | 791.884,78| 1.267.334,43| (4.065.176,17)
Total Imobilizado 60.227.848,84 | 791.884,78| 1.527.184,72| 59.492.548,90

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF.

O Ativo Imobilizado sofreu uma redugdo em relagdo ao ano anterior de 1,22%.
Quanto a composigao, no exercicio de 2019, em sua maioria (97,68%) eram bens

imoveis.

A unica conta que teve baixa de bens foi méveis e utensilios (quadro 43), e referiu-
se, de acordo com o histérico, a diversos materiais obsoletos ou quebrados,
conforme processo SEI n° 6310.2019/0000432-3, assim, ndo ocorreram variagoes

neste exercicio que indiguem alguma mudanca significativa neste grupo de contas.

As notas explicativas apontaram como valor total do subgrupo R$ 59.455.929,28
(subitem 5.2.6, fls. 60 e 61, de 27.05.20), mas no préprio Balango Patrimonial (fl.
56 do DOC, de 27.05.20) consta o valor de R$ 59.492.548,90.

A LF 4.320/64, em seu art. 94, dispde que deve haver registro analitico:

“‘de todos os bens de carater permanente, com indicacdo dos
elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.
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A mesma lei dispde também no art. 96 que “o levantamento geral dos bens moveis
e imoveis tera por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os

elementos da escrituragao sintética na contabilidade”.

Segundo o MCASP, Parte Il, subitem 5.2.1 “o item do imobilizado deve ter uma
base monetaria confiavel”’, sendo que existem inumeros bens cadastrados ao valor
de R$ 0,01, além disso por nao refletir o valor real dos bens, a caracteristica
qualitativa da informacédo contabil representagdo fidedigna esta prejudicada
conforme o MCASP, Parte Geral, subitem 6.2.2.

A origem informou que a elaboragao dos inventarios analiticos foi realizada pelo
sistema interno do Iprem (processo SEI n° 6310.2020/0000959-9) e os valores que
constam nos respectivos inventarios de 31.12.19 n&o estdo de acordo com o
contabil, ja que a inser¢gao dos dados no Sistema de Bens Patrimoniais Mdveis
(SBPM) ainda nao ocorreu, conforme nota explicativa publicada no DOC em
27.05.20.

O wvalor liquido dos bens méveis ao fim do exercicio de 2019 foi de
R$ 1.379.507,03.

Nao houve langamento de entrada ou baixa de bens imoveis no exercicio de 2019.

A conta Sede Prépria registra o terreno, os edificios e itens adjuntos a sede,
localizada na Av. Zaki Narchi que na data do balango estava mensurado em
R$ 59.354.147,18.

Os iméveis adjudicados sdo bens incorporados ao patrimdnio por meio de
execucgoes judiciais decorrentes de inadimpléncias de mutuarios de empréstimos

hipotecarios.

Na data base do balango havia 12 (doze) imdveis nesta situagdo, no qual totalizava
o saldo de R$ 2.824.070,86.
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Importante ressaltar que a principal a caracteristica necessaria para que o bem se

enquadre como imobilizado é que o bem seja mantido para uso.

Quando questionado, o Iprem informou que os dez iméveis serdo objeto de novo
leildo, assim que houver aprovagao do Conselho Deliberativo, e serdo alienados a
fim de desonerar o RPPS. Mas cabe ressaltar que a situacao atual dos mesmos é

a invasao de seis dos dez.

De forma a representar fidedignamente a informacgao, a classificagdo adequada
para os iméveis seria como Estoques, ja que conforme o MCASP 8° edigao, Parte
I, subitem 4.1, alinea K, alguns estoques do setor publico podem incluir terrenos

e propriedades mantidos para a venda.

O valor liquido total dos bens imdveis ao fim do exercicio de 2019 foi de
R$ 58.113.041,87 (valor da sede somado ao valor dos iméveis adjudicados), mas

com a nova classificagdo passaria a ser R$ 55.288.971,01 (valor apenas da sede).
6.2.3.1. Depreciagcao

Segundo o MCASP, Parte Il, subitem 5.5.3 “a depreciagdo devera ser realizada
mensalmente em quotas que representam um duodécimo da taxa de depreciagao

anual do bem”.

Conforme nota explicativa, publicada no DOC em 27.05.20, a depreciagao dos
bens méveis esta pendente de regularizagéo, sendo que a inser¢ado dos dados no

SBPM ainda nao havia ocorrido.

Segundo o MCASP, Parte Il, subitem 5.7, “a entidade deve avaliar se ha alguma

indicagao de que o ativo imobilizado possa ter sofrido perda ao valor recuperavel”.

N&o houve registro de nenhuma perda ao valor recuperavel ao longo do exercicio
de 2019.

Nao houve depreciacdo na conta Veiculos, o Iprem informou que o veiculo foi
adquirido em 2008, e que ja esta totalmente depreciado, e esta em tramite o
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processo de doagdo do mesmo a outro 6rgao da PMSP, por meio do processo SEI
n° 6310.2017/0002670-6.

A depreciagdo dos bens imoveis refere-se a sede propria, aos edificios e itens
adjuntos a sede, com exceg¢do de terrenos, no qual ndo ha incidéncia de

depreciagao.

Sendo que consta um unico langamento anual em dezembro, e constam
langamentos referente a regularizacdo do ano de 2018, mas que posteriormente
foram estornados. Importante destacar que a depreciacdo deve ser mensal

conforme informado no inicio desse subitem.

Quando questionado, o Iprem se manifestou relatando que tem depreciado os bens
imoveis anualmente, de forma manual, ja que ndo possui sistema de depreciagao
para esses bens. Quanto aos estornos, afirma que se referem a ajustes contabeis

ocasionados por equivocos em langamentos manuais.
6.2.4. Ativo Intangivel
De acordo com o MCASP, Parte Il, subitem 6.2:

Um ativo enquadra-se na condigao de ativo intangivel quando pode
ser identificavel, controlado e gerador de beneficios econdmicos
futuros ou potencial de servicos. Caso estas caracteristicas néo
sejam atendidas, o gasto incorrido na sua aquisicdo ou geracao
interna dever ser reconhecido como variagao patrimonial diminutiva.

Houve registro de um software autocad, no valor de R$ 3.522,34, em 01.11.19.
Conforme o MCASP, Parte Il, subitem 6.6:

Apds o seu reconhecimento inicial, o érgao ou entidade deve
escolher reconhecer um ativo intangivel pelo modelo de custo,
menos a amortizagdo e a eventual perda por redugcdo ao valor
recuperavel acumuladas, ou pelo modelo de reavaliagdo, quando
aplicavel.
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Nao ha registros de amortizagao ou de redugao ao valor recuperavel no exercicio
de 2019. Quando questionado, o Instituto informou que ira regularizar a situagao

no exercicio de 2020.
6.3. PASSIVO CIRCULANTE

Conforme Nota Explicativa, subitem 5.3, o Passivo Circulante“ registra as
obrigagdes com vencimento até um ano da data do balango. S&do as obrigagdes de

ordem previdenciaria e administrativas”.

Quadro 45 — Composicao do Passivo circulante

Analise Analise
Vertical Horizontal
Descricdo 31.12.19 Y% 31.12. 18 %
Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Pagar a Curto Prazo 7.944.287,99 58,02 155.744,42 5000,85
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto
Prazo 349.128,86 2,55 392.500,25 -11,05
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 0 1.896.188,52 -100,00
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 5.398.822,50 39,43 4.560.563,48 18,38
Total Passivo Circulante 13.692.239,35 100,00 7.004.996,67 95,46

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF

Ocorreu uma mudanca significativa em relagdo a composi¢ao do subgrupo devido
a elevacao dos valores das contas de Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a pagar que representaram 58,02% do total do Passivo circulante,

sendo que o saldo aumentou 50 vezes em relagao ao ano anterior.

As Demais obrigagdes representaram 39,43% do Passivo circulante, e cresceram

18,38% em 2019, comparativamente a 2018.

O Passivo Circulante quase dobrou em 2019 em relagdo ao ano anterior (cresceu
95,46%).

6.3.1. Obrigacoes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a pagar a

curto prazo

Grafico 07 — Evolugao das Obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a curto prazo
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Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF.

E possivel perceber no grafico 07 que esse subgrupo é praticamente todo
composto pelas contas de Beneficios Previdenciarios a pagar (99,68%), e houve

aumento de aproximadamente 61 vezes, quando comparado ao exercicio anterior.

Importante ressaltar que a conta responsavel pela situacao relatada no paragrafo
anterior € a que registra as obrigacées do RPPS junto ao RGPS por meio da
compensagao previdenciaria, além de registrar também sentengas judiciais a

pagar de pequeno valor conforme nota explicativa, subitem 5.3.3.

Em relagdo a compensacgao previdenciaria entre os regimes, conforme dispbe a
Portaria do Ministério da Previdéncia Social (MPS) n° 288/2015, art. 1°:

O repasse do fluxo mensal de compensacdo financeira entre
regimes podera ser suspenso quando o credor deixar de decidir ou
decidir processos em quantidade proporcionalmente inferior aos
decididos pelo devedor, considerando-se o0s requerimentos
protocolados ha mais de noventa dias, ressalvados os casos em que
o credor tiver decidido mais de oitenta por cento dos requerimentos
protocolados ha mais de noventa dias, ou quando a diferenca
proporcional em relagdo a quantidade de requerimentos decididos
pelo devedor ha mais de noventa dias for inferior a cinco pontos
percentuais.

Conforme planilha apresentada pelo Iprem, desde outubro de 2018, o INSS esta

abaixo dos 80% de proporcionalidade e, como o Iprem mantinha uma diferenca
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acima dos cinco pontos percentuais, o pagamento para o INSS ficou bloqueado.
Neste sentido, enquanto o INSS ndo analisar, no minimo 80% dos requerimentos

enviados pelo Iprem, ndo havera desbloqueio dos valores.
6.3.2. Fornecedores e Contas a Pagar

Conforme Nota Explicativa, subitem 5.3.2, “apresentam o somatoério dos

compromissos assumidos pelo RPPS exigiveis até o término do exercicio seguinte.

Abrangem principalmente os fornecimentos e servigos contratados”.

Quadro 46 — Evolucao de fornecedores e contas a pagar a curto prazo

Saldo em 31.12. 18 392.500,25
Débito 9.698.182,54
Crédito 9.654.811,15
Saldo em 31.12. 19 349.128,86

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF.

Houve uma reducgéo de 12% no saldo dessa conta comparativamente ao ano de
2018.

6.3.3. Demais Obrigagoes
Conforme Nota Explicativa, subitem 5.3.4, as demais obrigacoes:

Abrangem as retengdes de tributos, as consignagdes que sao
retidas em folha de pagamento de servidores ativos e pensionistas,
os depdsitos de diversas origens e depésitos que correspondem as
garantias contratuais (caucdes), esse grupo totalizou no exercicio o
valor de R$ 5.398.822,50

Quadro 47 — Composi¢do Demais Obrigagbes a Curto Prazo

Analise Analise
Descri¢cao 31.12.19 Vertical 31.12.18 Horizontal
% %

Retenc¢des Entidades Representativas de
Classes 70.847,02 1,31 67.769,97 4,54
Retencdes Planos de Seguros 4.847,15 0,09 5.315,07 -8,80
Retencgdes - Empréstimos e Financiamentos 4.180.505,18 77,43 3.918.122,74 6,70
Outros Consignatarios 262.783,79 4,87 289.758,52 -9,31
Depositos ndo Judiciais 860.227,81 15,93 251.826,15 241,60
Valores Restituiveis intra OFSS 9.360,74 0,17 4.798,99 95,06
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Valores Restituiveis inter OFSS Unido 10.250,81 0,19 22.972,04 -55,38
Total Demais Obrigagbes 5.398.822,50 100,00 4.560.563,48 18,38

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF

A conta com maior representatividade sao as Retengbes - Empréstimos e
Financiamentos com 77,43% do valor total do subgrupo. Mas as contas que
sofreram maior variagdo em relagdo ao ano de 2018 foram os Depdsitos nao
judiciais (241,60%).

Os Depdsitos Nao Judiciais referem-se principalmente a “Depésitos de Terceiros”
que compreendem os depdsitos e repasses nao identificados realizados na conta

do Iprem.

A conta Outros Depositos (2.1.8.8.1.04.99.06) com saldo de R$ 613.434,58, e com
uma movimentacgao significativa ao longo do ano, representou 11,36% do total do
saldo desse subgrupo. Sendo que o MCASP, subitem 3.5.4, Parte IV, recomenda
que os saldos dos registros em contas descritas como “outros (as)” sejam limitados

a 10% do total do grupo.

A origem relatou que tal conta registra os valores das pensdes rejeitadas no més,
que sao retengdes ocorridas na folha de pagamento a serem pagas quando da

regularizagao pelos pensionistas.

6.4. PASSIVO NAO CIRCULANTE

Quadro 48 — Composicao e Evolugéo do Passivo ndo Circulante do Iprem

Analise Analise
Descrigao 31.12.19 Vertical 31.12.18 Horizontal
% %

Obrigagdes Trab. Prev. e Assist. a
Pagara LP 1.039.581.167,08 0,63 824.898.428,41 26,03
Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo 0 41.225.508,66 | -100,00
Provisdes a Longo Prazo 162.840.719.610,47 99,37 162.183.015.369,30 0,41
Demais Obrigac¢des a Longo Prazo 822.532,41 0,00 822.532,41 0,00
Total Passivo Nao Circulante 163.881.123.309,96 100,00 163.049.961.838,78 0,51

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF

A composig¢ao do Passivo ndo Circulante se da quase em sua totalidade devido

aos altos valores das Provisdes a Longo Prazo, que representam 99,37% desse
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grupo. A maior variagdo em percentual em relacdo ao ano anterior ocorreu nas
Obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a pagar a longo prazo
(26,03%).

6.4.1. Obrigagcoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a pagar

Conforme Nota Explicativa 5.4.2, este grupo apresenta as obrigagdes com
precatorios — regime especial de acordo com a Emenda Constitucional (E.C) 62/09,
de natureza alimenticia, e da divida com a Uniao referente ao parcelamento do
Pasep, no valor total de R$ 1.039.581.167,08 em 2019.

Os valores que compde a conta Parcelamento Pasep (R$ 41.656.085,67) se
originaram de reclassificagao dos valores do Circulante para o ndo Circulante, além

das atualizagdes monetarias.
6.4.2. Provisdes a Longo Prazo - Provisao Matematica Previdenciaria

Conforme apontado no item 5.4.2 das Notas Explicativas emitidas pelo Iprem,
houve um déficit atuarial de R$ 162.840.719.610,47, representando a projegao das
insuficiéncias financeiras por 75 anos trazidos a valor presente com taxa de

desconto de 5% ao ano referente a geragao atual de servidores e dependentes.

O Iprem esclareceu que os valores da Provisdo Matematica Previdenciaria se
referem a data base de 2018, estando de acordo com a Lei n® 9.717/98 e com os
critérios estabelecidos na Portaria MPS n° 403/2008, e foi elaborado pela empresa

Fundacéo Instituto de Administragéo (FIA).

Figura 01 - Evolucdo do Resultado Atuarial
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Valor Atual das Centribuigfes Futuras do Ativo, Apesentado e Pensionista (BC)

Valor Atual das Contribuigdes Futuras do Ente (Beneficios a Conceder)

Valor Atual das Contribuicdes Futuras do Ativo, Apesentado e Pensionista (Beneficios a
Conceder)

0,00
75.602.990.648,67

97.164.291.511,49
92.886.174.369,17
0.00
376272324344
16.632.657.851,47

12.347.338.582,71
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67.936.543.695,07

03.412.366.784,44

109.203.127.619,96

0,00

4.491.488 569 27

14.946.039.532,67

11.098.300.637,37

0,00 0,00

67.936.543.695,07

102.143.410.712,60

114.592 461 649,48

0,00

6.079.015.959,33

21.249.002.630,16

15.806.803.648,14

Valor Atual da Compensagio Financeira a Receber 11.358.495.645 32 9.896.650.295,79 10.760.330.513,97
Valor Atual da Compensacdo Financeira a Pagar 0,00 0,00 0,00
Resultado Atuarial: (+) Superavit / {-) Déficit -145.949.250.557,72 -162.183.015.369,30 -162.840.719.610,48
Fonte: Relatério de avaliagdo Atuarial de dez/2018 Vesting.
As contas foram segregadas em ‘Beneficios a Conceder e ‘Beneficios
Concedidos’, sendo que: a primeira representa os direitos e obrigagdes do regime
de previdéncia para com os individuos que ainda nao estao em gozo de beneficios,
compostos pelos atuais servidores ativos e seus dependentes, bem como pelos
futuros servidores ativos; e a segunda, refere-se aos atuais aposentados e
pensionistas, que ja estdo em gozo de beneficios.
Conforme o relatério atuarial mencionado, nao existe patriménio destinado a
cobertura das provisdes matematicas.
Em 31.12.19, o saldo contabil encontra suporte no relatério de avaliacédo atuarial.
Os lancamentos das provisdes realizadas no exercicio provocaram impacto de
R$ 657.704.241,17 na Demonstracao de Variagées Patrimoniais (DVP), devido a
avaliagao atuarial do RPPS em 2019.
6.5. PATRIMONIO LiQUIDO
Conforme MCASP 82 edicao, valido para o exercicio de 2019, em sua Parte Il —
Procedimentos Contabeis Patrimoniais, item 2.3 - Patriménio Liquido / Saldo
Patrimonial:
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A situacdo patrimonial liquida € a diferenca entre os ativos e os
passivos apos a inclusdo de outros recursos e a dedugao de outras
obrigagdes, reconhecida no Balango Patrimonial como patrimbnio
liquido. A situagao patrimonial liquida pode ser um montante positivo
ou negativo.

No patrimdnio liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo
segregado dos resultados acumulados de periodos anteriores.

Nao foi evidenciado o resultado do periodo segregado dos resultados acumulados
de periodos anteriores no balango, mas foi demonstrado nas Notas Explicativas
publicadas em 27.05.20, no subitem 5.5.

Quadro 49 — Composicao do Patriménio Liquido

TC007542/2020

Reserva de Reavaliagdo de Bens Imoéveis (45.562.323,95)
Reservas de Saldos Residuais (373.796,06)
Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores 162.796.116.347,35
Superavit ou Déficit do Exercicio 812.389.482,67
Total do Patriménio Liquido 163.562.569.710,01

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF

A Reserva de Reavaliagao de Bens Imdveis corresponde a reavaliagao do terreno,
dos edificios e itens adjuntos a sede, localizada na Av. Zaki Narchi, sendo que nao

houve nenhum langamento nessa conta no ano de 2019.

O Resultado Acumulado, ao incorporar o resultado deficitario deste exercicio
atingiu o montante de R$ 163.608.505.830,02, o que corresponde a um acréscimo

de 0,5% em relacéo ao déficit apurado no exercicio anterior.
6.6. BALANCO PATRIMONIAL - Quadro das Contas de Compensacao

De acordo com o MCASP e com o art. 105, § 5° da Lei Federal n° 4.320/64, as
contas de compensagao compreendem as contas representativas dos atos
potenciais ativos e passivos:
“que podem vir a afetar o patriménio, imediata ou indiretamente, por
exemplo: direitos e obrigagcbes conveniadas ou contratadas;

responsabilidade por valores, titulos e bens de terceiros; garantias e
contra garantias recebidas e concedidas. ”

Quadro 50 — Contas de Compensagéo (LF 4.320/64)
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Garantias e Contra garantias Garantias e Contra garantias 0
Recebidas 18.944.462,14 | Concedidas
Direitos Contratuais 0 | Obrigagdes Contratuais 10.817.501,96
Outros Atos Potenciais Ativos 7.284.830,68 Outros Atos Potenciais Passivos 486,22
Total Atos Potenciais Ativos 26.229.292,82 | Total Atos Potenciais Passivos 10.817.988,18

Fonte: DOC de 27.05.20, Pag. 61.

As garantias e contra garantias recebidas tratam-se de apodlices de seguro, sendo
que a maior parte do valor (R$ 18.874.500,00) se refere a apolice de seguro dos

bens imoveis do Iprem.

Os valores referentes ao Outros Atos Potenciais Ativos (R$ 7.284.830,68) se

referem ao recebimento indevido de pensdes.

Com excegao das Obrigagdes Contratuais que aumentaram 191%, as demais
contas ndo sofreram mudancgas significativas de valores em relagdo ao ano

anterior.

Essa variagao percentual possui origem nos registros do contrato 06/2019, com a
Prodam, conforme processo SEI n° 6310.2019/0001997-5, no valor de
R$ 4.648.269,92, do termo de aditamento 03/14 referente a migragao da folha de
pagamento de pensdes do mainframe para o Sistema Integrado de Gestdo de
Pessoas e Competéncias (Sigpec), no valor de R$ 4.307.880,25 conforme
processo SEI n° 6310.2016/0000106-0, e do contrato 04/2019, no valor de
R$ 2.704.760,00, para contratacdo da FIA para prestacao de servigos de estudos

e pesquisas.
6.7. DEMOSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (DVP)

De acordo com o MCASP e com o art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64, a DVP
“evidenciara as alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes

da execugao orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio”.

Conforme Nota Explicativa, subitem 7.1, o Iprem apresentou déficit patrimonial no

valor de R$ 812.389.482,67, devido principalmente a atualizacdo da Provisdo
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Matematica Atuarial de Longo Prazo, no valor de R$ 657.704.241,17, realizada
pela FIA.

Quanto as variacdes patrimoniais qualitativas que consistem em incorporacéo e

desincorporacdo de ativos e passivos, no exercicio de 2019, ocorreu
desincorporacao de passivos no valor de R$ 45.436.938,08 (subitem 7.2 das Notas

Explicativas).

No exercicio de 2019, a DVP (quantitativa) foi elaborada tendo como base o

MCASP 82 edicado, de acordo com o modelo analitico previsto no item 5.4 da parte

V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.

Quadro 51 — Demonstragao das Variagbes Patrimoniais

Exercicio 2019

Exercicio 2018

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

10.015.324.989,12

9.101.645.532,11

CONTRIBUICOES

4.399.215.124,70

3.445.746.078,76

CONTRIBUICOES SOCIAIS

4.399.215.124,70

3.445.746.078,76

REM. DE DEP. BANCARIOS E APLICACOES FINANCEIRAS

EXPLORACAO E VENDA DE BENS, SERVICOS E DIREITOS 1.852.862,73 2.115.180,53

EXPLORAGAO DE BENS E DIREITOS E PRESTACAO DE 1.852.882,73 2.115.180,53

SERVICOS

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 3.960.206,88 2.852.922,82

JUROS E ENCARGOS DE MORA 298.187,63 91.556,16

VARIACOES MONETARIAS E CAMBIAIS 1.659,16 -
3.660.360,00 2.761.366,66

TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS

5.466.162.746,69

5.497.520.833,76

TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS

5.466.162.746,69

5.497.520.833,76

VALORIZ. E GANHOS COM ATIVOS E DESINC. DE
PASSIVOS

45.436.938,08

51.453.386,30

GANHOS COM DESINCORPORAGCAO DE PASSIVOS

45.436.938,08

51.453.386,30

OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

98.697.090,04

101.957.129,94

RESULTADO POSITIVO DE PARTICIPACOES

16.341,90

59.696,30

DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

98.680.748,14

101.897.433,64

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

10.827.714.471,79

25.441.791.123,61

ENCARGOS

PESSOAL E ENCARGOS 8.739.115,39 8.788.846,54
REMUNERAGAO A PESSOAL 6.387.399,43 6.624.232,67
ENCARGOS PATRONAIS 1.489.904,17 1.343.129,93
BENEFICIOS A PESSOAL 661.888,76 688.087.40
OUTRAS VAR. PATR. DIMINUTIVAS - PESSOAL E 199.923,03 133.396,54

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS

9.945.056.823,01

9.053.881.006,96
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APOSENTADORIAS E REFORMAS

9.117.426.719,72

TC007542/2020

8.263.220.934,83

PENSOES

827.564.962,86

790.626.249,02

DESINCORPORACAO DE ATIVOS

OUTROS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E 65.140,43 33.823,11
ASSISTENCIAIS
USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 8.791.860,56 7.087.419,58
USO DE MATERIAL DE CONSUMO 28.228,22 12.729,05
SERVIGOS 8.068.264,25 6.660.489,57
DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO 495.368,09 414.200,96
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 162.335.286,23 118.637.829,07
JUROS E ENCARGOS DE EMP. E FINANC. OBTIDOS 1.113.505,04 997.284,48
VARIACOES MONETARIAS E CAMBIAIS 161.221.781,19 117.640.544,59
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS 348.946,35 433.626,39
TRANSFERENCIAS A INSTITUICOES PRIVADAS 348.946,35 433.626,39
DESV. E PERDA DE ATIVOS E INCORPORACAO DE 3.876.999,57 1.054.039,94
PASSIVOS
REAV., REDUCAO A VALOR RECUP. E AJUSTE PARA - 418464
PERDAS

3.876.999,57 1.049 855,30

TRIBUTARIAS

19.065.411,01

15.191.062,10

CONTRIBUICOES

19.065.411,01

15.191.062,10

OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

679.500.029,67

16.236.717.293,03

VPD DE CONSTITUICAO DE PROVISOES

657.704.241,17

DIVERSAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

21.795.788,50

16.236.717.293,03

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

(812.389.482,67)

(16.340.145.591,50)

Fonte: DOC de 27.05.20, Pag. 62

Ocorreu um aumento de 10,04% nas Variagdes Patrimoniais Aumentativas que se

deve a elevagéo das aliquotas pela LM 17.020/18 (aumento de 27,67% em relagao

ao ano anterior) contra uma reducéo de 57,44% nas Diminutivas, redugcéo que se

deve ao valor muito alto da Provisdo Matematica Atuarial realizada no exercicio

anterior e que elevou as variagdes significativamente em tal exercicio.

Grafico 08 — Evolugdo das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) e Variagbes
Patrimoniais Aumentativas (VPA) com maior representatividade em valores.
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Fonte: VPD do IPREM, exercicio de 2019, publicada no DOC de 27.05.20, Pag. 62

Destacamos que na formagao do resultado deste exercicio ha indicadores que

sinalizam que o RPPS municipal permanece em risco de sustentabilidade

financeira e atuarial.

Houve transferéncia para cobertura da insuficiéncia financeira pelo Tesouro
Municipal nos termos do artigo 5°, paragrafo unico, da Lei n° 13.973/05, no valor
de R$ 5.466.162.746,69 (54,58% do total das VPAs), com elevagéo de 0,57% em

relacdo ao ano anterior.

Houve aumento de 9,84% nos Beneficios Previdenciarios e Assistenciais em
relagdo ao ano anterior, sendo que esses beneficios representam 2,26 vezes o
valor das Contribui¢des Sociais no ano de 2019, mas houve uma melhora nesse

indice em relag&o ao ano anterior que era 2,63 (reducéo de 14%).

Em relagdo ao resultado deficitario de R$ 812.389.482,67 em 2019, conforme o
grafico 8, é possivel notar a redugdo nos valores em relagdo ao ano de 2018
(95,03%), o que se deve ao fato de que no exercicio de 2018 foi registrada a

Provis&o Atuarial, o que elevou muito o resultado negativo.
6.8. NOTAS EXPLICATIVAS
Conforme MCASP 8° edicao, Parte V, subitem 8.1, as notas explicativas possuem
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como objetivo:

facilitar a compreensao das demonstracdes contabeis a seus diversos
usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e objetivas.
Englobam informagbes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas
normas contabeis e outras informagdes relevantes nao
suficientemente evidenciadas ou que nao constam nas
demonstragdes.

Importante levantar que seria relevante evidenciar o valor correspondente aos
iméveis adjudicados que se encontram classificados dentro do grupo Ativo
Imobilizado, no valor de R$ 2.824.070,86, conforme planilha apresentada pelo

orgao, devido a particularidade desses bens.

Sendo que, a apresentacao dos valores discriminados entre bens méveis, imoveis
e imoveis adjudicados, além dos esclarecimentos necessarios a demonstrar a
situagdo em que se encontram esses imoveis, de forma sintética, dotariam as

publicacdes de maior transparéncia e utilidade.

Em resumo um quadro explicativo simples, ja proporciona maior clareza a
composi¢cao do Imobilizado, sendo importante ressaltar, que ndo é possivel
identificar valores correspondentes a depreciacdo dos imédveis adjudicados,
provavelmente pelo fato de que esses nao devem estar em uso. No tocante a esse
ponto, conforme discutido no subitem 5.2.3 deste relatério, a classificagdo desses

iméveis encontra-se inadequada.

Quadro 52 — Composigdo do Ativo Imobilizado

Descrigao Valor Bruto Depreciacao Valor Liquido

Bens moveis 4.565.035,01] (3.185.527,98) 1.379.507,03
Bens Imdveis 59.354.147,18 | (4.065.176,17) 55.288.971,01
Bens Imoéveis Adjudicados 2.824.070,86 2.824.070,86
Total Ativo Imobilizado 59.492.548,90

Fonte: Balancete do Iprem, exercicio de 2019, extraido do SOF, e quadro fornecido pelo érgao.

Conforme MCASP 8° edicao, Parte V, subitem 8.2, a entidade deve divulgar:

Resumo das politicas contabeis significativas, por exemplo:
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i. Bases de mensuragao utilizadas, por exemplo: custo histérico, valor
realizavel liquido, valor justo ou valor recuperavel.

ii. Novas normas e politicas contabeis alteradas.

iii. Julgamentos pela aplicagao das politicas contabeis.

Assim, nao foi mencionada a base de mensuragao dos bens do Imobilizado, ja que
o MCASP dispbe que esses bens devem ser reconhecidos sempre que “o custo ou

valor justo do item puder ser mensurado com seguranga”.
Ainda, conforme MCASP 8° edi¢ao, Parte V, subitem 5.3:

Algumas circunstancias poderdo ser apresentadas em notas
explicativas, ainda que seus valores né&o sejam relevantes, por
exemplo:

a. Reducédo ao valor recuperavel no ativo imobilizado, bem como as
reversdes de tais reducgoes;

b. Baixas de itens do ativo imobilizado;

Quanto a isso, houve baixa na conta moéveis e utensilios, no valor de R$

239.931,84, sendo que nao ficou evidenciado nas notas explicativas.

Sendo que, conforme MCASP 8° edi¢ao, Parte V, subitem 4.3, recomenda-se que
“as politicas contabeis relevantes que tenham reflexos no patriménio sejam

evidenciadas, como as politicas de depreciacdao, amortizacédo e exaustao”.

As notas explicativas mencionaram que a depreciagdo esta pendente de
regularizagdo, importante mencionar que conforme MCASP 8° edigao, Parte I,
subitem 5.5 “as tabelas de depreciagao contendo o tempo de vida util e os valores
residuais a serem aplicadas deverao ser estabelecidas pelo préprio ente, de acordo

com as caracteristicas particulares da sua utilizagao”.

Assim, seria de grande auxilio na interpretagdo das informagdes, a divulgagéo

futura das taxas de depreciacao utilizadas para os bens.

Em relagcdo ao detalhamento das contas, conforme MCASP 8° edigao, Parte V,

subitem 4.3, recomenda-se o mesmo em:

a. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;
b. Imobilizado;
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c. Intangivel;

d. Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto
Prazo e a Longo Prazo;

e. Provisdes a Curto Prazo e a Longo Prazo, segregando as provisdes
para beneficios a empregados dos demais itens;

f. Componentes do patrimbnio liquido, segregando o capital
integralizado, resultados acumulados e quaisquer reservas;

g. Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.

Assim, ndo houve nenhuma mencgao ao registro de Ativo Intangivel nas notas
explicativas, nem quanto a analise de riscos de recebimento de direitos a serem

reconhecidos em contas de ajustes.

Em relagdo ao Passivo, faltou evidenciar o motivo de os valores do subgrupo
Beneficios Previdenciario a Pagar terem se elevado tanto no exercicio de 2019,

comparativamente ao exercicio anterior.

Tendo como motivo, o bloqueio dos valores a pagar ao INSS pelo RPPS, devido a

regra de proporcionalidade, assunto detalhado no subitem 5.3.1 deste relatorio.

Quanto ao Quadro das Contas de Compensacao, nota explicativa detalhando de
forma obijetiva e clara do que se tratam os atos potenciais ativos e passivos, assim
como a origem da variagao significativa no valor das obrigagbes contratuais no
exercicio de 2019 em relagdo ao ano anterior, seria de grande utilidade para o

entendimento das Demonstracoes.

Diante das informagdes apresentadas nesse texto, fica clara a necessidade e
oportunidade de o 6rgao aprimorar suas Notas Explicativas a fim de que elas
proporcionem maior utilidade das informagdes fornecidas, e consequentemente

melhor entendimento das Demonstracoes.
7. DEMOSTRATIVOS DA LRF — ANEXO 4 E ANEXO 10

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 165, paragrafo 3°, que o Poder
Executivo publicara o Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria (RREO), no

prazo de 30 dias apds o encerramento de cada bimestre.
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As normas para a elaboracao e publicacdo do RREO estao dispostas na LC n°
101/00. O Manual de Demonstrativos Fiscais 92 edi¢cdo, valido para o exercicio de
2019, detalha as normas para a elaboragdo do RREO e seus anexos, objetivando
a padronizagcado dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo, visando a

consolidacao das contas publicas.

Compdéem os demonstrativos do RREO, entre outros, o Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias (Anexo 4) que sera publicado até 30 dias
apos o encerramento de cada bimestre, e 0 Demonstrativo da Projecao Atuarial do
Regime de Previdéncia (Anexo 10) que acompanhara o RREO relativo ao ultimo

bimestre do exercicio, devendo ser publicado até 30 dias apds seu encerramento.

Esses dois anexos tém como objetivo dar transparéncia a gestdo da previdéncia
do ente que os publicam. Conforme consta no DOC da Cidade de Séao Paulo do
dia 29.01.19, o Iprem publicou 0 Anexo 4 do RREO. Em 23.01.20, publicou no DOC
o Anexo 10 do RREO. Os dois relatérios foram assinados pelos responsaveis do

Iprem.

7.1. Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias — Anexo 4 do
RREO

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 92 edigao define que o Anexo 4 tem
como finalidade assegurar a transparéncia das receitas e despesas previdenciarias

do Regime de Previdéncia.

O anexo 4 demonstra a previsao inicial, a atualizada e a realizagdo das receitas
correntes e de capital referente ao regime préprio dos servidores publicos. O

quadro a seguir demonstra as receitas previdenciarias:

Quadro 53 — Detalhamento das Receitas Previdenciarias em R$
Descrigao Previsao Inicial Previsdo atualizada Receitas Realizadas
Receitas Correntes 3.659.702.456,00 4.510.690.456,00 4.512.796.497,44
Receitas de Capital 5.726.000,00 5.726.000,00 5.225.047,49
Total das Receitas 3.665.428.456,00 4.516.416.456,00 4.518.021.544,93
Previdenciarias

Fonte: Anexo 4 RREO, DOC 29.01.20.
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Do quadro, verifica-se que houve arrecadacdo acima da previsao atualizada da
receita no montante de R$ 2.106.041,44.

O Anexo 4 demonstra também a dotacéo inicial, a dotacéo atualizada, as despesas
empenhadas e liquidadas até o ultimo bimestre de 2019 e os comparativos com o

exercicio anterior.

O Quadro a seguir demonstra a Dotagdo Atualizada, as Despesas Empenhadas e
Liquidadas em 2019:

Quadro 54 — Detalhamento das Despesas Previdenciarias do RPPS em R$

Empenhadas em

DESPESAS Dotacao Atualizada 2019 Liquidadas em 2019
ADMINISTRACAO 77.928.304,00 42.677.564,35 36.382.914,96
Despesas Correntes 73.264.114,00 39.272.663,49 33.978.404,10
Despesas de Capital 4.664.190,00 3.404.900,86 2.404.510,86

PREVIDENCIA

9.968.367.705,40

9.895.499.313,67

9.887.331.642,45

Beneficio — Civil

9.958.367.705,40

9.887.628.538,83

9.887.331.642,45

Aposentadorias 9.108.567.705,40 9.056.163.358,13 9.056.163.358,13
Pensoes 849.800.000,00 831.465.180,70 831.168.284,32
QOutras Despesas 10.000.000,00 7.870.774,84 ;
Previdenciarias

Compensacgao

Previdenciaria do RPPS 10.000.000,00 7.870.774,84 -
para o RGPS

Total das Despesas
Previdenciarias RPPS

10.046.296.009,40

9.938.176.878,02

9.923.714.557,41

Fonte: Anexo 4 RREO, DOC 29.01.20.

Foram recebidos R$ 5.466.162.746,69 em recursos para a cobertura do Déficit
Financeiro do RPPS em 2019.

Os bens e direitos do RPPS totalizaram 2019 da seguinte forma:
Quadro 55 — Bens e Direitos do RPPS

Bens e Direitos do RPPS

Valores em 2019

Caixa e Equivalente de Caixa

238.246,61

Investimentos e Aplicacbes

97.046.800,95

Total

97.285.047,56

Fonte: Elaborado com base no demonstrativo das receitas e despesas previdenciarias do RPPS de 2019, DOC 29.01.20 e
Balango Patrimonial 2019.

7.2. Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia
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dos Servidores — Anexo 10 do RREO

Este demonstrativo apresenta a projecao atuarial do regime proprio de previdéncia
da Prefeitura de Sao Paulo e foi elaborado em 31.12.18. Contém a projegéao das
receitas e despesas previdenciarias, do resultado previdenciario e do saldo

financeiro de cada exercicio para os préximos 75 anos (de 2019 a 2093).

O Anexo 10 integra o RREO referente ao ultimo bimestre do exercicio e deve ser
publicado até 30 dias apds seu encerramento. Destaca-se que o demonstrativo
constante no RREO deve refletir a projecao atuarial enviada ao Ministério da

Fazenda.

A projecao atuarial dos 75 anos tera como ano inicial 0 ano anterior ao que o
demonstrativo se refere. O demonstrativo publicado pelo Iprem retrata os Déficits
Atuariais dos préximos 73 anos, e inclui o Déficit de 2018 e de 2019. Os déficits
projetados representam os valores necessarios ao equilibrio financeiro futuro, em

cada exercicio.

Segundo o anexo 10, o RPPS tera R$ -542.581.265.638,34 em Déficits Financeiros
de 2019 até 2093. Esses Déficits serdao suportados pelo Tesouro Municipal,

excluido os Bens e Direitos do RPPS.

8. RESPONSAVEIS

Nome Cargo
Mércia Regina Ungarette Superintendente
Rosistér Fatima Vaz Oliveira Diretora de Finangas e Contabilidade
Maria de Fatima Ivanechtchuk Gomes Diretora de Assuntos Internos
Valéria Aparecida Catossi Madeira Diretora de Contabilidade Financeira
Ednei Foz girr;;cr)nr :ne:écr;iftos, Empenhos e Execucgéo

9. CONCLUSAO

Com base na documentacao fornecida e nas analises realizadas, concluimos o

que segue:
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Ha um crescimento ao longo dos ultimos quatro anos na dependéncia de
recursos do Tesouro Municipal para satisfagdo das obrigagdes
orcamentarias do Iprem, sendo prudente a ado¢cao de medidas voltadas a

reducao do desequilibrio constatado (itens 4.2.1, 4.4 e 4.4.2).

Em 2019, foram recebidos aproximadamente R$ 5,5 bilhdes de aportes da
PMSP, o que representa 55,5% da despesa empenhada no periodo, para

cobertura financeira do déficit do Iprem (item 4.2.1).

As despesas com investimentos tiveram percentual de execucgao inferior a
77%, indicando valores empenhados aquém dos valores originalmente
fixados. Os poucos valores despendidos em investimentos no Iprem ao
longo dos ultimos anos prejudica o desempenho das atividades do instituto,
haja vista a necessidade de assungao da gestao integral do RPPS, conforme
determina o art. 6 da LM 13.973/05 (item 4.3.2).

As contas 6.2.1.2.0.01.02.01.006 e 6.2.1.1..0.03.02.01.006 possuem
nomenclatura que dificultam a interpretacdo das informacdes por parte dos

usuarios em geral (item 4.4.3).

O Iprem nao considerou como equivalente de caixa os investimentos em
aplicacao financeira em segmento de renda fixa — RPPS, com saldo em
31.12.19 de R$ 97.046.800,95, desatendendo o definido no MCASP 82
edicdo (itens 5.3 e 5.4.1).

A estrutura do Quadro Principal da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa —
DFC, publicada no DOC de 27.05.20, esta de acordo com o modelo do
MCASP 82 edicao, instituido pela Portaria STN n° 877/18, porém o resultado
apurado nao reflete a resultado financeiro de 2019, em desacordo com o
MCASP 82 edicao, parte V (item 5.4.1).

O Iprem, em conjunto com a Prefeitura, deve promover a alteragao da

codificacdo por fonte / destinacdo de recursos para facilitar a analise do
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cumprimento do paragrafo unico do art. 8° e do inciso | do art. 50 da LRF,
uma vez que os recursos vinculados destinados ao RPPS ndo possuem um

codigo especifico para seu controle (item 4.3.4).

Foram detectados langamentos sem histérico ou com histérico genérico, o
Instituto deve ajustar os historicos dos langamentos contabeis para melhor
descrigdo dos fatos ocorridos, e maior clareza nos registros contabeis, em
infringéncia a ITG 2000 (R1)/2014 (subitem 6.1.1).

Foi detectada inadequacgao na classificagao contabil dos imdveis recebidos
por meio de dacao em pagamento do INSS, como pagamento dos valores
de compensacgao previdenciaria, em infringéncia ao MCASP, Parte II;

subitem 4.1, alinea K e item 8, alinea g (subitem 6.2.2.1).

A classificacdo contabil dos iméveis adjudicados por meio de execugdes
judiciais decorrentes de inadimpléncias de mutuarios de empréstimos
hipotecarios esta inadequada, em infringéncia ao MCASP, Parte Il; subitem
4.1, alinea K (subitem 6.2.3).

Existem inumeros bens cadastrados ao valor de R$ 0,01, conforme o
MCASP, Parte Il, subitem 5.2.1, além de nao refletir o valor real dos bens, a
caracteristica qualitativa da informagao contabil representagao fidedigna
esta prejudicada conforme o MCASP, Parte Geral, subitem 6.2.2 (subitem
6.2.3).

A depreciagao dos bens esta pendente de regularizagado, em infringéncia ao
MCASP, Parte Il, subitem 5.5.3 (subitem 6.2.3.1).

A amortizagdo do Ativo Intangivel estd pendente de regularizagdo, em
infringéncia ao MCASP, Parte Il, subitem 6.6 (subitem 6.2.4).

Recomenda-se ao Iprem, as seguintes medidas:
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9.14. Realizar analise dos riscos de recebimento de direitos que devem ser
reconhecidos em conta de ajuste, a qual sera reduzida ou anulada quando
deixarem de existir os motivos que a originaram, conforme o MCASP 8°
edicao, Parte Il, subitem 3.2.2 (subitem 6.1.2 e 6.2.1).

9.15. Realizar avaliacao para detectar alguma indicagao de que o ativo imobilizado
possa ter sofrido perda ao valor recuperavel, conforme o MCASP, Parte II,
subitem 5.7 (subitem 6.2.3.1).

9.16. Analisar os saldos registrados em contas descritas como “outros (as)’, ja que
conforme o MCASP, subitem 3.5.4, Parte IV, recomenda-se que esses sejam
limitados a 10% do total do grupo. Sendo que a conta Outros Depdsitos
(2.1.8.8.1.04.99.06) com saldo de R$ 613.434,58, e com uma movimentagao
significativa ao longo do ano, representou 11,36% do total do saldo desse

subgrupo (subitem 6.3.3).

9.17. Aprimorar as Notas Explicativas a fim de que elas proporcionem maior
utilidade as informacbes fornecidas, e consequentemente melhor
entendimento das Demonstracdes, conforme MCASP 8° edicéo, Parte V,
item 8 (subitem 6.8).

Em 13.07.20

ADRIANA REGINA TAKAHASHI SAMARA XAVIER GOMES

Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

LUIZ GUSTAVO DE OLIVEIRA VIEIRA

Supervisor de Unidade Técnica de Aposentadoria e Pensoes - Substituto
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De acordo, em

RAFAEL ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA
Coordenador Chefe de Fiscalizagao e Controle Il

Cod. 042 (Versdo 05)

Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente por
por SAMARA XAVIER por ADRIANA REGINA por LUIZ GUSTAVO DE RAFAEL ALEXANDRE
TAKAHASHI OLIVEIRA VIEIRA CAVALCANTI DA SILVA
Data; 08/ Data; 10/08/2020 Data: 11/08/2020
09:21:04 _03:0% 21:05:02 -03:00
: 5 » e’TCM e1'CM
ribunal de Contas do Municipio de S50 Paulo  Tribunal de Contas do Muricipio de S50 Paulo

signan o
Tribunsl de Contas do Muricipio de S50 Paula  Tribunal de Contas do Municipio de S0 Paula



		2020-08-07T16:02:29-0300


		2020-08-08T09:04:46-0300


		2020-08-10T09:21:04-0300


		2020-08-11T21:05:02-0300




