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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Ref.. Relatério Conclusivo de Representacdo formulada pela empresa QUALITECH
TERCEIRIZACAO LTDA, em face do Edital de Preg&o Eletronico n° 538/2019/AHM.

1. INTRODUCAO

Trata o presente de Relatério Conclusivo de Representacdo apresentada pela empresa
QUALITECH TERCEIRIZACAO LTDA (Peca 01), apontando eventuais irregularidades
envolvendo o Edital de Pregéo Eletrénico n® 538/2019/AHM, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza técnica hospitalar, e
dependéncias externas com o fornecimento de méo de obra, saneantes domissanitarios,
materiais de consumo de higiene, maquinas e equipamentos de higiene e limpeza,
coletores, recipientes, insumos de coleta, visando a obtencdo de adequadas condicdes de
salubridade, limpeza e higiene nas dependéncias dos hospitais municipais pertencentes a
Autarquia Hospitalar Municipal (Processo SEI n° 6110.2019/0010039-2).

A sessdo de reabertura do certame estava agendada para o dia 26.06.2020, as 09h00,

conforme Peca 05, fl. 02.
O Relatorio Preliminar de Representacéo encontra-se a Peca 9.

Por ordem do Exmo. Conselheiro Relator foi determinada a suspenséao sine die do
Pregdo Eletrénico n° 538/2019/AHM (pecas 10 e 11), referendada pelo Pleno em

sessao de 08.07.20, conforme Certiddo a peca 19.

Em atendimento ao determinado a Peca 29, passamos a nos manifestar sobre a
documentacdo acrescida pela Origem as Pecas 26/28, na estrutura de Relatorio

Conclusivo.
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Registramos que as respostas apresentadas pela Origem as Pecas 26/28 nao alteram
as conclusdes iniciais alcangadas no Relatdrio Preliminar, porém, contém proposta
de nova redacao editalicia que, se adotada, solucionara os pontos considerados

procedentes no Relatdrio Preliminar (subitens 2.1 e 2.2).
2. ANALISE

2.1. Da ilegalidade da exigéncia de registro da empresa e de responsavel técnico
junto ao COREN (fls. 05/07, Peca 01)

Alegacdes do Representante

Aduz, em sintese, que sao ilegais e restritivas as exigéncias do item 12.6.4 do Edital de
apresentacao de registro da empresa e do Responsavel Técnico no COREN como requisito

de habilitacéo técnica.

[...] ndo h& qualquer prerrogativa dos profissionais da enfermagem ou
competéncia fiscal do COREN quanto aos servi¢os pretendidos por meio do
certame em tela — limpeza hospitalar, que pudesse justificar a exigéncia
contida na Clausula 12.6.4.

O fundamento legal indicado pela exigéncia, a Resolu¢do COFEN-255/2001,
nada diz a respeito dos servicos de limpeza, mesmo que realizado em
ambiente hospitalar, voltando-se, em verdade, as empresas com atividade na
area da Enfermagem e sobre a anotacdo dos dirigentes, com vistas a
Responsabilidade Técnica.

O art. 1° do referido ato normativo é expresso a respeito de seu alcance, ao
prever que “estd obrigada ao registro no COREN competente, toda
Empresa basicamente destinada a prestar e/ou executar atividades na
area da Enfermagem, inclusive sob as formas de supervisdo e de
treinamento de recursos humanos, ou que, embora com atividade
basica nédo especificamente de enfermagem, presta algum desses
servigos a terceiros”.

Desta feita, somente necessitariam manter registro e profissional habilitado
junto ao COREN as empresas que exercerem atividades de enfermagem, as
guais se encontram descritas nos artigos 11, 12 e 13 da Lei n° 7.498/86, e
ndo abrangem as atividades de limpeza hospitalar.

Poder-se-ia cogitar que o art. 11, inciso Il, alinea “e)”, da referida Lei, ao
prever a atividade do enfermeiro, ndo privativa, de participar de equipe de
saude na “prevencdo e controle sistematico da infec¢do hospitalar e de
doencas transmissiveis em geral”, instituiu a participagdo desse
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profissional também nos servigos de limpeza hospitalar, porém somente faria
sentido a exigéncia se a empresa fosse se encarregar da definicdo dos rotinas
e técnicas de limpeza, bem como da classificacdo das areas pelo risco
infeccioso, e ndo para a simples execucao dos servigos cujas especificacbes
se encontram exaustivamente estabelecidas no instrumento convocatorio.

N&o se tratando de atividade prépria da enfermagem a execuc¢éo da limpeza
hospitalar, denota-se ilegal a exigéncia contida na Clausula 12.6.4, por
consistir em previsao que prejudica o carater competitivo do certame, sem
sequer ser pertinente aos servicos pretendidos.

Desta feita, imp0e-se a corre¢do prévia do instrumento convocatorio, a fim de
se resguardar a ampla competitividade do certame e a consecucdo da
proposta mais vantajosa, excluindo-se a previsdo indevidamente restritiva
contida na Clausula 12.6.3 do edital. (Grifos no original)

Analise da Coordenadoria

O item 12.6.4 do Edital, questionado pela representante, estabelece como documentacéo
relativa a qualificacdo técnica “o Registro da empresa e do Responsavel Técnico no
COREN, conforme determinado pela Resolugdo COFEN 255/2001” (peca 5, fl. 16).
Ressalte-se que o item 12.6.9 prevé a apresentacdo do registro da empresa no Conselho
Regional de Quimica — CRQ (peca 5, fl. 17).

O art. 1° da Lei Federal 6839/80 estabelece que o registro da empresa é obrigatorio nas
entidades competentes para a fiscalizacao do exercicio das diversas profissdes, em razao

da atividade basica ou em relacédo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

O STJ ja se posicionou no sentido de que “o critério legal de obrigatoriedade de registro
nos conselhos profissionais € determinado pela atividade preponderante da empresa”
(AgRg no AREsp 669543 PR 2015/0026121-1).

Assiste raz&o a representante, considerando que o objeto licitado é a prestacéo de servigos
de limpeza técnica hospitalar, e ndo envolve servicos de enfermagem, de forma que a

exigéncia de registro da empresa no Coren extrapola o critério da atividade preponderante.

No que tange ao profissional de enfermagem necessario para execucéo das atividades

cabe apresentar o registro no conselho competente, como definiu a Origem no Edital.

Diante do exposto, parcialmente procedente a representagcdo nesse ponto no que tange
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a exigéncia do registro da empresa no Coren.

Deve-se consignar, porém, que a modificacado noticiada pela Origem as fls. 02/03 da

peca 27 solucionara a questao se efetivada quando da publicacdo do novo Edital com

as alteracfes propostas.

2.2. Dailegalidade da exigéncia de Certificado de Licenca valida de Funcionamento
da Divisdo de Controle de Produtos Quimicos, Coordenacdo Geral de Policia e

Represséao a Entorpecentes do Departamento da Policia Federal (fls. 07/18, peca 01)

Alegacdes do Representante

A representante alega a ilegalidade da previsao do item 12.6.6 prevendo apresentagao
Certificado de Licenca valida de Funcionamento da Divisdo de Controle de Produtos
Quimicos, Coordenacao Geral de Policia e Repressao a Entorpecentes do Departamento

da Policia Federal:

A ilegalidade da previséo editalicia contida na Clausula 12.6.6 também recai
sobre o fato de que norma que supostamente a fundamentaria, a Lei n°
10.357/2001, ndo se direciona ao controle das empresas de prestacdo de
servicos de limpeza hospitalar, e sim ao controle de produtos quimicos que
possam ser direta ou indiretamente destinados a elaboracéo ilicita de
substancias entorpecentes, psicotrépicas ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica.

Sequer caberia aos administrados e esta representante apontarem que 0s
produtos exigidos pelos servigos objeto do certame néo estariam na relagéo
de produtos controlados, ao contrario, a Administracdo a quem caberia
verificar se os produtos a serem utilizados estariam no rol de substancia cujo
controle a referida norma instituiu, para somente entéo estipular a exigéncia
do licenciamento, porém essa providéncia néo foi verificada do instrumento
convocatério em questdo, destacando-se dai, de saida, o vicio de
fundamentac&o em relacédo ao requisito.

A Lei n 10.357/2001 se destina a controlar toda a cadeia de producéo e
utilizacao de determinadas substancias quimicas, por poderem ser utilizadas
na fabricacdo de entorpecentes e congéneres, porém tal controle ndo
abrange toda e qualquer substancia quimica, mas tdo somente aquelas
relacionadas em ato normativo proprio do Ministro da Justica.

Nesse sentido, o0 art. 2° da referida lei instituiu a competéncia ao Ministro da
Justica para a definicdo, via portaria, dos produtos quimicos a serem
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controlados, ndo havendo, portanto, um controle geral de toda e qualquer
substancia.

O ato normativo em questdo trata-se da Portaria MJ n°® 1.274, de 25 de
agosto de 2003, a qual definiu em seu art. 1° “submeter a controle e
fiscalizacdo, nos termos desta Portaria, os produtos quimicos
relacionados nas Listas I, Il, lll, IV e nos respectivos Adendos,
constantes do Anexo I”.

Para a mais facil visualiza¢@o das listas de substancia e seus respectivos
adendos (que prevéem a partir de qual quantidade e/ou concentracdo as
substéancias sdo passiveis do controle), apresenta-se, com as devidas vénias,
0 quadro abaixo:

[.]

Note-se, portanto, além de elencar substancias passiveis de controle por
orgao do DPF, algumas delas somente passam a ter controle obrigatorio a
partir de determinado volume ou concentracdo, portanto ndo bastaria apenas
identificar eventuais saneantes que possuissem as substancias, mas ao
instrumento convocatorio caberia também versar sobre as respectivas
concentracoes, para somente entdo estabelecer o requisito de qualificacdo
técnica consistente na licenca junto ao DPF.

Verificadas as substancias passiveis de controle por parte da DPF, insta
observar o quanto disposto no instrumento convocatdrio a respeito dos
produtos quimicos a serem utilizados na limpeza hospitalar, constantes do
Anexo | — Termo de Referéncia, subitem 11.3.7 e seguintes.

Dos referidos dispositivos, repise-se, ndo se encontra a indicacdo de qualquer
das substancias que devem ser controladas pela DPF, nos termos da Lei n°
10.357/2001 e Portaria MJ n° 1.274/2003, tampouco as respectivas
concentracoes.

N&o poderia a Administracdo, portanto, estabelecer a exigéncia em questao
por mera dlvida sobre se 0s saneantes conteriam as substancias controladas
ou ndo, sob pena de ilegalidade da exigéncia.

Ademais, as previsdes constantes dos dispositivos editalicios pertinentes aos
saneantes domissanitarios definem obrigacfes de os produtos utilizados
serem registrados junto ao 6rgéo da vigilancia sanitaria competente (subitem
11.3.11); a proibicdo de serem produtos de Risco I, listados pelo art. 5° da
Resolugcdo ANVISA RDC n° 184 de 22/10/2001 (subitem 11.3.12); a proibicédo
de os saneantes fortemente alcalinos sob a forma de liquido premido,
conforme RDC n° 32 de 27/06/13 (subitem 11.3.13); conterem a devida
rotulagem exigida na RDC n° 34 de 16/08/2010 (subitem 11.3.14); serem
biodegradaveis, nos termo da RDC n° 180 de 03/10/06 (subitem 11.3.15);
entre outras.

Nota-se, portanto, que 0s saneantes a serem empregados nos Servicos
deverdo cumprir rigorosas normas de controle de qualidade e de riscos
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estabelecidas pela ANVISA, razdo pela qual se mostrou excessiva a
exigéncia concomitante da licenca da prestadora de servicos de limpeza, que
sequer fabrica os produtos quimicos ou os mantém em estoque, junto a DPF.

Alias, vale esclarecer que as empresas de prestacdo de servigos de limpeza,
via de regra, adquirem o0s saneantes junto as fabricas que estdo submetidas
e cumprem as exigéncias de controle sanitario, e a entrega é feita diretamente
no local da prestacdo de servicos, portanto sequer realizam o
armazenamento das substancias ou qualquer manipulacdo anterior a
utilizacéo.

Por tal perspectiva de desnecessidade da licenga para a prestacdo dos
servigos de limpeza, somada a auséncia de fundamentacdo clara para a
exigéncia, denota-se indevidamente restritiva a Clausula 12.6.6, em nitido
prejuizo & ampla competicdo, razdo pela qual a sua exclusdo é medida
impositiva. (Grifos no original)

Analise da Coordenadoria

O item 12.6.6 traz como requisito de qualificagéo técnica (peca 5, fl. 17):

12.6.6 Certificado de Licenca de Funcionamento valida autorizando a
empresa a exercer atividade com produtos quimicos, sujeito a controle e
fiscalizacdo, nos termos previstos na Lei 10.357 de 27/12/2001, emitida pela
Divisédo de Controle de Produtos Quimicos, Coordenacédo Geral de Policia e
Repressao a Entorpecente do Departamento da Policia Federal (Grifos no
original)
No que se refere a necessidade de exigéncia no Edital da licenca emitida pela Policia
Federal, verifica-se que a Lei Federal n® 10.357/2001, que instituiu tal licenca, prevé no §1°
de seu art. 1° que o controle e fiscalizacéo estabelecidos na norma se aplicam a substancias
entorpecentes, psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica que nao

estejam sob controle do 6rgdo competente do Ministério da Saude.

No edital ora impugnado, existem diversas mencdes de que os produtos empregados nos
servigos prestados devem seguir as normas estabelecidas pelo Ministério da Saude, como
por exemplo, 10.1.2 do Termo de Referéncia, que trata da execucdo dos servicos, o qual
dispde: “Os cuidados em relacdo ao uso de produtos quimicos que devem ser observados

séo: [...] Adquirir somente produtos com registro no Ministério da Saude” (peca 5, fl. 88).

Esta Corte se pronunciou nos autos do TC n° 001733/2009, do qual se extrai o

entendimento de que “a exigéncia é descabida porque a redagédo do paragrafo 1° da Lei
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10.357/01 exclui da sujei¢cdo ao controle exercido pela Policia Federal as substancias sob

controle do 6rgao competente do Ministério da Saude”.

Observamos, ainda, que a Portaria MJSP n°® 240/2019, em vigor desde 01.09.19, a qual
revogou a Portaria MJ 1274/03, incluiu produtos previstos no edital, tais como hipoclorito
de sodio e alcool etilico (itens 9.9.5 e 9.9.7 do Termo de Referéncia, peca 5, fls. 60/61) na
Lista VII do seu Anexo |, que trata de produtos que estao sujeitos ao controle da Lei Federal
n° 10.357/2001 somente nos casos de exportacao ou reexportacdo para Bolivia, Colébmbia

e Peru, 0 que nao se aplica, portanto, ao objeto licitado.
Diante do exposto, procedente a representacdo nesse ponto.

Deve-se consignar, porém, que a modificacdo noticiada pela Origem as fls. 03/04 da

Peca 27 solucionarad a questao se efetivada quando da publicacdo do novo Edital com

as alteracdes propostas.

2.3. Dailegalidade da exigéncia de registro da empresa junto ao CRQ (fls. 18/20, peca
01)

Alegacdes do Representante

A representante alega, ainda, que seria ilegal a exigéncia do registro da empresa no CRQ:

Por fim, a exigéncia de qualificagdo técnica contida na Clausula 12.6.9
também se mostrou desarrazoada e, portanto, indevidamente restritiva.

Aproveita-se parte dos argumentos despendidos em relagéo a ilegalidade da
exigéncia de registro no COREN, haja vista que a exigéncia de registro da
empresa junto ao CRQ ndo se mostra uma exigéncia contida na legislacédo
especial direcionada as empresas de prestacdo de servigos de limpeza, de
modo tal que ndo se enquadraria no permissivo contido no art. 30, inciso IV,
da Lei Geral de Licitagfes.

Ademais, nao sendo uma especificacao dos servicos a fabricacéo propria dos
saneantes domissanitérios, e tampouco o armazenamento, e ja havendo a
previsdo de que as fabricantes e os respectivos produtos deverdo obedecer
as normas da ANVISA, tal como destacado no tdpico anterior e previsto na
Lei n° 6.360/76, denota-se excessiva a exigéncia de registro da prestadora
de servigos comuns de limpeza junto ao CRQ.
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Cabia, outrossim, a Administracéo ter indicado o fundamento legal pelo qual
a exigéncia de registro se justificaria, medida essa que nao foi realizada,
padecendo o requisito portanto de vicio de fundamentacéo.

A titulo de paradigmas, insta consignar que os Tribunais de Contas do Estado
de Sado Paulo e da Unido ja sedimentaram o entendimento no sentido da
ilegalidade de se exigir registro junto ao CRQ para as empresas prestadoras
de servigos de limpeza:

[.]

Assim, verificando tratar-se de excesso nao justificado em lei a exigéncia de
registro das licitantes junto ao CRQ, impositiva a conclusao no sentido da sua
ilegalidade, razdo pela qual merece ser excluida a previsdo contida na
Clausula 12.6.9.

Andlise da Coordenadoria

Conforme ja exposto no item 2.1, o art. 1° da Lei Federal 6839/80 estabelece que o registro
da empresa € obrigatdrio nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissdes, em razao da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual prestem
servicos a terceiros e, por sua vez, o STJ se posicionou no sentido de que “o critério legal
de obrigatoriedade de registro nos conselhos profissionais é determinado pela atividade
preponderante da empresa” (AgRg no AREsp 669543 PR 2015/0026121-1).

Nesse sentido, desde que observado o aspecto abordado no item 2.1, quanto a
impropriedade da exigéncia de registro no Coren, ndo ha Obice a exigéncia de registro da
empresa no CRQ, uma vez que se restringird ao registro no conselho da atividade
preponderante.

Improcedente a representacéo nesse aspecto.

3. CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, concluimos, em sede de relatorio conclusivo, pela parcial

procedéncia da Representagéo, sendo:

e Parcialmente procedente o subitem 2.1, no que tange a ilegalidade da exigéncia do

registro da empresa no Coren;
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e Procedente o subitem 2.2; e

e Improcedente o subitem 2.3 do Relatorio.

Importa informar, porém, que a modificacdo apresentada pela Origem em sede de
manifestacdo prévia solucionarad os aspectos procedentes dos subitens 2.1 e 2.2

desde que efetivada quando da publicacédo do novo Edital com a alterac&o proposta.

Em 30.07.20

MARIA CLARA WATANABE TANABE
Supervisora de Equipes de Fiscalizagcédo e Controle 8

De acordo, em De acordo, em
LUCY APARECIDA DANTAS MINEIRO LIVIO MARIO FORNAZIERI
Coordenadora Chefe de Fiscalizacao e Subsecretario de Fiscalizacéo e
Controle IV Controle

Cad. 042 (Versao 05)

Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por MARIA CLARA por LUCY APARECIDA por LIVIO MARIO
WATANABE TANABE DANTAS MINEIRO FORNAZIERI

Data: 30/07/2020 Data: 30/07/2020 Data: 31/07/2020

17:41:33 -03:0 17:45:43 -03:0 10:35:06 -03:0
e GTCM  sommporoeisr GITCM  sommpornrior &T'CM
Tribunal da Contas do Municipio de S8 Paula  Tribunal de Contas do Municipo da S50 Paula  Tribunal de Contas do Muricipio de 530 Paula



		2020-07-30T17:41:33-0300


		2020-07-30T17:45:43-0300


		2020-07-31T10:35:06-0300




