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DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Anexo de Continuacao ao formulario de andlise de contrato
Contrato de Concesséao n° 008/SMT/2020
Concesséo onerosa para exploragéo do servigo de estacionamento rotativo

Introducéo

Trata-se de Analise do Contrato de Concessédo n°® 008/SMT/2020, firmado pela
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT) com a Z.A. Digital de S&o
Paulo Sistema de Estacionamento Rotativo S.A. (CNPJ 35.993.098/0001-00), cujo
objeto é a concessao da outorga onerosa para exploracao, por particulares, do

servico de estacionamento rotativo.

A contratacdo é decorrente da Concorréncia Internacional n°® 001/SMT/2019, na
gual a empresa Hora Park Sistema de Estacionamento Rotativo Ltda.
(CNPJ 01.808.151/0001-33) foi a adjudicataria do certame.

A contratada é uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) constituida com o fim

exclusivo de execuc¢éo do objeto da concessao.

Informamos que o Acompanhamento do Edital da licitacdo que originou o contrato
foi realizado no TC/001033/2019, no qual a presente auditoria foi determinada pelo
Conselheiro Relator em 27.11.19 (Peca 257 do TC/001033/2019). Inicialmente, a
licitag&o foi suspensa em razao das irregularidades apontadas. Na 3.0752 Sessé&o

Ordinaria, o Plenério autorizou a retomada da licitacdo, por decisdo da maioria.

Na sequéncia, foi realizado o Acompanhamento de Licitagdo no TC/000623/2020,
no qual ndo se identificou irregularidades dos atos realizados pela Comisséo de
Licitacdo nas sessdes publicas de julgamento das propostas comerciais e da

habilitacao.
Registra-se que a Ordem de Inicio foi emitida em 15.07.2020.
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ltem 14.1

A Origem justifica a contratacdo em tela em razdo da necessidade de
modernizacdo da fiscalizacdo do sistema de estacionamento rotativo, com

utilizacao de apoio automatizado.

Destaca o pequeno contingente de agentes de fiscalizagdo, menos de 200
(duzentos), além da caréncia de robustez tecnolégica e de gestdo dos oOrgaos
competentes. Afirma que atualmente a fiscalizacéo é realizada de forma manual,

representando maior oneracao e sensivel ineficiéncia na prestacdo do servigo.

Acrescenta que o uso de tecnologia permite uma total idoneidade financeira, um
sistema de afericdo imediata do percentual de utilizacdo das vagas de
estacionamento rotativo e um controle que permite reducdo consideravel da

evasao.

Defende que o montante de investimento estimado para o uso dessa tecnologia &
incompativel com a capacidade orcamentaria da Municipalidade e assim o modelo
de concessdo se faz necessario, em consonancia com o Plano Municipal de
Desestatizacao, instituido pela LM n° 16.703/2017.

Ademais, o modelo proposto prevé que a concessionaria pague ao Poder Publico
uma outorga fixa inicial, cujo valor final foi de R$ 595 milhées, bem como outorgas

mensais, cujo valor foi definido na licitacao (R$ 4,1 milhdes).

A andlise da justificativa para a contratacao consta no item 3.4 e Concluséo 4.1 do
Relatério de Analise de Edital, Pecas 15 e 120 do TC/001033/2019.

Na Sessao Ordinaria n° 3.057, de 11.09.19, o Plenario referendou proposta de
retomada do Edital da Concorréncia Internacional n® 1/2019, conforme Certidao a
Peca 257 do TC/001033/2019.
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ltem 14.8

Com a deliberagdo da Comisséo Especial de Analise do Plano de Negdcios pela
exequibilidade do Plano de Negécios da Adjudicataria, houve a publicacdo de
despacho convocando a Adjudicataria para que tomasse as providéncias
necessarias para a contratacdo (Peca 9). Essas providéncias sdo analisadas no
item 14.10.

Item 14.10
Das condicdes precedentes a assinatura do contrato previstas no Edital

Destacamos que os itens 18 e 19 do edital da Concesséo (Peca 05) estabelecem
procedimentos necessarios para a assinatura do contrato, os quais analisamos a

sequir.

Andlise do Plano de Neqgdcios da Adjudicataria

Os documentos relativos ao Plano de Negécios da Adjudicatéaria (PNA — Peca 18%)
e o0 exame pelo Poder Concedente foram autuados no  SEI
n° 6011.2020/0001664-6.

A Comissdo de Avaliacdo do Plano de Negocios (Comissdo) analisou o PNA
conforme item 18.2 do edital e de seu anexo V - Diretrizes para o plano de negécios
(Atas n®1 e n®2 e Anexo | da Ata n® 2 — Pecas 6/8).

Nessa analise foi verificado o atendimento as exigéncias formais do Anexo V do

edital e foi avaliada a exequibilidade do PNA.

Para a analise de exequibilidade, a Comisséo avaliou que a tecnologia proposta
pela adjudicataria atende as expectativas da Administracdo, vez que fora

apresentada em quatro estudos no ambito do Chamamento Publico

! No SEI consta planilha eletrdnica, conforme itens 2.1 ‘a’ e 2.5 do Anexo V do Edital.
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n° 04/2018/SMDP e que houve avaliacdo pela Companhia de Engenharia de
Trafego (CET) no ambito do Chamamento Publico n® 002/18.

A Comissao ressaltou que o PNA ndo prevé receitas acessérias e que, para a
inclusdo dessas receitas ao longo da execucdo contratual, € necessaria a

autorizacdo prévia do Poder Concedente.

Destacou que a Adjudicataria, com base em sua experiéncia no mercado de
estacionamento rotativo, projetou ganhos acima daqueles estimados pelo Plano de
Negécios de Referéncia (PNR)?. Acrescentou que o risco de nao efetivacéo dessa
projecéo de receita esta alocado a Concessionaria nos termos da subclausula 23.3

“ "

u”’ e “v” da minuta do contrato.

A Comissdo constatou outras variacdes relacionadas aos custos, as despesas e
aos investimentos entre 0 PNA e o Plano de Negécios de Referéncia, entretanto

nao se verificou elementos que justifiguem a inexequibilidade do PNA.

Por fim, a Comisséo realizou testes em cenarios estressados, para verificar a
exequibilidade do PNA caso a taxa de respeitabilidade fosse menor do que a

prevista pela concessionaria ou se houvesse supressao de vagas.

Conforme Ata da 22 Reunido, a Comissdo concluiu pela regularidade da
documentacdo apresentada e o atendimento as exigéncias editalicias, declarando

0 PNA exequivel.

Destacamos que o PNA considera, para as receitas, “Tarifa: R$ 5,00 conforme

previsto no edital*®

. Entretanto ndo ha mencéao sobre o desconto previsto no item 3.2.3
do Anexo IV do Edital — Memorial Descritivo, o qual prevé a venda de 10 CADs por
R$ 45,00, ou seja, com desconto de 10%. Nesse sentido, a auséncia dessa previsdo

no PNA né&o exime tal obrigacdo da Concessionaria durante a execucéo do Contrato.

? R$ 263 milhdes versus R$ 195 milhdes.
% Na aba ‘DRE&Fluxo’ do PNA em planilha eletrénica também consta apenas Tarifa R$ 5,00.
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De modo geral, o PNA apresenta-se de acordo com o edital e com o PNR e apresenta
uso de tecnologia conhecida pela Administracdo no ambito do PPMI*, ressalvando
algumas diferencas do modelo de negdcios projetado pela adjudicataria com o PNR,

como considerar os veiculos de fiscalizagdo como investimentos e ndo custos.

Para financiar a SPE, a adjudicataria projetou a capitacdo de R$ 380 milh&es por meio
de oferta publica de ac¢des, com reducao desse capital em R$ 280 milhdes em 2026 e
em R$ 100 milhdes em 2035, ultimo ano da concessdo. Em contrapartida, projetou o

pagamento de dividendos a partir de 2024, conforme demonstrado a fl. 18 da Peca 18.

Da prorrogacio do prazo de assinatura

Em consequéncia a aprovagdo do PNA, conforme item 18.3 do edital, a Secretaria
de Governo Municipal (SGM) convocou a adjudicataria para a assinatura do
contrato (DOC de 19.03.20 - Peca 9).

ApoOs solicitacbes da adjudicataria para prorrogar o prazo para as providéncias
relacionadas a assinatura do contrato, “em razédo de todas as medidas adotadas
pelas autoridades em ambito federal, estadual e municipal decorrentes do advento
do novo Coronavirus (“COVID-19”)”, a SGM prorrogou o prazo por 10 dias Uteis em
09.04.20 (Peca 10) e por 15 dias uteis em 28.04.20 (Peca 11). Essas prorrogacoes
ocorreram de acordo com o item 18.4 do edital.

Por fim, o contrato foi assinado em 19.05.20, ou seja, antes do término do prazo

final para assinatura que seria dia 20.05.20.

Dos documentos necessarios para a assinatura do contrato

Para a assinatura do contrato, a contratada apresentou documentacgéo exigida no
item 19.2 do edital (fl. 46 da Peca 05): prova de constituicdo da SPE, prova de

integralizacdo do valor minimo do capital social®, certiddo emitida pela Junta

* Procedimento Preliminar de Manifestacdo de Interesse (PPMI) - Edital de Chamamento Publico n. 04/2018
® No valor de R$ 26.000.000,00, acima do valor minimo de R$ 25.823.889,00 estabelecido na subclausula 8.2 do contrato.
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Comercial, inscricdo do CNPJ, estrutura acionaria e de gestdo da SPE (fls. 1/33 da
Peca 20).

Também foram apresentadas, conforme item 19.4 do edital, a garantia de execuc¢ao
do contrato (fls. 34/49 da Peca 20), e documentos referentes a regularidade fiscal e
trabalhista exigidos no edital da Adjudicataria (Peca 21), conforme a validade

apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 — Validade dos documentos que comprovam a regularidade fiscal e trabalhista

Documento Validade
Cadastro CNPJ Nao se aplica.
C_ertldao positiva com 'efeltos _de negatly~a de débitos relativos aos 31/08/2020
tributos federais e a divida ativa da Unido
Certiddo Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do
Estado de Sdo Paulo 09/05/2020
D?bItOS tributarios nao inscritos na Divida Ativa do Estado de 17/08/2020
Sé&o Paulo
Cadastro de Contribuintes Mobiliarios (CCM) 17/05/2020
Certiddo Conjunta de Débitos de Tributos Mobiliarios 10/05/2020
CRF 14/07/2020
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas 17/07/2020
CADIN (Municipal) 14/05/2020

Fonte: Pecga 21 - Hora Park Sistema De Estacionamento Rotativo Ltda. - CNPJ 01.808.151/0000-00.

De acordo com o item 19.8 do edital e o item 3.2 do Anexo V do contrato (Peca 17),
a contratada manifestou que irA pagar a Parcela 2 de Outorga Fixa
(R$ 595 milhdes) de forma parcelada (fl. 51 da Peca 20) e apresentou comprovante
de pagamento da primeira parcela no valor de R$ 74.419.361,13 na data de

assinatura do contrato (Peca 22).
Item 14.13

As condicfes gerais para a execu¢ao do contrato estdo estabelecidas no capitulo
IV — Obrigacdes das Partes, o qual contém as clausulas 102 a 162 (fls. 22/38 da
Peca 12).

As condicbes para o pagamento da outorga estdo definidas na clausula 192
(fls. 39/40 da Pega 12) e no Anexo V — Mecanismo de Pagamento de Outorga
(Peca 17).
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Conforme a clausula 222 do contrato (fls. 42/43 da Peca 12), o anexo Ill — Cadernos
de Encargos (Peca 15) apresenta as especificacbes do objeto, inclusive as
atividades que devem ser executadas durante o periodo de transferéncia
operacional, cujos prazos séo apresentados no Apéndice Dois (fl. 41).

A subclausula 11.1 - ‘p’ determina que a Concessionaria deve manter as condicdes

de habilitacéo e qualificacao exigidas na licitacéo (fl. 24 da Peca 12)..

A clausula 532 determina que o foro central da Comarca de S&o Paulo, Estado de
Sdo Paulo, foi o eleito para dirimir qualquer controvérsia entre as partes
decorrentes do contrato que ndo esteja sujeita aos procedimentos previstos na
solucdo de conflitos, bem como para a execucdo da sentenca arbitral e

atendimento de questdes urgentes (fl. 103 da Peca 12).
ltem 14.15

A garantia de execucao do contrato pela concessionaria € definida na clausula 312
do contrato (fls. 68/69 da Peca 12) e foi apresentada conforme apolice de seguro
n° 061902020810107750014908 as fls. 34/49 da Peca 20.

O valor do seguro € de R$ 117.000.000,00, valor superior ao minimo de
R$ 116.388.151,08 estabelecido na subclausula 31.1 do contrato, e a vigéncia é de
12 meses, com validade até 28/04/2021.

ltem 14.16

O prazo previsto (15 anos) se coaduna com o prazo maximo estabelecido na lei que
autorizou a outorga onerosa dos estacionamentos rotativos (LM 12.523/97) e esta
de acordo com o art. 4° do DM 37.292/98.

A andlise do prazo da concesséo em tela consta no item 3.10 e concluséo 4.8 do
Relatério de Andlise de Edital, Pegas 15 e 120 do TC/001033/2019.
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Na Sessao Ordinaria n° 3.057, de 11.09.19, o Plenario referendou proposta de
retomada do Edital da Concorréncia Internacional n°® 1/2019, conforme Certidédo a
Peca 257 do TC/001033/2019.

ltem 16 - Conclusao

De acordo com as analises efetuadas e considerando a proposta de retomada do
certame aprovada na Sessdo Ordinaria n° 3.057, constatamos que 0sS
procedimentos de formalizacdo do Contrato n°® 008/SMT/2020 ocorreram de

maneira regular.

Por fim, em fungcdo da conexdo da matéria e visando a economia processual,
sugerimos que 0s presentes autos passem a tramitar em conjunto com o
Acompanhamento de Licitacdo - TC/000623/2020.

Em 27.07.20

ANSELMO FERNANDES RIZANTE
Agente de Fiscalizagéo

78022020C0O26RT001-20
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