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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
Assessoria Juridica
Rua Borges Lagoa, 1230, 22 andar - Bairro Vila Clementino - Sdo Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone:

Sao Paulo, 20 de julho de 2020.
Ao
Excelentissimo Senhor
Dr. Joao Antonio da Silva Filho
Presidente
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
Av. Prof. Ascendino Reis, 1130, Vila Clementino
Sao Paulo - SP
CEP: 04027-000

Oficio n2 494/2020/2020/SME

ASSUNTO: Oficio 13179/2020 - TC/003929/2020 - Acompanhamento - Edital de Credenciamento
01/2020/SME/COAD/DIAL - SEl 6016.2020/0011876-4.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 6016.2020/0021680-4.
Exmo. Sr. Presidente,

Servimo-nos do presente para, em atenc¢do ao oficio em epigrafe, encaminhar as informacgdes
apresentadas pelas dreas técnicas desta pasta.

Colocamo-nos a disposicdo caso sejam necessarios novos esclarecimentos, hipotese em que
solicitamos seja o proximo oficio encaminhado a smegabexpediente@sme.prefeitura.sp.gov.br.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos protestos de estima e consideragao.

Documento assinado eletronicamente por PEDRO RUBEZ JEHA, Chefe de Gabinete, em 21/07/2020, as
17:59, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACI\O
Divisdo de Insumos, Administra¢do e Logistica
Rua Diogo de Faria, 1247, SALA 217 - Bairro Vila Clementino - S3o Paulo/SP - CEP 04037-004
Telefone: 11-3396-0225

Encaminhamento SME/COAD/DIAL/NUMEL N2 031115921

INTERESSADO: TCM

ASSUNTO: Edital de Credenciamento para fornecimento de uniformes

PA N2 6016.2020/0021680-4

CREDENCIAMENTO | 001/2020

OBIJETO Credenciar as sociedades interessadas em fornecer uniforme escolar

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=33773440&infra_sistema=1000...

A
SME/COAD- G

Sr. Coordenador,

Trata-se de andlise pelo Eg. Tribunal de Contas do Municipio de So Paulo do Edital de Credenciamento SME/COAD/DIAL — Numel n2 001/2020, cujo
objeto é credenciar as sociedades interessadas em fornecer uniforme escolar, conforme Termo de Referéncia previsto no Anexo | deste Edital, para atendimento dos
estudantes matriculados na Rede Municipal de Ensino, conforme disposto na Lei Municipal n2 13.371/2002, Lei Municipal n2 14.064/2005, Lei Municipal n2
14.964/2009, Decreto Municipal n2 51.450/2010, Decreto Municipal n2 52.010/2010, Decreto Municipal n2 54.193/2013, Decreto Municipal n? 59.199/2020 e
Instrugdo Normativa n2 005/2020 e Instrugdo Normativa n2 007/2020.

Em face dos apontamentos e em atendimento ao solicitado pelo Gabinete da COAD (SEI 030469050), esclarecemos o que segue:

4.1. Reiteramos as irregularidades apontadas nos itens 4.2, 4.3, 4.5, 4.6, 4.7 e 4.9 do relatério preliminar;

e 4.2. Apesar da previsdo dos requisitos de credenciamento, ndo resta claro no edital como a SME vai atingir o nimero de uniformes necessdrios para o
atendimento de todos os alunos que compéem a rede (item 3.7 do relatério).

Reiteramos que o objetivo da SME é possibilitar que o maximo de estabelecimentos se credencie, com a quantidade de uniformes que consigam
fornecer, tendo em vista os principios da competigdo e da ampla disputa.
Salientamos que, apds os apontamentos deste Eg. TCM, foi incluida no referido edital a exigéncia do proponente fornecer o seguinte documento:
“5.2.15. Declaragéo com a quantidade de pegas (vestudrio e/ou calgado) que o credenciado tem a capacidade de fornecer (Anexo Ill)”.

Assim, ao fazer a incricdo no credenciamento é necessario que o estabelecimento declare a sua capacidade de fornecimento. Com esses dados é
possivel a SME saber as quantidades que cada credenciado sera capaz de fornecer.

Consideramos que a exigéncia dos credenciados de fornecimento de uma quantidade minima de uniformes ndo parece razodvel, considerando que os
responsaveis terdo a liberdade de adquirir os itens e quantidades nos estabelecimentos que desejarem, dentro da légica de mercado. Sera possivel também que os
responsaveis encomendem os uniformes, caso ndo tenha disponivel no momento da compra, no estabelecimento credenciado, respeitando também a ldgica
mercadoldgica.

e 4.3. O credenciado ndo precisa indicar sua capacidade de fornecimento nas informagdes que devem ser langadas durante o cadastro (item 3.7 do relatério).

No momento da inscrigdo, o portal ja estd preparado para receber todos os anexos com as documentagdes exigidas no Edital, dentre eles a declaragdo
de capacidade de fornecimento, conforme previsto no item 5.2.15 do edital e conforme demonstragdo abaixo:
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* Declaracéo firmada pelo representante legal do credenciado, sob as penas da lei de que cumpre o quanto estabelecido no art. 79, XXXIII, da Constituicdo F
acordo com o modelo constante do ANEXO Ill do Edital

=+ Selecione o arquivo

Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no pais

+ Selecione o arquivo

Inscri¢gdo do ato constitutivo, ata de elei¢éo e posse da diretoria em exercicio

+ Selecione o arquivo

Prova de inscrigdo no Cadastro do Contribuinte Estadual ou Municipal relativo ao domicilio ou sede do credenciado, pertinente ao seu ramo de atividade

+ Selecione o arquivo

* Declaragéo com a quantidade de pegas (vestuario e/ou calgado) que o credenciado tem a capacidade de fornecer, ANEXO Il do Edital

+ Selecione o arquivo

Ressaltamos que, conforme demontrado na imagem abaixo, o formuldrio de cadastro disponivel no Portal do Uniforme
(educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/portaldouniforme) contém duas partes, a primeira é denomida de “cadastro”, onde o interessado realiza o preenchimento de
todos os seus dados. A partir do preenchimento destas informagdes ele consegue passar para a proxima etapa da inscricdo, onde aparecerd a segunta tela,
denominada como “anexos”, na qual devera inserir todos os respectivos documentos, incluindo a sua declaragdo de capacidade. Sem a inser¢do dos dados
obrigatdrios, o interessado ndo conseguira finalizar a sua inscri¢do, pois o site estd programado para realizar as travas necessarias, filtrando assim, inscri¢des
previamente inadequadas nesses pontos.

ANEXOS

Salientamos ainda que o interessado deve concordar e se comprometer com a veracidade das informagdes fornecidas, com os termos e exigéncias
necessarias para o credenciamento. E conforme mencionado no Relatério Preliminar, ressaltamos que é possivel aprefeicoar essa aferigdo da capacidade de
fornecimento para os préximos anos (possivel para controle dos quantitativos em relagdo da quantidade necesséria estimada - como ocorre no TEG).

Cumpre-nos informar que o objetivo da SME é possibilitar que o maior nimero de interessados consiga se credenciar, ampliando assim, a participagdo.

e 4.5. Nédo hd a previséo de procedimento objetivo no edital para aferi¢céo prévia, concomitante ou mesmo posterior da qualidade dos uniformes vendidos para
comprovagdo de que os requisitos exigidos no Anexo | estdo em conformidade com os produtos colocados a disposi¢éio. O que existe é a previsdo, no termo
de adesdo, de controle de qualidade (item 4.1.8 — pega 6 — fl. 170), sem maiores informagées sobre o momento de sua ocorréncia (item 3.8 do relatorio).

Sobre a aferi¢do da qualidade dos uniformes, informamos que a Adminitragdo ja esta recolhendo amostras dos credenciados para realizagdo de analises
de conformidade. O objetivo é verificar se os uniformes atendem as especificagdes técnicas exigidas previamente ao fornecimento. Além desse recolhimento, a SME
fard outros para verificar a qualidade durante o fornecimento.

A contratagdo das instituigdes técnicas especializadas que realizardo as analises laboratoriais a fim de aferir os aspectos técnicos e de qualidade dos
produtos também ja estd em andamento.

Cumpre-nos ressaltar a recomendacgdo do Senhor Conselheiro:

“Dessa forma, considero imprescindivel para a c idade do procedi — o qual, nos termos do item 2.5 do Edital, é per - a incl de um questiondrio
sobre a qualidade do uniforme adquirido na pdgina do portal do uniforme, destinado aos resp jveis, a lo das pesquisas de qualidade realizadas pelos sites de
compras, com protocolo previamente definido pela Secretaria Municipal de Educagdo, possibilitando a adequada fiscalizagdo do controle de qualidade dos Kits

fornecidos”.

Acreditamos que esta recomendagdo, a qual acolhemos, é de suma importancia para o aprimoramento do tipo de fonecimento dos uniformes
escolares. Com esse questiondrio sera possivel que os responsaveis insiram as suas opiniGes sobre a qualidade dos uniformes, permitindo assim, a participagdo ativa
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da comunidade escolar. Informamos que a SME ja esta providenciando esse questionario e ird inserir no portal do uniforme. Esta serd mais uma ferramenta para a
fiscalizagdo dos responsaveis acerca da qualidade dos uniformes adquiridos.

Por oportuno, salientamos que a SME procedeu com a aquisi¢cdo da grade de tamanhos das pecas fornecidas para disponibilizar em todos os CEUs com
o objetivo da comunidade ter acesso ao novo uniforme, para saber qual o modelo, tecido, tamanho, enfim, para que entre em contato com as novas especificagdes
dos itens que compdem o kit. Serda montado um stand como se fosse uma “vitrine” para que as familias conhegam esses uniformes.

As pecas serdo adquiridas dos estabelecimentos ja credenciados. A disponibilizagdo desses itens em cada um dos CEUs permitird que os responsaveis,
estudantes, professores, gestdo, e demais individuos que compdem a comunidade escolar, identifique qual peca ele deverd adquirir nos estabelecimentos.

e 4.6. Ndo ha nenhuma exigéncia prévia para a aferi¢do da capacidade técnica dos credenciados, tanto no que diz respeito a possibilidade de entregar os
produtos com a qualidade exigida como quanto a capacidade operacional da credenciada. Ademais, como ja relatamos, ao credenciado nédo € exigida a
informagdo sobre a quantidade de pegas que tem capacidade de produgéo (item 3.8 do relatdrio).

Sobre a capacidade operacional dos estabelecimentos, ressaltamos o exposto no item 4.3, onde o interessado deverd inserir todos os respectivos
anexos, incluindo a sua declaragdo de capacidade, conforme previsto no item 5.2.15 do Edital. Sem esse ou demais documentos e informagdes obrigatdrias, o
proponente ndo conseguira finalizar a sua inscri¢do para posterior analise da Comissdo de Credenciamento. O proponente ainda deverad concordar com os termos de
aceite antes de finalizar o seu cadastro.

Quanto a aferigdo da qualidade, retomamos a resposta anterior e complementamos que ao se comprometer com as exigéncias estabelecidas, o
proponente concorda e se compromete com a veracidade das informagdes fornecidas, com os termos e exigéncias necessarias para o credenciamento.

Porém, é possivel aprefeigoar essa aferi¢do da capacidade de fornecimento para os préximos anos.

e 4.7. Ndo had clausula objetiva prevendo a responsabilizagéo do credenciado que deixa de fornecer os itens que compéem o uniforme escolar dentro dos
padrées de qualidade exigidos no edital (item 3.8 do relatério).

Esta previsto nos itens 10.1.1 (hipoteses de descredenciamento) e 12.1.1 (das sang¢des) do edital de credenciamento:

“10.1 O Credenciamento poderd ser denunciado nos seguintes casos:

10.1.1. Por inadimpléncia do edital de credenciamento ou do Termo de Adesdo;

(...)

12.1.1. Adverténcia e formalizagdo de termo de ajustamento de conduta nos casos de fornecimento irregular de uniformes”.

Portanto, o credenciado que deixar de fornecer os uniformes de acordo com as exigéncias estabelecidas no Anexo | do edital de credenciamento estara
sujeito as disposi¢des acima.

Além das disposi¢Bes acima, o Edital também prevé penalidade sobre o fornecimento irregular, que abrange todo o tipo de procedimento que contrarie
as exigéncias do Edital, dentre elas o fronecimento de pegas sem a qualidade estabelecida.

“12.1. A Credenciada estard sujeita, nos casos de fornecimento irregular de uniformes, de descumprimento do Termo de Adesdo e das demais normas cabiveis, a aplicagéo
das seguintes penalidades, garantido o direito de ampla defesa:

12.1.1. Adverténcia e formalizagdo de termo de ajustamento de conduta nos casos de fornecimento irregular de uniformes;

12.1.2. Sem prejuizo das hipdteses previstas no item anterior, multa de 10% sobre o valor das transagées realizadas no més e descredenciamento”.

e 4.9. Ndo restou claro no edital o que consiste o descredenciamento por inadimpléncia do edital de credenciamento ou termo de adesdo. Também ndo ha
meios objetivos claros para aferir como se evidencia a incapacidade técnica da credenciada (item 3.10 do relatorio).

O descredenciamento por inadimpléncia do edital de credenciamento ou termo de adesdo refere-se a qualquer descumprimento das exigéncias
estabelecidas no referido edital, mediante a instaraugdo do processo administrativo, seguindo a legislagdo que permite o contraditério e a ampla defesa.

Salientamos que, dependendo da irregularidade, poderd também o credenciado denunciado no cédigo do consumidor, tendo em vista as perdas e os
danos sofridos pelo consumidor.

Com relagdo a capacidade técnica, a proponente tera que fornecer declaragdo com a capacidade de fornecimento das pegas, o que auxiliara a SME a
verificar a capacidade de fornecimentos dos credenciados e ter como referéncia o que o estabelecimento é capaz de fornecer.

4.2. A irregularidade apontada no item 4.8 pode ser superada se for inserido um item nas obrigagdes da credenciada no Termo de Adesdo, com a obrigatoriedade
de o credenciado fornecer os itens do kit sem ultrapassar os valores mdximos indicados na inscri¢do, bem como se for disponibilizada no portal do uniforme uma
pdgina destinada aos responsdveis, onde poderdo pesquisar os estabelecimentos por regido, enderego, telefone, responsdvel, valores das pegas, entre outros
dados;

Quanto ao item sobre pdgina destinada aos responsaveis, onde poderdo pesquisar os estabelecimentos por regido, enderego, telefone, responsavel,
valores das pegas, entre outros dados, informamos que esta drea ja esta disponivel para acesso, incluindo a drea de busca que ira conter todas as informagdes dos
estabelecimentos credenciados. Nesta drea também ha todas as informagdes necessarias para consulta dos responsaveis e estudantes, assim, ao entrar no enderego
eletrénico https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/portaldouniforme, o usudrio abrird uma tela principal, para que cada interessado acesse o seu perfil
correspondente, conforme imagem abaixo:
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CIDADE DE
SAO PAULO

[nuuﬁo Area de estudantes/familias Area de fabricantes/formecedaores

O uniforme escolar mudou para um modelo com
padrao de qualidade superior, respeitando aspectos
como conforto, durabilidade e resisténcia.

Em 2020, os kits de uniforme continuardo com a mesma composigdo, mas, com inovages na forma de
fornecimento.

Para obter mais informagoes, acesse a se¢do que atenda seu perfil

UNIFORME

a =

Area de estudantes/familias Area de fabricantes/fornecedores

niformes escolares para as
Paulo

de uniforme escolar para as criangas Venha contribuir com o fernecime
o Paulo criangas e estudantes da cidade d

o

Ao entrar na area destinada aos estudantes e familias, o usuario sera direcionado para a area de busca aos estabelecimentos credenciados, a partir do
que interessado inserir nos campos, ird gerar uma listagem a paritr desses dados selecionados, e ao clicar no estabelecimento desejado, visualizard informagdes como:
enderego, localizagdo no mapa, telefone, e-mail, site (se houver), e os valores maximos para cada item, com o total do kit ofertado pelo estabelecimento.

Além disso, no site, o usuario tera acesso aos videos explicativos sobre a nova forma de aquisigdo e sobre como os responsaveis poderdo verificar a
qualidade do uniforme ao realizar sua aquisi¢do e local para direcionamento para o canal de atendimento SP156 e ao link de solicitagdo do uniforme, para validagdo
dos dados dos usudrios (https://pedido-uniforme.sme.prefeitura.sp.gov.br/).

O Portal ainda conta com a funcionalidade de direcionamento para acesso as perguntas frequentes, que ja estd disponivel no seguinte link:
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/perguntas-frequentes-sobre-o-uniforme-escolar/, pagina que sera sempre atualizada conforme surgirem novas demandas.
Por oportuno, informamos que existe essa mesma drea para o fornecedor, que também estd disponivel no Portal e através do link:
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/perguntas-frequentes-dos-interessados-em-se-cadastrar-para-vender-uniforme-escolar-as-familias/.

Salientamos que estd em desenvolvimento um novo contelido em video para ser inserido na area do portal dos estudantes e familias com orientagdes
para melhor escolha do tamanho dos itens. Ressaltamos que haverd também uma drea complementar ao canal de atendimento, para colsulta sobre o aplicativo que
serd disponibilizado pela empresa vencedora do Pregdo Eletrénico n228/SME/2020, a qual fornecera o meio de pagamento.

Com relagdo a inser¢do de uma obrigagdo da credenciada no Termo de Adesdo, destacamos que este item (4.1.10) foi inserido, conforme publicagdo no
DO em 06/05/2020, pagina 27:

“4.1. Compete a credenciada:
(...)
4.1.9 Fornecer a quantidade de pegas conforme declarado na capacidade de fornecimento.

4.1.10 Fornecer as pegas pelo valor mdximo indicado no credenciamento”.

4.3 A irregularidade apontada no item 4.10 passa a ser a recomendagdo para que a informagdo sobre a identificagdo e endereco de todos os credenciados, bem
como os pregos por eles praticados, esteja disponivel ao publico, em sitio eletrénico com ampla divulgagédo, de modo que essas informagées viabilizem aos pais e
responsdveis a melhor escolha de onde efetuar a aquisigéo;

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=33773440&infra_sistema=1000...

4/5


https://pedido-uniforme.sme.prefeitura.sp.gov.br/
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/perguntas-frequentes-sobre-o-uniforme-escolar/
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/perguntas-frequentes-dos-interessados-em-se-cadastrar-para-vender-uniforme-escolar-as-familias/

7/21/2020 SEI/PMSP - 031115921 - Encaminhamento

e 4.10. Ndo foi previsto no processo administrativo nem no edital de credenciamento sistemdtica de distribuicdo territorial dos credenciados, de modo a
abarcar o fornecimento em todas as regiées do municipio (item 3.11 do relatério).

Referente a disponibilizagdo do enderego e demais informagdes dos estabelecimentos credenciados, ressaltamos o esclarecimento contido no item 4.2
deste relatério.

Salientamos que os principais pontos observados no edital de credenciamento pelo Eg. TCM, é de grande importancia para aprimoramento do processo

de credenciamento.

Em oportuno, renovamos os votos de estima e consideragao.
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