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SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
Assessoria Jurídica de Transportes

Viaduto do Chá, 15, - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

São Paulo, 30 de junho de 2020.

O�cio nº 346/2020 SMT/GAB

O�cios SSG-GAB 8611/2020 e 8612/2020 - Protocolo e-TCM 007737/2020 – Memorando GAB.EES
29/2020 - Acompanhamento da execução dos contratos de serviço de transporte cole�vo por ônibus
atualmente em vigor (decorrentes das Concessões nº 1, 2 e 3 de 2015).  

Senhor Conselheiro,

Em atendimento ao O�cio em epígrafe, encaminho a V.Exa. as informações prestadas pela São Paulo
Transporte S/A – SPTrans.

Permanecendo à disposição para quaisquer outros esclarecimentos eventualmente considerados
necessários, renovo, nesta oportunidade, meus protestos de elevada es�ma e dis�nta consideração.

ELISABETE FRANÇA

SecretáriA Municipal de Mobilidade e Transportes - SMT

Excelen�ssimo Senhor

EDSON SIMÕES

D. D. Conselheiro

Tribunal de Contas do Município de São Paulo

Av. Prof. Ascendino Reis, 1130

04027-000 – São Paulo – SP

Documento assinado eletronicamente por Elisabete França, Secretário(a), em 30/06/2020, às 17:23,
conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º, inciso I do Decreto 55.838/2015

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site h�p://processos.prefeitura.sp.gov.br,
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informando o código verificador 030379317 e o código CRC E8D07F79.

Referência: Caso responda este O�cio, indicar expressamente o Processo nº 6020.2020/0004049-0 SEI nº 030379317
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SÃO PAULO TRANSPORTE S/A
Gerência de Estudos Econômicos

Rua Boa Vista, 128, - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01014-020
Telefone: (11) 3115-5144 - www.sptrans.com.br

Despacho interno SPTRANS/DG/SRR/GEE Nº 030238943

São Paulo, 23 de junho de 2020

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Município  - TCM (Via SMT/AJ)

ASSUNTO: Memorando GAB.EES 29/2020 – Acompanhamento da execução dos contratos de serviço de
transporte cole�vo por ônibus atualmente em vigor (decorrentes das Concessões nº 1, 2 e 3 de 2015) -
Ques�onamentos quanto às medidas adotadas pela SPTrans para equalizar a situação dos contratos
atualmente em vigor frente aos efeitos gerados pela pandemia COVID-19. Ref.: PI 2020/2021

Á

DG

Segue para ciência, e trâmite direto à DP/SJU/GDP.

Em atendimento ao doc.SEI 030074553, encaminhamos nossos esclarecimentos ao item d) dos O�cios
SSG-GAB nº 8611/2020 (doc. SEI 030045788) e 8612/2020 (doc. SEI 030045792) do TCM.

item d) dos O�cios SSG-GAB nºs 8611 e 8612/2020: Diante disso ques�onamos: quais as medidas que
essa Pasta, na qualidade de Poder Concedente das Concessões dos transportes de ônibus, vem
adotando para equalizar a situação dos contratos atualmente em vigor frente aos efeitos gerados pela
Pandemia Covid-19, tais como o desenvolvimento de estudos e cálculos e ações para averiguar
eventual necessidade de reequilibrar a equação econômica financeira dos contratos, evitando-se
prejuízos a população usuária e aos cofres municipais?

Esclarecimentos:

Em decorrência da pandemia do COVID-19 (novo coronavírus), medidas emergenciais vêm sendo
adotadas pelas autoridades públicas.  Na cidade de São Paulo, foi decretada situação de emergência
conforme Decreto Municipal nº 59.283, de 16 de março de 2020.  Pelo Decreto, coube à Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes, entre outras atribuições, a adequação da frota de ônibus à
demanda transportada, bem como o regramento da remuneração pelos serviços executados.

Com a edição do Decreto Municipal nº 59.283, a SMT expediu as Portaria nº 081/20-SMT.GAB, de
24/03/2020, e 087/20-SMT GAB, de 17/04/2020, ins�tuindo regras em caráter temporário e emergencial,
ambas com efeitos a par�r de 17 de março de 2020, para a plena execução do Serviço de Transporte
Cole�vo Público de Passageiros, bem como para a regulação da forma de remuneração dos serviços
executados. O regramento visa também o equilíbrio econômico financeiro dos contratos de concessão,
uma vez que estabelecem as regras de remuneração dos veículos em operação e, também, dos veículos
não operacionais, que estão à disposição do poder público para operação a qualquer momento.  

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=32669046&id_procedimento_atual=32638018&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001845&infra_hash=5cbfe86a975dfea9098b23bf67235618fdc0d9bc919934e4fcbd34ab84af96bc
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=32638414&id_procedimento_atual=32638018&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001845&infra_hash=a1d39f2bcaed41952c80d91f365f42e588eaecc53d097f9a9d05f405f242439d
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=32638418&id_procedimento_atual=32638018&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001845&infra_hash=e09a039e9ed6d665d4ddc53c32edb33c4ac8ebdd326c6392aa9e464c9156e41c
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A situação atual é a�pica, com oscilações diárias da frota disponibilizada, buscando o atendimento da
população com níveis de lotação compa�veis com a situação emergencial. Assim, para a adequação das
regras contratuais à excepcionalidade da situação e com base nas diretrizes das Portarias nº 081/20-
SMT.GAB e 087/20-SMT GAB, apresentamos a seguir o detalhamento das adaptações nos critérios de
remuneração da frota.

A remuneração da frota operante é calculada conforme disposições contratuais, mas considerando as
oscilações diárias da programação, bem como o monitoramento da frota efe�vamente disponibilizada na
prestação dos serviços.

A remuneração da frota parada é calculada tendo como referência a frota programada no pico manhã
anterior à redução de frota decorrente da pandemia.  Assim, a frota parada consiste na frota programada
no pico manhã anterior à redução de frota, subtraída da frota operante monitorada.

Para a diferença de veículos entre a frota programada e a frota operante monitorada, ou seja, para a
quan�dade de veículos faltante para o pleno cumprimento da OSO, não são remunerados os valores de
mão de obra de motorista e cobrador.

Para definição do valor de remuneração por veículo da frota parada, foram u�lizados os valores
referenciais dos Editais e contratos.  A remuneração mensal por �po de veículo foi desmembrada para
cada lote.

A remuneração da frota parada consiste, assim, no valor médio por veículo parado, mul�plicado pela
quan�dade de frota parada. O valor médio de remuneração por veículo do lote é a média simples
aplicada para todos os veículos do cadastro de frota do respec�vo dia que não constam da frota operante
monitorada.  

Para a frota parada, não são remunerados os custos variáveis e de peças e acessórios.  Quanto ao ar
condicionado, foi calculado o valor adicional referente apenas ao capital inves�do, ou seja, sem incluir o
aumento de consumo de combus�vel.

Os inves�mentos da frota parada con�nuam sendo remunerados, pois são entendidos como custo fixo,
uma vez que a redução da frota operante não implica em desmobilização da frota.  Pelo contrário, os
veículos permanecem vinculados ao sistema, tendo o operador a obrigação em manter o veículo
cadastrado no sistema, e o Poder Público a obrigação de remunerar.

Em 31/03/20, os sindicatos patronal e trabalhista do transporte público municipal celebraram termo
adi�vo de convenção cole�va, com interveniência e anuência da SMT, definindo que, a par�r de
25/03/20, os empregados em licença remunerada receberiam 50% do salário e 50% do vale-refeição,
mantendo demais bene�cios.

Em 01/04/20, o Governo Federal publicou a Medida Provisória n° 936/20, ins�tuindo o Programa
Emergencial de Manutenção do Emprego e da Renda, es�pulando ajuda de custo em determinadas
situações.

Em decorrência da Medida Provisória no. 936/20, em 08/04/20, os sindicatos patronal e trabalhista do
transporte público celebraram novo termo adi�vo de convenção cole�va, com interveniência e anuência
da SMT.  Definiu-se que as empresas poderiam suspender o contrato de trabalho de seus empregados
nos prazos e nas condições da Medida Provisória no. 936/20, com o pagamento de Ajuda Compensatória
Mensal no valor de 30% sobre o salário base dos trabalhadores. Dessa forma, durante o período de
suspensão contratual o trabalhador teria o direito ao Bene�cio Emergencial de Preservação do Emprego
e da Renda (70% da Renda Mensal do Seguro Desemprego), conforme inciso IV, §2º., Ar�go 11 da MP
936/20.  Para os empregados que recebem aposentadoria e não têm direito aos bene�cios da MP
936/20, o termo adi�vo estabeleceu que se es�verem em licença remunerada, será pago 50% do salário
e 50% do vale-refeição, mantendo demais bene�cios.

Em decorrência dos termos adi�vos de convenção cole�va, os valores de remuneração foram separados
em 3 períodos:

17 a 24/03 (antes do adi�vo de convenção cole�va),

25 a 31/03/20 (adi�vo de convenção cole�va), e
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a par�r de 01/04/20 (Medida Provisória n° 936/20 e novo termo adi�vo de convenção cole�va).

 A tabela a seguir apresenta os percentuais por item de custeio a serem aplicados na frota parada:

Discriminação De 17 a
24/03/2020

De 25 a
31/03/2020

A par�r de
01/04/2020

Custos variáveis (Diesel lub, rodagem) 0,00% 0,00% 0,00%

Salário Motorista 100,00% 50,00% 30,00%

Encargos Sociais Motorista 100,00% 50,00% 0,00%

Hora Extra Motorista 0,00% 0,00% 0,00%

Salário Cobrador 100,00% 50,00% 30,00%

Encargos Sociais Cobrador 100,00% 50,00% 0,00%

Hora Extra Cobrador 0,00% 0,00% 0,00%

Diversos 100,00% 65,00% 65,00%

Bene�cios Motorista 100,00% 63,29% 26,59%

Bene�cios Adicional Motorista Art 0,00% 0,00% 0,00%

Bene�cios Cobrador 100,00% 63,29% 26,59%

Peças e acessórios 0,00% 0,00% 0,00%

Aluguel de Garagem e Custos
Ambientais 100,00% 100,00% 100,00%

Despesas Administra�vas 100,00% 63,00% 63,00%

Salário Manutenção 100,00% 50,00% 30,00%

Encargos Manutenção 100,00% 50,00% 0,00%

Bene�cio Manutenção 100,00% 63,29% 26,59%

Fiscal 100,00% 50,00% 50,00%

Encargos Fiscal 100,00% 50,00% 50,00%

Beneficio Fiscal 100,00% 63,29% 63,29%

Capital Veículos 100,00% 100,00% 100,00%

Tanto para fiscal como para pessoal administra�vo, a par�r de 25/03/2020 foi adotado o critério de uma
redução de jornada de 50% para a totalidade da mão de obra. Assim, as despesas administra�vas foram
calculadas de acordo com a distribuição dos custos administra�vos de 74% com pessoal e 26% com
despesas gerais ( 74% x 0,5 + 26% x 1) = 63%.
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No caso de trabalhadores que recebem aposentadoria, com a aplicação da Medida Provisória no. 936/20
os mesmos não têm direito ao Programa Emergencial de Manutenção do Emprego e da Renda.  Assim,
seguindo a definição do termo adi�vo de convenção de trabalho, foi contemplada na remuneração um
adicional por funcionário.

No cálculo da remuneração da frota parada, também são efetuados ajustes referente à frota operante,
devido a duas razões:

- para a mão obra administra�va e de fiscal foi considerada uma redução de jornada de 50%, e os
impactos de custo se dão tanto na frota parada quanto na frota operante;

- O Ar�go 1º, inciso II da MP 932/2020 reduziu os encargos sociais do SEST e SENAT pela metade,
impactando também no custo da mão de obra dos veículos operantes a par�r de 01/04/2020.

Pelo exposto, as regras de remuneração apresentadas tem o intuito de garan�r a prestação do serviço,
mantendo o equilíbrio econômico-financeiro do sistema com atendimento adequado à excepcionalidade
da situação.

Documento assinado eletronicamente por George William Gidali, Gerente de Unidade, em
26/06/2020, às 11:48, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º, inciso I do Decreto
55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Andréa Compri, Superintendente, em 26/06/2020, às
11:49, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º, inciso I do Decreto 55.838/2015

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site h�p://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informando o código verificador 030238943 e o código CRC 8BC15D27.

Referência: Processo nº 6020.2020/0004049-0 SEI nº 030238943

Criado por S1217402, versão 11 por S1217402 em 26/06/2020 11:44:09.
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SÃO PAULO TRANSPORTE S/A
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO DE TRANSPORTE

Rua Boa Vista, 236, - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01042-001
Telefone: (11) 3396-7849 - www.sptrans.com.br

Despacho interno SPTRANS/DT Nº 030164737

São Paulo, 24 de junho de 2020

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Município de São Paulo - Conselheiro Corregedor Sr. Edson Simões -
via SMT/AJ.

ASSUNTO: O�cios SSG-GAB 8611/2020 e 8612/2020 - Protocolo e-TCM 007737/2020 – Memorando
GAB.EES 29/2020 - Acompanhamento da execução dos contratos de serviço de transporte cole�vo por
ônibus atualmente em vigor (decorrentes das Concessões nº 1, 2 e 3 de 2015) - Ques�onamentos quanto
às medidas adotadas pela SPTrans para equalizar a situação dos contratos atualmente em vigor frente aos
efeitos gerados pela pandemia COVID-19.

DP/SJU/GDP

O início da quarentena mo�vada pela Pandemia concre�zou-se com a edição do Decreto Estadual nº
64.881, de 22 de março de 2020 e, na ocasião, a redução brusca das a�vidades no município de São
Paulo levou à conseqüente queda da demanda por transporte cole�vo. Antes da pandemia a frota
operacional programada era de 12.814 veículos e desde o início da quarentena a Diretoria de
Planejamento de Transportes passou a acompanhar diariamente a operação das linhas de ônibus.

A redução de frota operacional foi feita de forma grada�va, com início em 23/03/2020 e, da mesma
forma, a frota foi sendo recomposta de forma grada�va e com base nas orientações sanitárias de
minimizar o contato �sico entre as pessoas. Dessa forma, a par�r do mês de abril, a SPTrans priorizou
ações de acréscimo de frota em operação, visando manter uma menor ocupação nos veículos e,
conseqüentemente, maior distanciamento entre passageiros, a fim de minimizar a incidência de contato
�sico entre os mesmos e reduzir o risco de contágio pelo coronavírus.

A frota operacional foi recomposta a par�r de 10/06/2020, a�ngindo 11.779 veículos no dia 15, que
representam 91,92% da frota operacional nos dias úteis pré-quarentena. Aqui vale lembrar que a meta
de a�ngir 100% da frota em operação encontra limitação devido ao afastamento de profissionais
(principalmente motoristas e cobradores) da ordem de 12%, em função de pertencerem ao Grupo de
Risco do COVID-19.

Documento assinado eletronicamente por Valdemar Gomes de Melo, Diretor de Planejamento, em
24/06/2020, às 10:52, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8º, inciso I do Decreto
55.838/2015

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site h�p://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informando o código verificador 030164737 e o código CRC A6202CBF.
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Referência: Processo nº 6020.2020/0004049-0 SEI nº 030164737

Criado por S1240056, versão 2 por S1240056 em 24/06/2020 10:14:26.
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SÃO PAULO TRANSPORTE S/A
Diretoria de Administração e de Infraestrutura

Rua Boa Vista, nº 128, - Bairro Centro - São Paulo/SP - CEP 01014-000
Telefone: (11) 3115-5144 - www.sptrans.com.br

Despacho interno SPTRANS/DA Nº 029641109

São Paulo, 08 de junho de 2020

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Município de São Paulo.

ASSUNTO: O�cio SSG 12706/2020 - Memorando C-V 009/20 - Avaliação dos Impactos e Ques�onamentos
sobre as medidas adotadas pelo Poder Público na área de Mobilidade Urbana no combate à Covid-19.

DP/SJU/GDP

A SPTrans encaminhou as Cartas Circular DP/SCS/007/20 e DP/SCS/009/20, de 13.03.20 e 16.03.20
respec�vamente, solicitando reforço na limpeza dos Terminais, disponibilização de alcool gel, orientação
de aumento de frequência de higienização pessoal, divulgação de mensagens sonoras, conforme
documentos (029640584) e (029640696).

Outrossim, foram inseridas as sinalizações de distanciamento nos pontos que integram os Terminais
(029640461).

Documento assinado eletronicamente por Anderson Clayton Nogueira Maia, Diretor de
Administração e de Infraestrutura, em 08/06/2020, às 13:40, conforme art. 49 da Lei Municipal
14.141/2006 e art. 8º, inciso I do Decreto 55.838/2015

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site h�p://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informando o código verificador 029641109 e o código CRC 30763DD8.

Referência: Processo nº 5010.2020/0005037-4 SEI nº 029641109

5010.2020/0005037-4

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=32209282&id_procedimento_atual=31592662&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001845&infra_hash=c5c73c894ba4ca92c0a9433580c59e39e0b0511d44021601666c458c717fe62a
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=32209402&id_procedimento_atual=31592662&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001845&infra_hash=a2e59de56705f890a2357c1370042e629c79b9a30d531d6aa66b86192d91eaec
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=32209152&id_procedimento_atual=31592662&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001845&infra_hash=896d7d312213751ae39f67ea88efa56deee8d7f56edd66e8b13813050fb1dc52
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_visualizar&id_procedimento=31592662&id_documento=32209841&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001845&infra_hash=6f2f91e5d9cb862d64079576c0e16e8e913b8344c15c564d81f98a274df7951b
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_visualizar&id_procedimento=31592662&id_documento=32209841&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001845&infra_hash=6f2f91e5d9cb862d64079576c0e16e8e913b8344c15c564d81f98a274df7951b
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