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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1. ORDEM DE SERVICO

N°© 2019/08499.

2. IDENTIFICACAO

2.1.

Objeto

FUNCAO DE GOVERNO — Urbanismo.

2.2.

Objetivo

Avaliar a funcdo de governo com base nos resultados alcangados.

2.3.

Unidades Fiscalizadas

Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana/Fundo Municipal de Limpeza
Urbana

Fundo Municipal de Desenvolvimento de
Transito

Secretaria Municipal das Subprefeituras

Fundo de Desenvolvimento Urbano

32 Subprefeituras

Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras

Fundo Municipal de lluminacao Publica

Secretaria Municipal de Inovagéo e
Tecnologia

Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano

Fundo Municipal de  Saneamento

Ambiental e Infraestrutura

Servi¢o Funerario do Municipio de Séo

Paulo

2.4.Periodo da Realizacédo

De 20.05.20 a 19.06.20.

2.5.Periodo de Abrangéncia

Exercicio de 2019.
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2.6.Equipe Técnica

Rafael de Almeida Paulillo RF n°® 20.141.

Tedbfilo Bertolino Brotas RF n° 20.313.

2.7.Procedimentos

006619/2020

Identificacdo dos Programas de Governo e Projetos/Atividades da Fun¢&o Urbanismo no Plano
Plurianual (PPA 2018-2021).

Andlise da execucao orcamentaria da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2019, aprovada pela
Lei Municipal n° 17.021/2018.

Verificacao dos indicadores de desempenho para servi¢os publicos considerados essenciais a

populacao da cidade de Séao Paulo (Lei Municipal n° 14.173/2006).

Elaboracdo de demonstrativo dos programas previstos no PPA 2018-2021 contendo o

executado em 2019 e os valores previstos para 2020 e 2021.
Consulta aos Sistemas Abaco e SOF.

Identificacdo das metas fisicas previstas e publicadas no PPA 2018-2021 e no Programa de

Metas (Atualizacdo 2019-2020) relativas aos programas da Funcao Urbanismo.

Verificacdo do cumprimento das principais metas, do Programa de Metas da Cidade de Sao
Paulo 2017-2020, relacionadas a Funcdo de Governo analisada, por meio da analise da

execucgao de suas linhas de agéo.

Solicitacdo as unidades fiscalizadas de informacOes relacionadas aos indicadores de

desempenho e cumprimento das metas.

Avaliacdo dos resultados obtidos com base nas metas planejadas e nos indicadores de

desempenho.
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2.8.Siglas
ADIN Acéo Direta de Inconstitucionalidade
AMLURB Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
Art. Artigo
CETESB Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo
CF Constituicdo Federal
FCTH Fundacéo Centro Tecnoldgico de Hidraulica
FUNDURB Fundo de Desenvolvimento Urbano
FMDT Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito
FMLU Fundo Municipal de Limpeza Urbana
FUNDIP Fundo Municipal de lluminacéo Publica
EMSAI Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e
Infraestrutura
ILUME Departamento de lluminagdo Publica
LM Lei Municipal
LOA Lei Orgcamentaria Anual
OAE Obras de Arte Especiais
OBSERVASAMPA | Observatorio de Indicadores da Cidade de Sao Paulo
ONU Organizacéo das Nacdes Unidas
PM Programa de Metas
PMSP Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
PPA Plano Plurianual
SFMSP Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo
SGzZ Sistema de Gestdo de Zeladoria
SIURB Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
SOF Sistema de Orgamento e Finangas
SMDU Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
SMSUB Secretaria Municipal das Subprefeituras

3. RESULTADO
3.1. Introducao

O objetivo desse relatorio € avaliar as despesas efetuadas no exercicio de 2019 na Funcado de
Governo Urbanismo com base nos resultados alcancados, tanto do ponto de vista da execucao
orcamentaria (isto €, se foram gastos os valores previstos no orcamento), quanto do atingimento
de metas e indicadores pertinentes, para que entdo se possa aferir se as despesas foram

suficientes para atingir os objetivos da funcgéo.

Cad. 042 (Verséo 05) 3



Tribunal § 006619/2020
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
Funcdo de Governo é uma classificacdo do orcamento publico que registra a finalidade da
realizacdo da despesa, demonstrando, assim, em qual grande area de acdo governamental o
recurso foi aplicado. Sdo ao todo 28 (vinte e oito) Funcdes de Governo estabelecidas pela

Portaria n® 42/1999 do Ministério de Orcamento e Gestéo.

A Funcédo Urbanismo abrange as acoes relacionadas a prestacdo de alguns servicos de utilidade
publica e a implantacdo e manutencédo da infraestrutura urbana. No municipio de Sao Paulo isso

abrange principalmente:

e prestagdo de servigos urbanos de utilidade publica, tais como coleta de lixo domiciliar, limpeza
de vias e logradouros publicos (“varricdo”), iluminacao publica, poda de arvores, conservacao

de vias e pavimentos, entre outros, conhecidos como “zeladoria urbana”;

e servicos e obras na infraestrutura urbana do municipio, implantacdo e requalificacdo de vias,
pontes, viadutos, passarelas, tuneis, proprios municipais (edificios da prefeitura), mobiliario

urbano, etc;
e servicos funerérios e administracéo de cemitérios.

Essas despesas sdo previstas quadrienalmente no PPA (Plano Plurianual do Municipio de Séo
Paulo), e anualmente na Lei Orcamentéria Anual (LOA). Ja as metas e indicadores sao previstos
também no PPA, no Programa de Metas da Gestdo 2017-2020 (que foi retificado para o biénio
2019-2020), bem como em outros instrumentos, como a Lei Municipal n® 14.173/2006 e no portal
ObservaSampa da PMSP.

As acdes referentes aos Programas de Governo relacionadas a Fun¢ao Urbanismo séo efetuadas
por diversas secretarias municipais, pelas 32 (trinta e duas) subprefeituras, e por duas autarquias.
Tais acdes sao realizadas por meio de dotacdes orcamentarias proprias dessas unidades, ou pela
utiizacdo de fundos municipais. O Quadro 1 a seguir discrimina 0s principais orgaos da
Administracdo Publica responséaveis pela execu¢cdo da Funcdo Urbanismo no orcamento da
Prefeitura do Municipio de S&do Paulo (PMSP), considerando os valores liquidados no exercicio de
2019:
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Quadro 1 — Principais Org&os da Func&o Urbanismo — Exercicio de 2019

Orgao Liquidado (R$) (%)
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana / Fundo Municipal de Limpeza Urbana 2.068.775.999,16 50,4
32 Subprefeituras 818.711.795,12 19,9
Secretaria Municipal das Subprefeituras 369.824.851,90 9,0
Fundo Municipal de lluminag&o Publica 234.118.028,74 57
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano 184.123.356,78 4,5
Servico Funerario do Municipio de Sédo Paulo 129.905.106,77 3,2
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito 100.471.256,67 2,4
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano 76.328.304,06 1,9
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras 53.406.040,19 1,3
Qutros 69.603.635,07 1,7
Total 4,105.268.374,46 100,0

Fonte: Sistema Abaco TCM-SP em 05.06.2020.

Sobre as unidades executoras:

e Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB): autarquia responsavel pela gestdo dos

residuos e pela limpeza urbana da cidade de Séao Paulo.

e Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB): tem como funcéo, entre outras, dar apoio
gerencial e administrativo as decisées do Prefeito sobre o desempenho das Subprefeituras e

suas solicitagdes.
e 32 (trinta e duas) Subprefeituras municipais.

e Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB): tem por finalidade atuar na
fiscalizagcdo de contratos para execucdo de projetos viarios, sistemas de drenagem,

pavimentac&o, geotecnia e geometria de vias, entre outras determinacgdes legais.

e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), responsével por conduzir agées
governamentais voltadas ao planejamento urbano e a promoc¢éo do desenvolvimento urbano

do municipio de S&o Paulo.

e Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo (SFMSP): autarquia responsavel pela prestacao
de servicos funerarios a populacéo, pela administracéo dos cemitérios publicos, do crematorio

municipal e pela fiscalizagdo dos cemitérios pertencentes a entidades particulares.

Os fundos municipais séo o0s seguintes:
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e Fundo Municipal de Limpeza Urbana (FMLU): destinado a custear os servi¢cos de limpeza
urbana de coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos sélidos domiciliares e
de servicos de saude, no municipio de Sdo Paulo; e prover receitas para o custeio das
atividades da AMLURB.

e Fundo Municipal de lluminacdo Publica (FUNDIP): destina-se exclusivamente ao custeio do
servico de iluminagéo publica. E executado pelo ILUME (Departamento de lluminag&o Publica),
da SMSUB.

¢ Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito (FMDT): deve financiar as acdes destinadas
a promover o desenvolvimento do trAnsito no municipio de S&o Paulo. E executado pela

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes e pela SIURB.

e Fundo de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB): fundo de natureza contabil vinculado a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), cujos recursos séo aplicados com
a finalidade de realizar investimentos em prol dos objetivos, diretrizes, planos, programas e

projetos urbanisticos e ambientais integrantes ou decorrentes do Plano Diretor Estratégico.
3.1.1.  Plano Plurianual (PPA) 2018-2021

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento previsto no art. 165 da CF destinado, no ambito do
municipio, a definir as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo continuada para

um periodo de 04 anos. Atualmente, esta em vigor o PPA 2018-2021.

Avaliando o PPA 2018-2021, observa-se que 04 programas de Governo concentram 98,1% dos

recursos relativos a Funcéo Urbanismo. Sao eles:

e 3005 - Promocgéao da Sustentabilidade Ambiental.

e 3022 - Requalificacdo e Promocao da Ocupacéo dos Espacgos Publicos.
e 3009 - Melhoria da Mobilidade Urbana Universal.

e 3024 - Suporte Administrativo.

Vale destacar que nenhum desses quatro programas esta vinculado exclusivamente a Funcéao
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Urbanismo; os trés primeiros, também possuem acdes relativas as Fun¢gdes Saneamento, Gestédo
Ambiental, Transportes, Habitagc&o, entre outros. Ocorre o0 mesmo com o programa 3024, que se
refere a despesas administrativas, como o pagamento de salarios e a manutencao dos edificios

das unidades executoras.

O Quadro 2 compara 0os montantes anuais planejados para os programas da Funcao Urbanismo

pelo PPA e os respectivos percentuais empenhados na execuc¢do orcamentaria de 2018 e 2019.

Quadro 2 — Plano Plurianual (PPA) 2018/2021

2018 2019 2020 2021 TOTAL (2018-2021)

Programal Planejado Empenhado Planejado Empenhado Planejado Empenhado Planejado Empenhado Planejado Empenhado
(RS @) (RS @ (RS @ (RS % RS @)

milhdes) milhdes) milhdes) milhdes) milhdes)

3005 2.204 107,2 2.386 104,8 2.649 0,0 2.644 0,0 9.884 49,2
3009 269 33,3 252 85,6 246 0,0 135 0,0 903 33,9
3022 1.181 84,1 1.115 120,4 1.108 0,0 1.220 0,0 4.623 50,5
3024 907 87,6 933 92,6 959 0,0 981 0,0 3.780 43,9
Subtotal 4.561 93,0 4.686 105,1 4.962 0,0 4.980 0,0 19.190 47,8
Outros 131 49,2 152 94,8 160 0,0 190 0,0 633 32,9
Total 4.692 91,8 4.838 104,7 5.122 0,0 5.171 0,0 19.823 47,3

Fontes: PPA 2018-2021 e Sistema Abaco — TCMSP em 05.06.2020.

Como se observa no Quadro acima, cerca de 47% do total de recursos planejados foram
efetivamente empenhados nessa primeira metade do periodo de execuc¢do do PPA. Dos quatro
programas com maior previsao de desembolso financeiro, destaca-se que no caso dos programas
3005 - Promocdo da Sustentabilidade Ambiental e 3022 - Requalificacdo e Promocédo da
Ocupacéao dos Espacos Publicos, cerca de metade de seus recursos ja foram empenhados nesses

dois primeiros anos.

Ja no caso do programa 3009 - Melhoria da Mobilidade Urbana Universal a execucéo orcamentaria
atingiu cerca de 1/3 do planejado para o quadriénio, e o Programa 3024 - Suporte Administrativo

foi executado em cerca de 44%.

No subitem 3.2 desse relatério consta a analise das acfes (projetos e atividades) dos programas

3005, 3022 e 3009, tanto do pronto de vista orcamentario, quanto do atingimento de metas.
3.1.2. Lei Or¢camentéaria Anual (LOA) 2019

O Quadro 3 demonstra a execucao orcamentaria dos programas referentes a Fungao Urbanismo

conforme a Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2019, aprovada pela Lei Municipal n® 17.021/2018.
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Quadro 3 - Lei Or¢camentaria Anual (LOA) 2019.

LOA Aprovada | LOA Atualizada Empenhado Liquidado %
Programa em R$ mil em R$ mil em R$ mil em R$ mil Execucdao
(A) (B) ©) (D) (E=D/A)
3005 2.184.191 2.516.150 2.501.568 2.260.354 103,5
3022 1.433.769 1.850.100 1.341.916 831.151 58,0
3009 247.750 418.385 216.162 117.410 47,4
Subtotal 3.865.709 4.784.636 4.059.646 3.208.914 83,0
Outros 1.084.877 1.146.845 1.007.838 896.354 82,6
Total 4.950.586 5.931.481 5.067.484 4.105.268 82,9

Fonte: Sistema Abaco TCM-SP em 05.06.2020.

Considerando as informacdes do Quadro 3, observa-se que em 2019 foram empenhados,
aproximadamente, R$ 5,1 bilhdes e liquidados R$ 4,1 bilhdes, representando uma execucao

orcamentaria de 82,9% do aprovado inicialmente.

Desse montante, destaca-se o programa 3005 - Promoc¢ao da Sustentabilidade Ambiental, do qual

foi liquidado o valor de R$ 2,3 bilh&es, significando uma execug¢éo de 103,5% do previsto na LOA.

Por outro lado, as execugdes dos programas 3022 - Requalificagdo e Promogé&o da Ocupacéo dos
Espacos Publicos e 3009 - Melhoria da Mobilidade Urbana Universal, totalizaram,

respectivamente, 60% e 50% do previsto na LOA.

Apresenta-se no Grafico 1 e no Quadro 4 abaixo a distribuicdo percentual dos recursos liquidados
em 2019 na Fung¢ao Urbanismo por natureza de despesa:

Gréfico 1 — Recursos liguidados em 2019 por natureza de despesa.

10,0%

m [nvestimentos m Pessoal e Encargos Sociais = Outras Despesas Correntes
Fonte: Sistema Abaco — TCMSP em 05.06.2020.

Cad. 042 (Verséo 05) 8



.

Tribunal 006619/2020
de Contas| 1
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Quadro 4 — Execucdo da Lei Orcamentéria Anual de 2019 por Natureza de Despesa.
% do Total % do Total % do Total % do Total
Grupos da LOA LOA Recursos Liquidado
Aprovada Atualizada Congelados
Pessoal e Encargos Sociais 12,4 9,7 0,0 13,7
Outras Despesas Correntes 64,1 62,3 4.5 75,9
Investimentos 23,5 28,0 95,5 10,4
Inversdes Financeiras 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Sistema Abaco TCM-SP em 05.06.2020.

Investimentos totalizaram pouco mais de 10% dos recursos liquidados.

(projetos e atividades):

Quadro 5 - Investimentos na Fung¢do Urbanismo em 2019.

Ressalta-se que do total dos recursos congelados, 95,5% foram em Investimentos (Obras). Por

iIsso, mesmo representando 23,5% do or¢camento da Fun¢&o Urbanismo na LOA aprovada, 0s

Ainda sobre os Investimentos, observou-se em 2019 uma reducéo de 12% no total liquidado em
relacdo ao exercicio anterior (foram R$ 425 milh6es ante R$ 482 milhdes em 2018).
O Quadro 5 abaixo aponta os investimentos discriminados de acordo com as principais acdes

Projeto/atividade Valo(:?gqmu:gado
1137 - Pavimentacdo e Recapeamento de Vias 94.735
5100 - Intervengdes no Sistema Viario 79.252
1193 - Obras e Servicos nas Areas de Riscos Geoldgicos 73.411
1241 - Desenvolvimento de Estudos, Projetos e Instrumentos de Politicas Urbanas 53.806
5187 - Recuperacédo e Reforco de Obras de Arte Especiais - OAE 38.158
1170 - Intervencgdo, Urbanizacdo e Melhoria de Bairros - Plano de Obras das Subprefeituras 34.563
3350 - Reforma e Requalificacédo de Areas Publicas 21.835
1220 - Desenvolvimento de Sistemas de Informacdo e Comunicacao 7.293
1169 - Reforma e Acessibilidade em Passeios Publicos 7.088
2100 - Administragdo da Unidade 3.329
2818 - Aquisicao de Materiais, Equipamentos e Servicos de Informagdo e Comunicagao 2.880
5085 - Intervengdes em Proprios Municipais 2.704
5608 - Ampliacao e Melhoria da Infraestrutura para a Coleta Seletiva 2.292
5088 - Construcéo e Implantagdo de Equipamentos Publicos 1.410
Subtotal 422.756
Outros 2.830
Total 425.586

Fonte: Sistema Abaco TCM-SP em 05.06.2020.
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Com base no quadro anterior, observa-se que 0s principais investimentos realizados durante o
ano de 2019 tiveram foco nas seguintes acdes: 1137 - Pavimentagdao e Recapeamento de Vias
(22,3%); 5100 - Intervencdes no Sistema Viario (18,6%); 1193 - Obras e Servicos nas Areas de
Riscos Geologicos (17,2%); 1241 - Desenvolvimento de Estudos, Projetos e Instrumentos de

Politicas Urbanas (12,6%); que representaram 70,8% do total.

Quanto as Outras Despesas Correntes liquidadas (R$ 3,1 bilhdes), cerca de 65% se referem as
principais atividades da AMLURB, servigos relativos a gestdo dos residuos solidos do municipio

(coleta e destinacdo dos residuos domiciliares e de areas publicas).

Por fim, em 2019 houve liquidacdo de R$ 562,3 milhdes com Pessoal e Encargos Sociais no

ambito da Funcao Urbanismo, significando 14% do total.
3.2.Programas de Governo

Conforme ja observado, os programas de governo previstos no PPA 2018-2021 relativos a Funcéo
Urbanismo mais relevantes financeiramente sdo o0s programas: 3005 - Promocdo da
Sustentabilidade Ambiental, 3009 - Melhoria da Mobilidade Urbana Universal e 3022 -
Requalificacdo e Promocéo da Ocupacao dos Espacos Publicos, que representam 78,2% dos

recursos liquidados em 2019.

Esses programas serdo analisados nos subitens seguintes, partindo das metas fisicas e
financeiras estabelecidas no PPA 2018-2021. Essas metas estdo estabelecidas no Anexo Il do
Plano, “Demonstrativo dos Programas e Ac¢Bes da Administracdo Publica para o Quadriénio
2018/2021”, e foram delimitadas por acdes, isto é, projetos ou atividades vinculados a cada
programa. Serdo analisadas, ainda, a execucado orcamentéria, os indicadores de desempenho e

a producéo de servigos dos programas.
3.2.1. Promocao da sustentabilidade ambiental (3005)

Conforme o PPA 2018-2021, o programa 3005 - Promoc¢éo da sustentabilidade ambiental - possui
um escopo ampliado para agregar as mais diversas acfes de sustentabilidade relacionadas a
protecao e defesa do meio ambiente, em consonancia com os projetos que compdem o Programa

de Metas 2017-2020, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel elaborados no ambito da
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Agenda 2030 da Organizacao das Nag¢oes Unidas (ONU) e o Plano Diretor vigente.

Tanto é assim que esse programa contém acdes (projeto ou atividades) que ndo estdo vinculadas
somente a Funcdo Urbanismo, mas também as Fun¢bes Saneamento, Gestdo Ambiental e
Habitac&o, como ja observado no subitem 3.1.1. No entanto, destaca-se que as acfes da Funcédo

Urbanismo representam cerca de 77% dos valores liquidados em 2019 nesse programa.

Essas acdes se concentram nas contratacdes da AMLURB, sobretudo, nas contratacdes de
servicos de limpeza publica, que séo divididos em dois tipos: servigos divisiveis (coleta de lixo
domiciliar e sua destinacao final, entre varios outros servicos, realizados sob o formato de
concessao — acao 6010) e servicos indivisiveis (varricdo e lavagem de areas publicas, entre outros
servigos — agao 6007). Essas duas agles constituem cerca de 90% do total financeiro planejado
pelo PPA nesse programa (vide Quadro 6 abaixo).

As outras acles previstas se referem a contratacdo de servicos de manejo de arvores e
conservacbes de areas verdes (acdo 2705), e servicos de desfazimento e demolicdo de
construcdes irregulares em areas de protecdo ambiental (agdo 2324), que sao executadas pelas
32 Subprefeituras e pela SMSUB.

Os respectivos percentuais realizados (liquidados no caso das metas financeiras) no periodo

2018-2019 estédo apresentados no Quadro 6 a seguir.
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Quadro 6 - PPA: Realizagdo Fisica e Financeira do Programa 3005.

Fisico Financeiro
Projeto / Atividade Medida Planeiad Realizado (%) Planejado Realizado (%)
anejado Ano |Acumulado (R$) Ano Acumulado

6010 - Concessdo dos
Servicos Divisiveis de Limpeza un 8 - - 4.766.849.578 25,0 47,6
Urbana em Regime Publico
6007 - Servicos de Limpeza
Urbana - Varricdo e Lavagem m2 4 - - 4.148.682.428 19,0 41,8
de Areas Publicas
2705 - Manutencdo e
Operacgéo de Areas Verdes e Diversas - - - 452.306.044 43,7 66,7
Vegetagdo Arbdrea
6009 - Coleta, Transporte,
Tratamento e Dest. Final un 4 - - 269.977.864 23,7 36,2
Residuos Solidos Inertes
6006 - Operacao e
manutencdo das centrais de un 4 - - 107.055.244 4,9 10,2
triagem - Coleta Seletiva
1706 -  Implantacdo e un 4 . . 45.449.000 | 00 0,0
Construcdo de Ecopontos
5608 - Ampliagdo e Melhoria
da Infraestrutura para a Coleta un 2 - - 44.483.714 5,2 52
Seletiva
2324 - Servigos de
Desfazimento e Demolicgo de R$mil 4 - . 40.957.330 | 22,2 478
Construgdes Irregulares em
Areas de Protecdo Ambiental
Subtotal - - - - 9.875.761.202 22,9 44,9
Outros Diversas - - - 7.844.000 0,0 0,0
Total - - - - 9.883.605.202 22,9 44,9

Fonte: PPA 2018-2021, Informagées fornecidas pela AMLURB e Sistema Abaco TCM-SP em 09.06.2020.

Inicialmente, € importante salientar que, em relacédo as metas fisicas, as métricas constantes no
anexo Il do PPA nao refletem de maneira fidedigna as demandas das politicas publicas constantes
nos projetos/atividades, haja vista que, na maioria dos casos, séo utilizadas unidades de medidas
inadequadas, quantidades irrisdrias ou quantidades que ndo encontram respaldo no respectivo

valor financeiro planejado.

Além disso, nao foi identificado um mecanismo eficiente de acompanhamento das metas fisicas,
de modo a possibilitar o controle integrado e concomitante & execu¢ao dos recursos no Sistema

de Orcamento e Financas (SOF).

Ja em termos financeiros, conforme o Quadro 6, o programa 3005 - Promocéo da Sustentabilidade
Ambiental apresentou nesses dois primeiros anos execugao equivalente a 44,9% dos recursos
planejados no PPA 2018-2021, desembolsando um total de R$ 4,4 bilhdes (valores liquidados).
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Vale ressaltar a falta de execucao orgamentaria nesses dois primeiros anos do PPA da acao 1706

- Implantagcao e Construgao de Ecopontos, de responsabilidade da AMLURB.

a) Gestdo/Execucdo Orgcamentaria

Apresenta-se, a seguir, a execucao orcamentaria da LOA 2019 para esse programa, por projetos

e atividades.

Quadro 7 - Execucdo Orcamentaria em 2019 do Programa 3005.

LOA Aprovada | LOA Atualizada Empenhado Liquidado %
Projeto / Atividade em R$ em R$ em R$ em R$ Execucéo
(A) (B) ©) (D) (E=DIA)

6010 - Concessao dos Servigos
Divisiveis de Limpeza Urbana | 1.030.453.288,00 | 1.301.698.366,97 | 1.301.698.366,96 | 1.194.089.977,35 115,9
em Regime Pilblico
6007 - Servicos de Limpeza
Urbana - Varrigdo e Lavagem de 836.925.155,00| 866.067.509,38| 866.067.509,38| 788.249.262,23 94,2
Areas Publicas
2705 - Manutencéo e Operacao
de Areas Verdes e Vegetagéo 164.920.484,00 | 242.342.276,81| 237.080.955,57 | 197.523.349,55 119,8
Arbérea
6009 - Coleta, Transporte,
Tratamento e Dest. Final 62.646.903,00 78.079.634,86 76.636.422,20 63.881.729,79 102,0
Residuos Sdlidos Inertes
2324 - Servigos de
Desfazimento e Demoligdo de | 1, 556 500 00| 10.417.921,67|  10.202.119,60 9.094.816,77| 72,6
Construcdes Irregulares em
Areas de Protecdo Ambiental
6006 - Operagdo e manutencao
das centrais de triagem - Coleta 13.964.443,00 9.401.296,26 7.554.434,22 5.222.803,31 37,4
Seletiva
5608 - Ampliacéo e Melhoria da
Infraestrutura para a Coleta 42.402.405,00 7.111.307,46 2.328.244,95 2.291.744,95 5,4
Seletiva
1706 - Implantagdo e | 1, 546 590,00 0,00 0,00 0,00 00
Construcao de Ecopontos
1708 - Implantacdo de Patios de 6.999.000,00 1.027.177,29 0,00 0,00 0,0
Compostagem
Subtotal 2.183.385.678,00 | 2.516.145.490,70 | 2.501.568.052,88 | 2.260.353.683,95 103,5
Outros 805.000,00 5.000,00 0,00 0,00 0,0
Total 2.184.190.678,00 | 2.516.150.490,70 | 2.501.568.052,88 | 2.260.353.683,95 103,5

Sistema Abaco TCM-SP em 09.06.2020.

Considerando o montante o orcado na LOA para o ano de 2019, observa-se que a execucao

atingiu 103,5% do planejado. Por outro lado, ressalta-se a auséncia de execucédo orcamentaria

nas acbes 1706 e 1708, relativas a implantacdo e construcdo de Ecopontos e Pétios de

Compostagem.
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A Lei Municipal n° 14.173/2006 prevé indicadores de desempenho para servigos publicos

considerados essenciais a populacdo da cidade de Sdo Paulo. Quanto a limpeza publica, cinco

indices foram elencados e estédo apresentados no Quadro 8.

Quadro 8 - Indicadores da Lei Municipal n® 14.173/2006.

Resultado %
Indicador
2015 2016 2017 2018 2019

Ei())(gula(;éo Atendida por Coleta de 100,0 100,0 100,0 1000 100,0
Ei?(guéa(\jgtci)vgtendlda por Coleta de 72.3 72.3 76.0 70,0 76,0
Proporcgéo de Lixo Seletivo Coletado 5,5 6,8 7,2 7,0 6,1
Destinacéo Final do Lixo
- Aterro Sanitario 97,7 97,6 97,7 93,0 89,8
- Centrais de Triagem 2,3 2,4 2,3 7,0 1.4
- Outros - - - - 8,8

Indicador Resultado (Km)
Varrigao de Logradouros Pblicos 2.681.296) 2.623.605) 3.024.302] 2.593.413| 3.443.560

Fonte: Relatério Funcédo Urbanismo Ex. de 2018 (TC/00940/2019) e informagdes atualizadas fornecidas pela AMLURB.

Em relacdo ao indicador de “Proporc¢éo de lixo seletivo coletado”, AMLURB apresentou uma nova

metodologia de célculo levando em consideracdo somente a fracdo seca do residuo domiciliar,

chegando ao percentual de 6,1% em 2019, e enviou novos valores para o periodo de 2015 a 2018.

Quanto a destinacao final do lixo, a autarquia observou ser incorreta a divisdo apenas entre Aterro

Sanitario e Centrais de Triagem, pois também existem outros destinos de residuos como a

incineracdo (residuos perigosos e de saude), compostagem e outras formas de reciclagem,

apresentando a partir de 2019 a classificagao “Outros”, com 8,8% do total.

No PPA 2018-2021, consta o seguinte indicador:

Quadro 9 - PPA: Realizagéo Fisica do Programa 3005.

. Meta 2019 Realizado Meta Realizado
Indicador 20191 2018-2021 | 2018-2019
Reducgdo de residuos recebidos pelos aterros
municipais, provenientes de residuos 95.326
domiciliares, de podas de arvores e feiras livres 202.000 41.488 759.000 (12,6%)
(ton)

Fonte: PPA 2018-2021 e AMLURB.

! Diferenca entre os totais de toneladas destes residuos recebidos pelos aterros em 2018 e 2019:
3.836.665-3.795.177 = 41.488.
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A reducdo de residuos recebidos pelos aterros municipais, provenientes de residuos domiciliares,
de podas de arvores e feiras livres atingiu 41.488 toneladas em 2019, representando 20,5% da
meta do PPA para o ano. Em valores acumulados dos dois primeiros anos do PPA, se atingiu
12,6% da meta.

Finalmente, temos os seguintes indicadores relativos a esse programa constantes do portal

ObservaSampa, mantido pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano:

Quadro 10 — Indicadores do portal ObservaSampa
Indicador 2015 2016 2017 2018 2019
Residuos depositados em aterros

municipais (%) - - 50,00 - -
Lixo coletado per capita (ton) 0.34 0.32 032 031 01
Porcentagem de Lixo Doméstico 223 231 2 35 2.08 219

Efetivamente coletado seletivamente (%)
[ODS.12.05] indice de coleta seletiva (%) 2,23 2,31 2,35 2,08 2,19
Fonte:http:// observasampa.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em 09.06.20.

Em primeiro lugar, nota-se que no caso do primeiro indicador do Quadro 10 acima, somente

constam os dados de 2017.

Quanto ao indicador “Lixo coletado per capita”, em resposta a requisigdo, AMLURB informou que
o critério do ObservaSampa € (Coleta Domiciliar + Coleta Seletiva) /Populacdo, enquanto a
autarquia trabalha com outro indicador, que leva em conta todos os outros residuos produzidos
pelos municipes (varricdo, depositado em ecopontos, entulho recolhido, etc), considerando todos
residuos sélidos urbanos gerados no municipio, uma vez que exclusivamente em Sao Paulo ha
uma separacédo dos residuos Divisiveis (Domiciliar em Seletiva) e residuos Indivisiveis (Varricao).

Em 2019 este indicador chegou ao valor 0,4594 ton/ano per capita.

Ja quanto aos outros dois indicadores, do mesmo modo como afirmado acima a respeito do
indicador “Proporcdo de Lixo Seletivo Coletado” da LM n°® 14.173/2006 (Quadro 8 acima), a
AMLURB est4 utilizando um novo critério, que desconsidera a fragdo dos rejeitos, e chegou em
2019 no valor de 6,1%. J4 o ObservaSampa, segundo a autarquia, considera a totalidade dos

residuos domiciliares (independentemente de serem secos organicos ou rejeitos).
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Diante dessas omissdes e divergéncias, a PMSP deve envidar esforcos para alinhar os
indicadores constantes no ObservaSampa com a AMLURB, de modo a fortalecer os instrumentos

de controle disponiveis no municipio.
c) Producdao de Servicos

Como ja afirmado, as principais contratacfes nesse programa sao dos servicos de limpeza
publica, pela AMLURB. Em auditorias realizadas em 2019 nos contratos de servicos divisiveis de
limpeza, observou-se insuficiéncia na fiscalizagdo e auséncia de controles efetivos, repercutindo
em falhas na execucdo dos servicos, além do ndo cumprimento de marcos contratuais relativos

aos investimentos da concessao.

O Quadro 11 elenca os principais servi¢os relativos ao programa 3005:

Quadro 11 - Evolucdo dos Servigos do Programa 3005.

ltem 2015 2016 2017 2018 2019

Varricdo de Vias Publicas (ton) 106.513 91.772 92.969 77.448 83.078
Residuos Domiciliares Coletados (ton) 3.800.406f 3.625.161] 3.682.259 3.697.148  3.680.080
Residuos de Saude Coletados (ton) 40.698 41.113 41.881 42.131 42.645
Residuos Solidos Inertes (ton) 707.512 398.492 684.115 515.626 527.939
Residuos Reciclaveis Coletados (ton) 86.110 86.013 87.893 76.906 80.454
Residuos coletados em Ecopontos (ton) Cor':f:g 286.961 366.171] 413.822 447.735
Centrais de Triagem Automatizadas i 1 1 i 1
Implantadas (un)

Ecopontos Implantados (un) 13 6) 5 2 2
Patios de Compostagem (un) 1 - - -

gaslg:it\(/); ,(Al\Jtr?)ndidos pela Coleta g4 96 9 96 9%

Fonte: Informag6es fornecidas pela AMLURB, e portal da autarquia?.

Conforme se observa no Quadro 11, na série historica a coleta de residuos de salde é crescente,
enquanto a de residuos domiciliar € estavel. Em relacdo aos residuos reciclaveis, observa-se um
aumento no total coletado em 2019 em comparacdo a 2018. Quanto ao indicador de distritos
atendidos pela coleta seletiva, ressalta-se que esse considera apenas que o distrito tenha alguma
coleta seletiva; logo se difere da Meta 28.1 da Reviséo do Programa de Metas 2019-2020 (subitem

3.3.13 desse relatério), que se refere a distritos com 100% de atendimento de coleta seletiva.

2 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/amlurb/
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De acordo com informacado da AMLURB, foram inaugurados dois Ecopontos (General Flores na
regido da Subprefeitura Sé e Varre Vila em Sao Miguel Paulista) e quatro Patios de Compostagem
nas regides da Sé, Mooca, Ermelino Matarazzo e Sdo Mateus, apesar da execucdo orcamentaria
das acdes 1706 e 1708 ter sido nula (vide Quadro 7 acima). Questionada, a AMLURB respondeu
que os Ecopontos foram construidos pelas empresas de varricao, que incorporaram 0s custos de
implantacdo, e os pétios de compostagem foram construidos em gestbes anteriores, e

aguardavam os licenciamentos da CETESB para entrarem em operacgao.

Quanto a varricdo, observou-se um aumento no total de vias varridas em km (Quadro 8), e uma
reducao do total de residuos coletados nos ultimos cinco anos (Quadro 11). Segundo o portal da
AMLURSB isso é “reflexo da diminuic&o de pontos viciados, crescimento na adeséao dos Ecopontos
e das constantes acdes de educacao ambiental em que a Prefeitura vem investindo”.

d) Concluséo

Diante do exposto, conclui-se que o programa 3005 - Promoc¢ao da Sustentabilidade Ambiental
apresentou execucdo financeira em 2019 (valores liquidados) no valor de R$ 2,2 bilhdes,
equivalentes a 22,9% dos recursos previstos no PPA 2018-2021, acumulando, no biénio 2018-
2019, 44,9% do montante previsto para o quadriénio. Os gastos desse programa se referem
basicamente a servicos continuos de zeladoria na area de limpeza urbana, executados pela
AMLURB, e na area de poda de arvores e conservacao de areas verdes, executados pela SMSUB

e pelas 32 subprefeituras.
3.2.2. Melhoria da Mobilidade Urbana Universal (3009)

Conforme o PPA 2018-2021, o programa 3009 - Melhoria da Mobilidade Urbana Universal
demanda grandes recursos do orcamento, com reflexos diarios na vida da populacdo, que
depende da implementacdo de um sistema de transporte rapido, moderno e acessivel para que

possa se deslocar com qualidade pela cidade.

Existem 03 objetivos de Desenvolvimento Sustentavel elaborados no ambito da Agenda 2030 da
Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) que se coadunam com o programa 3009, a saber: (i)

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades; (ii) Tornar

C6d. 042 (Versdo 05) 17



Tribunal § 006619/2020
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
as cidades e o0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; e (iii)

Assegurar padrées de consumo e producdo sustentaveis.

Esse programa contém acgdes referentes a outras Fung¢des de Governo como Transporte e Direitos
da Cidadania. Apenas 2,5% dos valores liquidados em 2019 foram nas acdes referentes a Funcéo
Urbanismo. As demais funcdes, Transporte e Direitos da Cidadania, liquidaram, respectivamente,
97,3% e 0,2% dos valores de 2019.

Os respectivos percentuais realizados (liquidados no caso das metas financeiras) no periodo

2018-2019 estao apresentados no Quadro 12 a sequir.

Quadro 12 - PPA: Realizacgédo Fisica e Financeira do Programa 3009.

Fisico Financeiro
Projeto/Atividade Medida _ Realizado Planejado Realizado (%)
Planejado (R$) ANo
Ano | Acumulado 2019 Acumulado
5100 - IntervencGes no | i e 58 - - 752.319.092| 10,5 18,2

Sistema Viario

5187 - Recuperagéo e
Reforco de Obras de Arte | unidade 12 - - 150.189.650 25,4 29,1
Especiais - OAE

Subtotal - - 902.508.742 13,0 20,0
Outros diversos - - 16.000 0,0 0,0
Total - - 902.524.742 13,0 20,0

Fonte: PPA 2018-2021 e Sistema Abaco — TCMSP em 05.06.2020.

Conforme ja retratado no subitem 3.2.1, em relacdo as metas fisicas, foi observado que as
métricas constantes no anexo Il do PPA nao refletem de maneira fidedigna as demandas das
politicas publicas constantes nos projetos/atividades, além de inexistir um mecanismo eficiente de
acompanhamento, que possibilite o controle das metas fisicas de modo integrado e concomitante

a execucgao dos recursos no Sistema de Orcamento e Financas (SOF).

Em termos financeiros, o programa 3009 - Melhoria da Mobilidade Urbana Universal no exercicio
de 2019 apresentou execucdo financeira (considerando os valores liquidados) no valor de
R$ 117,4 milhdes, equivalentes a 13% dos recursos previstos no PPA 2018-2021. No acumulado
dos anos 2018-2019 a execucao financeira (valores liquidados) foi de R$ 180,5 milhdes, ou seja,
apenas 20% dos recursos previstos no PPA 2018-2021.
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Vale ressaltar que essas a¢fes do programa 3009 se referem a obras, classificadas pela 6tica da
natureza da despesa como Investimento (vide Quadro 5 no subitem 3.1.2 deste relatorio).

O projeto 5100 - Projeto de Intervengdes no Sistema Viario apresentou na primeira metade do
PPA 2018-2021 execucdo orcamentaria de apenas 18,2% em relacdo ao planejado para o

periodo.

Tais recursos foram executados, essencialmente, pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Obras (SIURB) e pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), as quais
empregaram 0S recursos na execucao de obras e servi¢cos na nova ligacao viéria Pirituba-Lapa; e
na execucao de obras, servicos e desapropriagcbes no prolongamento da Avenida Jornalista

Roberto Marinho (Lotes 1 e 3) no Ambito da Operacdo Urbana Consorciada Agua Espraiada.

Com relacéo ao projeto 5187- Recuperacao e Refor¢co de Obras de Arte Especiais, a utilizacdo
dos recursos somou, no exercicio de 2019, R$ 38,2 milhdes, ou seja, 25,4% dos valores
planejados no PPA, acumulando no biénio 29,1% do previsto. Tais recursos foram aplicados nas
acOes de execucado de obras emergenciais da Marginal Pinheiro/Leste via expressa, do Viaduto
Miguel Mofarrej, da Ponte Jaguaré; e na acdo Inspecdo Especial — Recuperacdo de Pontes e

Viadutos.

Cumpre destacar que, além dos dois projetos mencionados acima, o programa 3009 - Melhoria
da Mobilidade Urbana Universal previu uma série de outros projetos, 0s quais ndo tiveram
execucdo orcamentaria dentro da Funcdo Urbanismo nos exercicios 2018 e 2019, ou foram
executados em outras funcdes de governo, como € o caso do projeto 1099 - Construcdo de
Corredores de Onibus, abarcado pela Func&o Transporte.

a) Gestéo / Execucdo Orcamentéria

No Quadro 13, apresenta-se a execucdo da LOA 2019 para esse programa, segregada por

projetos e atividades.
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Quadro 13 - Execucdo Orcamentaria do Programa 3009.
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LOA L
LOA Aprovada . Empenhado | Liquidado =
Projeto / Atividade em R$ mil Atuallzad_a em R$ mil em R$ mil % EX_eCUQaO
em R$ mil (E=D/A)
() (B) () ()
5100 - Intervencoes 204.944.078 | 302.521.688 | 143.554.079 | 79.251.590 38,7
no Sistema Viario
5187 - Recuperacgéo e
Reforgco de Obras de 31.400.890 | 102.321.455 72.607.739| 38.158.005 121,5
Arte Especiais - OAE
Subtotal 236.344.968 | 404.843.143 | 216.161.818 | 117.409.594 49,7
Outros 11.404.749 | 13.542.024 0 0 0,0
Total 247.749.717 | 418.385.167 | 216.161.818 | 117.409.594 47,4

Fonte: Sistema Abaco — TCMSP em 05.06.2020.

Considerando o montante planejado para o ano de 2019, observa-se que foi executado 47,4% do

previsto. Cabe destacar, entretanto, que em relagéo ao orgcamento atualizado a execug¢ao atingiu

apenas 28,06%. O volume congelado representou 74,4% da LOA atualizada. O 6rgado que mais

teve seus recursos congelados foi a SMDU, com R$ 110,6 milhdes.

O projeto 5100 - Intervengdes no Sistema Viario, 0 mais relevante do programa, por representar

82,7% do total planejado, apresentou execucédo de apenas 38,7%.

O principal 6rgao de aplicacéo dos recursos do programa foi o Fundo de Desenvolvimento Urbano
(FUNDURB), com R$ 59,1 milhdes.

b) Indicadores de Desempenho

A Lei Municipal n°® 14.173/2006, o PPA 2018-2021 e o Programa de Metas 2019-2020, néao

previram indicadores relacionados a esse programa, no ambito da Fungé&o Urbanismo.

c) Producéo de Servigos

Os principais servicos realizados nesse programa se referem as ac¢des de intervengdes no sistema

viario e a recuperacao e reforco de obras de arte especiais, a seguir elencadas:

- Nova ligacéo viaria Pirituba-Lapa.

- Lotes 1 e 3 do Prolongamento da Av. Jornalista Roberto Marinho.
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- Obra emergencial na Marginal Pinheiro/Leste via expressa.
- Obra emergencial no Viaduto Miguel Mofarrej.
- Obra emergencial na Ponte Jaguaré.
d) Concluséo

Diante do exposto, conclui-se que o programa 3009 - Melhoria da Mobilidade Urbana Universal
apresentou execucdo financeira em 2019 (valores liquidados) no valor de R$ 117,4 milhdes,
equivalentes a 13% dos recursos previstos no PPA 2018-2021. O acumulado no biénio 2018-2019
totaliza R$180,5 milhdes, ou apenas 20% do montante  previsto no
PPA 2018-2021, indicando baixa priorizacdo das acdes desse programa ou O Seu

superdimensionamento nos instrumentos de planejamento.
3.2.3. Requalificacdo e Promoc¢édo da Ocupacéo dos Espacos Publicos (3022)

De acordo com o PPA 2018-2021 o programa 3022 tem como objetivo promover espacos publicos

mais inclusivos, humanos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Esse programa também contém acdes referentes a outras Fun¢des de Governo, como Transporte,
Saneamento e Educacgao. Cerca de 89% dos valores liquidados em 2019 foram utilizados nas

acoOes referentes a Funcdo Urbanismo.

Esse programa se divide em acdes relativas a zeladoria urbana e em obras e investimentos. Na
zeladoria urbana h& as contratacées da SMSUB e das 32 subprefeituras, principalmente na acao
2341 — Manutencdo de Vias e Areas Publicas, e no ILUME, através dos recursos do FUNDIP,
principalmente na acdo 6161 - Manutencdo e Operacdo da Rede de lluminacdo Publica, ambas
com previsdo de despesas de R$ 1,3 bilhdes cada para os quatro anos. Quanto as obras, destaca-
se a ac¢do 3350 - Reforma e Requalificacdo de Areas Publicas, com despesas previstas no PPA
de R$ 782,1 mil.

Os respectivos percentuais realizados (liquidados no caso das metas financeiras) no periodo

2018-2019 estédo apresentados no Quadro 14 a seguir.

Cod. 042 (Verséo 05) 21



.

Tribunal 006619/2020
de Contas| 1
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Quadro 14 - PPA: Realizacao Fisica e Financeira do Programa 3022.
Medida Fisico Financeiro
Projeto/Atividade Realizado (%) Planejado Realizado (%)
Planejado
Ano | Acumulado (R$) Ano Acumulado

g%f')ﬁc'a'\s"a”“te”‘;ao de Vias e Areas diversas 0 - - 1.392.762.776 | 17,7 32,0
ﬁjﬁlin'a';";g“;,f&?f; e Operagao daRede de | | iyaqe | 2.531.000 | - - 1.372.860.353 | 14,0 28,7
SF’)?]f)(l)iC-aZeforma e Requalificagdo de Areas unidade 46 ) i 782 124.843 28 8.9
é%ffo's %%rg‘%gicsoes“"‘?os nas Areas de unidade | 189 - - 208.447.752 | 32,1 41,2
1241 - Desenvolvimento de Estudos,
Projetos e Instrumentos de Politicas diversas 0 - - 227.468.512 23,7 27,9
Urbanas
iL/:iLa357 - Pavimentagdo e Recapeamento de Kkm 12 ) ) 30.012.000 315.7 1223.9
5160 - Implantagdo, Ampliacao e
Requalificacdo da Rede de lluminagéo unidade 34.000 - - 120.000.000 0,0 0,0
Publica
1170 - Intervencao, Urbanizagéo e Melhoria
de Bairros - Plano de Obras das Prefeituras | diversas 5248 - - 224.447.752 15,4 38,6
Regionais
igs"fs;al\l?gnutengao & Operagéo das Usinas unidade 4 - - 106.489.058 53,0 81,5
g?;?a;SManutengao e Operacdo das Pracas % 240 ) ) 63.412.043 115 308
Subtotal 4.518.306.541 17,2 35,8
QOutros - - - - 104.808.351 68,2 81,3
Total 4.623.114.892 18,0 36,5

Fonte: PPA 2018-2021, Informagdes fornecidas pela SMIT, SMPR, ILUME e Sistema Abaco — TCMSP em 05.06.20.

Ressaltando o que ja fora apontado nos subitens 3.2.1 e 3.2.2, em relacédo as metas fisicas, foi
observado que as métricas constantes no anexo Il do PPA nao refletem de maneira fidedigna as
demandas das politicas publicas constantes nos projetos/atividades, além de inexistir um
mecanismo eficiente de acompanhamento, o qual possibilite o controle das metas fisicas de modo

integrado e concomitante a execuc¢ao dos recursos no Sistema de Or¢camento e Financas (SOF).

Ja em termos financeiros, conforme o0 Quadro 14, o Programa 3022 - Requalificacdo e Promocéo
da Ocupacao dos Espacos Publicos apresentou nesses dois primeiros anos execucao equivalente
a 36,5% dos recursos planejados no PPA 2018-2021, desembolsando um total de R$ 1,6 bilhao

(valores liquidados).

Ressaltamos que a acdo 1137 - Pavimentacdo e Recapeamento de Vias, com previsao no PPA
de R$ 30 milhdes, foi incluida nos Quadros 14 e 15 abaixo pela representatividade do montante
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liquidado nesses dois primeiros anos, R$ 367,3 milhdes, ou seja, 1.223,9% do planejado para os
quatro anos. Corresponde a execucdo de servigos de conservacao e manutengdo da malha viaria,

Ou O recapeamento e alguns outros servigos complementares.

Vale ressaltar que, encerrada a metade do periodo do PPA, a maior parte das outras acdes
destacadas no Quadro 14 n&o atingiu 50% da execucéo financeira planejada, em especial as

relativas a obras, como as 3350, 1193 e 1170.

a) Gestdo / Execucdo Orcamentaria

Apresenta-se, a seguir, a execucao orcamentaria da LOA 2019 para esse programa, por projetos

e atividades.

Quadro 15 - Execugdo Orgcamentaria do Programa 3022.

LOA Aprovada LOA Atualizada Empenhado Liquidado em %
Projeto/Atividade em R$ em R$ em R$ R$ Execucéo
_ . (A) (B) © (D) (E =DI/A)

2341 - Manutengdo de Vias e 226.823.603,00|  318.552.540,89 | 310.326.090,28 | 246.055.928,01| 1085
Areas Publicas
6161 - Manutencdo e Operagdo da | 15861 500.00|  213.932.369,18 | 213.931.169,18 | 192.060.708,54 | 1.210,9
Rede de lluminacgédo Publica
1137 - Pavimentag&o e 101.001.000,00|  291.203.171,62| 139.686.680,65| 94.735.388,08| 93.8
Recapeamento de Vias
1193 - Obras e Servigos nas Areas | 79 g93 550 00| 188.337.099,37 | 121.315.330,20 | 73.410.618,85| 91,9
de Riscos Geoldgicos
2335 - Manutengdo e Operagao 31.604.748,00 72.241.61641| 68.671.71804| 56.393.761,04| 1784
das Usinas de Asfalto
1241 — Desenvolvimento de
Estudos, Projetos e Instrumentos 47.129.276,00 88.273.661,96 69.995.175,95| 53.805.627,22 114,2
de Politicas Urbanas
6027 — PPP — lluminagdo Publica | 385.097.635,00|  187.026.465,82 | 187.026.465,82| 39.751.030,21| 10,3
1170 - Intervencao, Urbanizacao e
Melhoria de Bairos - Plano de 145.838.320,00|  183.083.844,52 | 114.847.644,51| 34.563.373,66| 237
Obras das Prefeituras Regionais
3350 - Reforma e Requalificagdo 248.354.000,00|  262.215.29514 | 82.457.974,20| 21.835.451,07| 88
de Areas Publicas
4305 - Manutengdo e Operagao 13.809.662,00 9.448.501,17 0.302.205,68| 7.295.092,75| 52,8
das Pracas Digitais
Subtotal 1.295.412.664,00 | 1.814.314.566,08 | 1.317.560.454,51 | 819.906.979,43 | ¢33
Outros 138.355.884,00 35.785.829,78 | 24.355.562,47 | 11.243.682,60| 8,1
Total 1.433.768.548,00 | 1.850.100.395,86 | 1.341.916.016,98 | 831.150.662,03| g

Sistema Abaco TCM-SP em 09.06.2020.

Observa-se que o montante planejado pela LOA para o ano de 2019 foi executado em 58,0%.

Quanto & acdo 6161 - Manutencdo e Operacdo da Rede de lluminacdo Publica, o indice de
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execucao ficou em 1.210,9%, porque compara a liquidacao das despesas em comparagdo com a
LOA; mas caso se faca essa comparacao com o valor atualizado, a execugdo orcamentéria é de
89,7%. Os recursos foram utilizados, principalmente, nos pagamentos a distribuidora de energia
ENEL, referente as despesas com consumo de energia da rede de iluminagéo publica (Contrato
n°® 10/SES/15).

Na acdo 6027 — Parceria Publico Privada da lluminacdo Publica, a de maior orcamento dentro do
programa (R$ 385 milhdes), destaca-se a retomada da execucao integral do objeto do contrato de
Concessdo Administrativa n°® 003/SMS0/2018, ocorrida a partir 23.08.19. Até a assinatura do
Termo de Retomada Provisoria, a concessionaria prestava os servicos de manutencéao da rede de
iluminacdo publica, porém sem remuneracdo, pois 0 contrato ndo previa outra forma de
pagamento que nado fosse a contraprestagcdo mensal. Dessa forma, os pagamentos referentes a
contraprestacdo mensal passaram a ocorrer somente apés a retomada. No exercicio de 2019

foram liquidados R$ 39,8 milhdes, o equivalente a 10,3% do planejado.

Em 2019, as ac¢Oes que executaram 0s maiores valores, tanto em termos absolutos com em
relacdo ao planejado pela LOA, foram aquelas relativas aos servi¢os urbanos continuos ou os de
“zeladoria urbana”, como tapa-buracos e conservacéo de logradouros (acdo 2341), manutencéo

da usina de asfalto (a¢Bes 2335) e iluminacédo publica (acbes 6161 e 6027).

Ja acdes que se referem a obras novas, como as 1170 e 3350, ficaram abaixo do planejado, tanto
na LOA 2019 (Quadro 15), como no PPA (Quadro 14).

As acdes 1137 e 1193 foram as que apresentaram um percentual de execuc¢do mais alto, 93,7%
e 91,9%, respectivamente. Ressalte-se, no entanto, que ainda que recapeamento e pavimentacao
(acdo 1137) tenha natureza de despesa de investimento, também é considerado como um servigo

de zeladoria.
b) Indicadores de Desempenho

A Lei Municipal n° 14.173/2006 né&o previu indicadores para este programa, contudo, no PPA 2018-

2021, constam os seguintes indicadores:
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Quadro 16 — Indicadores do PPA 2018-2021 para o programa 3022
Realizado :
. Meta 2019 Meta Realizado
Indicador 2019 2018-2021 | 2018-2019
Pgrc_entual de lAmpadas led na iluminagéo 42,85 15.8 80,25 15.8
publica (%)
Novos pontos WiFi implantados (unidade) 42 120 120 120
: ] 250,09
Km de vias recapeadas no ano. (km linear) 116,13 133,96 451,62
(55,4%)
; . ) 336.912
Area de calgadas requalificadas no ano (m?) 18.750 336.912 68.750 (490.1 %)

Fonte: PPA 2018-2021, ILUME, SMIT, SIURB e SMSUB.

No tocante ao percentual de lampadas de led na iluminag&o publica, conforme dados informados
pelo ILUME, o indice apurado foi de 15,8%, ficando aguém da meta prevista no PPA para o0 ano
de 2019, que era 42,85%.

Em relacdo aos novos pontos de WiFi, conforme dados fornecidos pela SMIT, no ano de 2019
foram implementadas 120 novas localidades, cumprindo a meta de 120 novos pontos prevista no
PPA 2018-2021. O valor do indicador previsto para o periodo era de um incremento de 42 novos

pontos.

Ja emrelacdo ao recapeamento de vias, conforme dados fornecidos pela SMSUB, no ano de 2019
foram recapeados 133,96 km de vias, chegando no biénio 2018-2019 a 55,4% do quantitativo total

previsto para os quatro anos no indicador do PPA 2018-2021.

Quanto ao indicador de requalificacao de calgcadas, ressalta-se primeiramente que, apesar do PPA
vincula-lo ao programa 3022 em seu Anexo de Indicadores, a acao relativa a essas obras é a 1169
- Reforma e Acessibilidade em Passeios Publicos, que esta vinculada ao programa 3006 - Direitos

da pessoa com deficiéncia, segundo o proprio Anexo Il do PPA.

A SMSUB informou que em 2019 foram requalificados 336.912 m?, o que significa
aproximadamente, 18 vezes a meta para o0 ano, e corresponde a 490,1 % do quantitativo previsto
para o quadriénio no PPA. No entanto, em termos orgcamentarios, a acdo 1169 executou 9,2% do

planejado pela LOA.

Questionada sobre esse fato, a SMSUB apenas enviou coOpia de alguns contratos executados
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nessa acéo. Ressalte-se que, consultando o Sistema Abaco deste TCM, verificou—-se que a maior
parte dos empenhos da acdo 1169 se refere a contratacbes pelas atas de registro de prego
derivadas do Pregdo Eletrénico n° 023/SMSUB/COGEL/2019, cujo objeto é a “Prestacédo de
Servicos para Readequacédo e Manutencéo dos Passeios Publicos - Calgcadas”, que somente foi

homologado em 12.10.19. Essas contratacdes foram assinadas a partir de dezembro de 2019.

Assim, diante das informacdes postas, a SMSUB deve demonstrar a memoria de célculo sobre
essa execucao fisica informada, uma vez que essa informacgéo contrasta com o fato de que a agéo

1169 executou 9,2% do planejado pela LOA.
c) Producéo de Servicos
Os principais servigos realizados nesse programa de governo se referem as seguintes acoes:

- Servigos de conservacdo e manutencdo da malha viaria (recapeamento).

- Requalificacdo de passeios publicos (calcadas).

- Servicos de conservacdo e manutencao de logradouros publicos.

- Servicos de apoio a remocao de mercadorias apreendidas (“rapa”).

- Servigos técnicos de manutencdo de rotina e servigcos por intervencdo para a manutencao
corretiva, remodelacéo e expansao da rede de iluminacéo publica de Séao Paulo.

- Servicos técnicos especializados de manutencao da rede sem fio nas pracas WiFi Livre SP.

- Obras emergenciais de contencéo em corregos do municipio.

Vale ressaltar que em auditorias realizadas em 2018 e 2019 nos servicos de recapeamento foram
observadas varias irregularidades na prestacédo dos servicos, na qualidade do concreto asfaltico
aplicado®, nos controles (como auséncia de relatério fotografico das etapas dos servigos), na
transparéncia nos servicos (auséncia de publicacdo prévia das ruas a serem recapeadas, e de

instalacdo de placa nos canteiros das obras, obrigatérias por lei) e nas medi¢fes, sendo apontados

valores de prejuizos ao Erario.

3 Verificado através de contratacdo de empresa de ensaios tecnolégicos de asfalto.
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Ja& em auditorias realizadas em 2019, em contratos dos servicos de manutencdo de vias e
logradouros, apoio a remogao e conservacéao de areas verdes, observou-se ineficiéncia e falta de
efetividade na fiscalizacédo, e auséncia de controles efetivos, repercutindo em falhas na execucao
dos servi¢cos. Ressalta-se também o funcionamento inadequado do sistema Sistema de Gestdo
de Zeladoria (SGZ).

d) Concluséo

Diante do exposto, conclui-se que o Programa 3022 - Requalificagédo e Promoc¢é&o da Ocupagéao
dos Espacos Publicos apresentou execucéao financeira em 2019 (valores liquidados) no valor de
R$ 831,1 milhdes, equivalentes a 18,0% dos recursos previstos no PPA 2018-2021.
Considerando-se o acumulado no biénio 2018-2019 foi executado 36,5% do montante previsto no
plano plurianual. A maior parcela de gastos desse programa se refere a servigos continuos de
zeladoria executados pela SMSUB e pelas 32 subprefeituras em conservagdo de pavimentos
(tapa-buracos), manutencédo de vias e logradouros publicos, entre outros, além da execucao de
obras de recapeamento de vias, bem como, ao servi¢co de iluminagdo publica, executado pelo
ILUME com recursos do FUNDIP. A acéo relativa a obras/servi¢cos que apresentou um percentual
de execucdo mais alto foi a de recapeamento e pavimentagcdo, que, por sua vez, apesar de ser
classificada como investimento, pela 6tica da natureza de despesa é considerada uma acéo de
zeladoria. Quanto a acdo de requalificacdo de calcadas, a informacdo da SMSUB sobre
atingimento do indicador estabelecido pelo PPA contrasta com o fato da acao 1169 ter executado

financeiramente 9,2% do previsto.
3.3. Programa de Metas

O Quadro 17 a seguir apresenta as metas que se relacionam com a Funcdo Urbanismo
constantes da Revisdo 2019/2020 do Programa de Metas (PM) da Cidade de Sao Paulo
2017/2020.
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Quadro 17 — Revisao do Programa de Metas de S&do Paulo — 2019/2020.

Meta Descricéo da Meta Unldadfa
Responséavel
Reduzir em 30% (para 1164) o nimero de entradas de reclamac¢des no SP156
1.1 ) . . AMLURB
relativas aos servicos de limpeza
Reduzir em 30% (para 286) o nimero de entradas de solicitagdes no SP156
1.2 ) . A AMLURB
relativas aos servigos de capinacéo
Construir e recuperar 1.500.000 m2 de cal¢cadas promovendo a qualidade,
2.1 o SMSUB
acessibilidade e seguranca
3.1 Recapear 3.600.000 m? de vias publicas SMSUB
3.2 Realizar inspecdo especial em 185 pontes, viadutos, passarelas e/ou tineis SIURB
3.3 Recuperar 50 pontes, viadutos, passarelas e/ou tuneis SIURB
4.1 Tapar 540.000 buracos SMSUB
4.2 Recuperar 240.000 metros lineares de guias e sarjetas SMSUB
51 Recuperar 120 pragas, canteiros centrais e remanescentes SMSUB
7.1 Inaugurar a primeira etapa do Parque Minhocao SMDU
8.1 Liberar 5 areas criticas com concentracao historica de ambulantes SMSUB
9.1 Reduzir em 12,6% (2,77 km 2) as areas inundaveis SIURB
28.1 Alcancar 100% de distritos com 100% de atendimento de coleta seletiva AMLURB

Fonte: Programa de Metas 2017-2020, Revisdo 2019-2020.

Vale ressaltar que o portal da PMSP para acompanhamento da execuc¢éo do Programa de Metas
(http://programademetas.prefeitura.sp.gov.br) se encontrava fora do ar no periodo de realizacéo
desta auditoria, apenas com a mensagem “em manutencéo”, para o atendimento dos 88 1° e 6°
do art. 69-A da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo. Tal situacdo prejudica o
acompanhamento do cumprimento das metas, prejudica os controles social e interno e externo,

bem como fere o Principio da Transparéncia na Administracdo Publica.
3.3.1. Meta 1.1

Sobre essa meta, o PM 2019-2020 estabelece o valor-base sendo 1.663 reclamacdes mensais
sobre limpeza (falta de varricdo, falta de lavagem de calcadfes, ndo remocédo de sacos de
varri¢cao, reclamagdes sobre coleta de lixo domiciliar e de servigos de saude). Assim, “reduzir em
30% o numero de entradas de reclamagfes no SP156 relativas aos servicos de limpeza” seria

chegar ao final de 2020 a uma média de 1.164 reclamacfes nos 12 meses anteriores.

De acordo com os dados enviados pela AMLURB, nesse primeiro ano nao se conseguiu reduzir a
entrada dessas reclamac®es, pois a média em dezembro de 2019 estava em 1.865. Ao contrario,
ocorreu um aumento de 12% no ano. A autarquia argumenta que esse aumento decorre entre
outros fatores da “intensa campanha da PMSP incentivando a populagao a utilizar o canal 156

para suas demandas”.
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Esses servicos de limpeza citados sdo prestados pela AMLURB através dos contratos dos
servicos indivisiveis de limpeza publica (contratos da “varricao”), relativos a agédo 6007, e pelos
servigcos divisiveis (contratos de concessdo da coleta de lixo), relativos a acdo 6010, ambas

tratadas no subitem 3.2.1 desse relatério.
3.3.2. Metal.2

Sobre essa meta, o PM 2019-2020 estabelece o valor-base de 409 reclamag¢des mensais sobre a
capinacdo em guias e sarjetas. Assim, “reduzir em 30% o numero de entradas de reclamagdes no
SP156 relativas aos servicos de capinagcao” seria chegar ao final de 2020 a uma média de 286

reclamacdes nos 12 meses anteriores.

De acordo com os dados enviados pela AMLURB, nesse primeiro ano ndo se conseguiu reduzir a
entrada dessas reclamagdes, pois a média em dezembro de 2019 estava em 786. Ao contrario,
ocorreu um aumento de 92% no ano. A autarguia argumenta que esse aumento decorre entre
outros fatores da “intensa campanha da PMSP incentivando a populagao a utilizar o canal 156

para suas demandas”.

Esses servicos de limpeza citados sdo prestados pela AMLURB através dos contratos dos
servigos indivisiveis de limpeza publica (contratos da “varricao”), relativos a acao 6007, tratada no

subitem 3.2.1 desse relatorio.
3.3.3. MetaZ2.1

O Plano prevé a requalificacdo de 1.500.000 m? de calcadas em 2019-2020. Segundo a SMSUB,
em 2019 era prevista a requalificacéo de 441.180 m?2. O resultado foi a execucéo de 336.912,24m?,

ou seja, 76,3% do planejado para 2019, e 22,4% do total previsto no biénio.

Ressalta-se que a acao relativa a esse servigo é a 1169 - Reforma e Acessibilidade em Passeios
Publicos, executada principalmente pela SMSUB. Também existe um indicador do PPA sobre a
requalificacdo de calgcadas, cujos resultados foram apresentados no subitem 3.2.3.b desse
relatorio. Destaca-se que nesse item se apresentou que a acdo 1169 executou financeiramente
9,2% do previsto, fato que gera a necessidade da SMSUB demonstrar a memoria de céalculo sobre

essa execucdao fisica informada.
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3.3.4. Meta 3.l

O Plano prevé a requalificacdo de 3.600.000 m? de vias publicas recapeadas em 2019-2020.
Segundo a SMSUB, em 2019 era prevista a requalificacdo de 1.647.542 m?. O resultado foi a
execucdo de 1.800.594,61 m?, ou seja, foi alcancado o planejado para 2019, e ja se atingiu 50%

do total previsto no biénio.

A acdo relativa a esse servigo é a 1137 — Pavimentagdo e Recapeamento de Vias, executada
principalmente pela SMSUB. Também existe um indicador do PPA sobre recapeamento de vias,

cujos resultados foram apresentados no subitem 3.2.3.b desse relatério.
3.3.5. Meta 3.2

No que tocante a meta 3.2, que busca realizar inspecao especial em 185 pontes, viadutos,
passarelas e/ou tuneis, a SIURB informa que em 2019 foram realizadas inspecdes especiais em

19 locais, totalizando 36 unidades.

Também informa que 3 processos licitatorios (Concorréncias 004/19/SIURB, 005/19/SIURB e
007/19/SIURB), para contratacéo de inspecfes especiais em 83 unidades estruturais (55 locais),
foram abertos em dezembro de 2019 e mais 4 foram iniciados no 1° semestre de 2020, os quais,
conforme a Secretaria, permitirdo a contratacdo das inspecfes especiais restantes para

atingimento da meta de 185 inspecfes especiais.
3.3.6. Meta 3.3

Em relacdo a meta 3.3, que visa recuperar 50 pontes, viadutos, passarelas e/ou tuneis, a SIURB
esclarece que em 2019 foram concluidas 11 recuperacfes de pontes, viadutos, passarelas e/ou
tuneis, a saber: Ponte do Limao, Viaduto T-5 (Marginal Pinheiros), Ponte da Casa Verde, Ponte
Dutra, Ponte Freguesia do O, Pontilhdo Itaim, Ponte Janio Quadros, Ponte do Jaguaré (2 unidades

estruturais), Viaduto Miguel Mofarrej (2 unidades estruturais).

E acrescenta que no ultimo bimestre de 2019 foram concluidos os processos licitatorios para
recuperacao estrutural da passarela localizada na Av. Washington Luiz x R. Viera de Morais e da

passarela José Granadeiro Guimardes, com previsao de conclusdo em 2020.
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3.3.7. Meta4.l

O Plano prevé que 540.000 buracos nas vias de Sao Paulo sejam tapados em 2019-2020.
Segundo a SMSUB, em 2019 era prevista a requalificacdo de 270.000 buracos. O resultado
atingido foi de 187.491, ou seja, 69,4% do planejado para 2019, correspondente a 34,7% do total
previsto para o biénio.

As subprefeituras prestam esse servi¢co por contratos de equipes de tapa-buraco (“conservagao
de pavimentos”) derivados de Ata de Registro de Precgos licitada pela SMSUB. A acao relativa a
esse servico é a 2341 — Manutencéo de Vias e Areas Publicas, conforme subitem 3.2.3 desse

relatorio.
3.3.8. Meta 4.2

O Plano prevé que 240.000 metros lineares de guias e sarjetas sejam recuperados em 2019-2020.
Segundo a SMSUB, em 2019 era prevista a requalificacdo de 120.000 buracos. O resultado
atingido foi de 206.754,91 metros, ou seja, foi alcancado o planejado para 2019, e ja se atingiu

86,1% do total previsto para o biénio.

As subprefeituras prestam esse servico por contratos de equipes de manutengédo de vias e
logradouros publicos, derivados de Ata de Registro de Precos licitada pela SMSUB. A acéo relativa
a esse servico de tapa-buracos é a 2341 — Manutencdo de Vias e Areas Publicas, conforme

subitem 3.2.3 desse relatorio.
3.3.9. Metab.1

O Plano prevé que 120 pracas, canteiros centrais e remanescentes sejam recuperados em 2019-
2020. Segundo a SMSUB, em 2019 era prevista a requalificacdo de 40 dessas areas verdes. O

resultado atingido foi de 141 areas recuperadas, ou seja, foi alcancado o planejado para o biénio.

As subprefeituras prestam esse servi¢o por contratos de equipes de conservacao de areas verdes,
derivados de Ata de Registro de Precos licitada pela SMSUB. A acéo relativa a esse servigo de
tapa-buracos é a 2705 — Manutenc&o e Operacio de Areas Verdes, conforme subitem 3.2.1 desse

relatorio.
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3.3.10. Meta 7.1

Em relacdo a meta 7.1, que visa inaugurar a primeira etapa do Parque Minhoc&o, a SMDU informa
gue em janeiro de 2019 chegou a ser constituido um Grupo de Trabalho Intersecretarial, com o
objetivo de adotar as medidas iniciais necessarias a implantacdo do parque. Também, nessa
época, foi iniciado o Projeto de Intervencdo Urbana Parque do Minhocdo com a abertura de
consulta publica para a participacdo da populagdo e com a realizagdo de reuniées no Conselho
Municipal de Politica Urbana e no Conselho Municipal de Transporte e Transito, além da
realizacdo da primeira Audiéncia Publica. Mas relata que, no entanto, ainda no final do 1° semestre
de 2019, o Ministério Publico de S&o Paulo promoveu uma ADIN em face da lei que criou o Parque
Municipal do Minhocé&o e previu a desativagao gradativa do Elevado Presidente Jodo Goulart (LM
n°® 16.833/2018). A propositura da agao foi admitida pelo TJ-SP, que expediu liminar suspendendo
a eficacia da lei, fazendo com que a PMSP suspendesse o andamento das a¢des de implantacao
do Parque. A suspenséao vigorou até outubro de 2019 quando o recurso impetrado pela PMSP foi

julgado procedente em Orgéo Especial do TJ-SP.

Ante 0 exposto acima, a SMDU concluiu informando que diante da reducdo do tempo disponivel
para consecucao das ac¢des de implantacdo da primeira etapa do Parque, a PMSP reviu o plano
inicial e definiu um novo cronograma com acfes prioritarias para qualificacdo do Elevado
Presidente Jo&o Goulart e a realizacdo de um amplo processo participativo para definicdo das
solucdes que deverao ser adotadas no local.

3.3.11. Meta 8.1

O Plano prevé que 5 areas criticas com concentracao histérica de ambulantes seréo liberadas em
2019-2020. A SMSUB informa que das 100 equipes de Apoio a Remocédo (responsaveis pelas
apreens0des providas de comércio irregular) contratadas, 45 equipes estdo atuando no Triangulo
Historico, Bras, Zona Cerealista e Av. Paulista. As demais equipes estao distribuidas pela cidade

de acordo com o grau de concentracdo de comércio irregular.

As subprefeituras prestam esse servico por contratos de equipes de Apoio a Remocéo, licitadas
pela SMSUB. A acéo relativa a esse servico é a 2341 — Manutencéo de Vias e Areas Publicas,

conforme subitem 3.2.3 desse relatério.
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No que concerne a meta 9.1, que busca reduzir em 12,6% (2,77 km?) as areas inundaveis do

municipio, a SIURB informa que foram entregues 14 obras no periodo, e que de acordo com 0s

calculos da Fundacdo Centro Tecnolégico de Hidraulica (FCTH), tais obras contribuiram para

reducdo de 0,704 Km? da mancha de inundacéo da cidade.

Conforme informacdes da Secretaria, as obras concluidas no periodo estéo listadas abaixo:

3.3.13. Meta 28.1

. Intervencdo na Bacia do Corrego Paciéncia: concluida a canalizacéo
do trecho entre a foz do Cérrego Paciéncia até a Rodovia Ferndo Dias.
. Intervencdes do Programa de Reducao de Alagamentos — PRA:
. na Rua Chacuru.
. na Rua Poetisa Colombina.
. na Rua Didgenes Ribeiro de Lima, com a entrega de 1 piscindo.
. na Rua Cipriano Rodrigues.
. na Rua Armando Cardoso Alves.
. Bacia do Cérrego Tremembé. Concluida a construcao do Reservatorio

R1 entre a Rua do Horto e a Avenida Vicente José de Carvalho. E também
concluida a construcdo do Reservatdrio R3 na Avenida Maria Amalia Lopes
de Azevedo.

. Corrego Dois Irmaos. Concluida a canalizagéo do trecho entre a Rua
Bequim&o e a Rua Dr. Assis Ribeiro (Subprefeituras da Penha e Ermelino
Matarazzo), em dezembro/2019.

. Bacia do Riacho Ipiranga. Concluida a construgdo dos Reservatoérios
Aliomar Baleeiro (Célula Norte e Célula Sul) na Avenida Professor Abrado
de Morais.

. Intervencdes em parceria com o DAEE - Polder da Vila Itaim. O Polder
estd operacional para o periodo chuvoso (outubro de 2019 a marco de
2020), embora ainda existam remanescentes de obra a executar apds o
periodo de chuvas.

. Intervencdes Emergenciais. Concluida reconstru¢éo de Galeria na Av.
Zaki Narchi (Subprefeitura de Santana-Tucuruvi), em julho/2019.

Sobre essa meta, o PM 2019-2020 estabelece o valor-base como sendo 47 distritos com 100%

de atendimento de coleta seletiva. Como a cidade tem 96 distritos, para o atingimento da meta

seriam necessarios mais 49 distritos com esse atendimento até o final de 2020.

De acordo com os dados enviados pela AMLURB, nesse primeiro ano ndo se conseguiu aumentar

a quantidade de distritos atendidos. A autarquia informou que:
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A maior parte do territorio nao coberto hoje pelo servigo € considerada como
“locais de dificil acesso” ou que nao permitem a passagem de caminhdo. A
AMLURB tem como meta universalizar o servigo até o fim deste ano (2020),
utilizando uma estratégia mista de caminhdes e PEVs (Pontos de Entrega
Voluntaria).

[...]

A previsao é de conseguirmos instalar todos os PEVs necessarios/ fazer os
ajustes de rota necessarios para universalizar a coleta seletiva na cidade até
o fim do ano de 2020 e, portanto, esta meta deve ser cumprida.

Esses servicos sdo prestados pela AMLURB através dos contratos dos servigos divisiveis de
limpeza publica (contratos de concessdo da coleta de lixo), relativo a agdo 6010, discutida no
subitem 3.2.1 desse relatério.

3.4.Responsaveis pelas areas auditadas

Presidente da Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana/Fundo Municipal de Limpeza Urbana
Secretdrio da  Secretaria  Municipal das
Subprefeituras

Secretario da  Secretaria  Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras

Secretério da Secretaria Municipal de Inovagéo e
Tecnologia

Presidente do Conselho Diretor do Fundo
Municipal de Desenvolvimento de Transito e
Secretario da Secretaria Municipal de Mobilidade
e Transportes

Secretario da  Secretaria  Municipal de

Edson Tomaz de Lima Filho

Alexandre Modonezi de Andrade

Vitor Levy Castex Aly

Juan Quirds

Edson Caram

Fernando Barrancos Chucre Desenvolvimento Urbano / Fundo de
Desenvolvimento Urbano
Thiago Dias da Silva Superintendente do Servico Funerario do

Municipio de Sao Paulo

Diretor Geral do Departamento de lluminacao
Publica — ILUME

Marcos Vinicius Correa de Souza

4. Propostas de Determinacfes e Recomendacdes

4.1. Aprimorar os parametros quantitativos e qualitativos das metas fisicas do anexo Il do PPA, de
modo que estas reflitam com maior precisdo o objeto planejado na politica publica (subitens 3.2.1,
3.2.2 e 3.2.3) (PMSP) (Reiteracdo da Determinagéo 542 do Dialogo).
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4.2. Implementar um controle sistematizado/uniformizado para o acompanhamento da execucao
das metas fisicas, o qual possua integracdo com as bases de execucao financeiro-orgcamentaria,
de modo a disponibilizar informacGes quantitativas, qualitativas, fidedignas e tempestivas, em
consonancia com o principio da Transparéncia (subitens 3.2.1, 3.2.2 e 3.2.3) (PMSP) (Reiteracdo

da Determinacédo 543 do Dialogo).

4.3. Determina-se a SMSUB que demonstre a meméria de calculo do quantitativo de 336.912,24m?
de calcadas requalificadas no exercicio de 2019, uma vez que essa informagdo contrasta com o
fato da acdo 1169 ter executado financeiramente 9,2% do previsto pela LOA (subitens 3.2.3.b e
3.3.3) (SMSUB).

4.4. Recomenda-se a PMSP que envide esforgos de modo a alinhar os indicadores constantes no
portal ObservaSampa com a AMLURB, a fim de fortalecer os instrumentos de controle disponiveis
no municipio (subitem 3.2.1.c) (PMSP e AMLURB).

4.5. Recomenda-se a PMSP que envide esfor¢cos para executar as acées da Funcéo Urbanismo
relativas a obras de requalificagdo urbana em valores mais proximos dos planejados pelo PPA, tal
como tem feito nas agdes dos servi¢os de zeladoria (subitens 3.2.2 e 3.2.3) (PMSP).

4.6. Recomenda-se a PMSP que reestabeleca o portal para acompanhamento da execucéo do

Programa de Metas (http://programademetas.prefeitura.sp.gov.br), que se encontrava fora do ar

no periodo de realizacdo desta auditoria, para o atendimento dos 88 1° e 6° do art. 69-A da Lei
Orgénica do Municipio de S&o Paulo (subitem 3.3) (PMSP).

5. SINTESE

A Funcao Urbanismo abrange as ac¢fes relacionadas a prestacédo de servigos urbanos continuos
conhecidos como “zeladoria” (como coleta de lixo domiciliar, limpeza de vias e logradouros
publicos [“varrigao”], iluminagdo publica, poda de arvores, tapa-buracos, entre outros) e obras e

servicos visando a requalificacédo da infraestrutura urbana.

O PPA 2018-2021 prevé despesas nas acbes dessa Funcao no total de R$ 19,8 bilhes nesse
periodo, sendo R$ 4,8 bilhdes planejados para o ano de 2019. J4 a LOA 2019 previu

R$ 4,9 bilhdes, e foram empenhados mais de R$ 5 bilhdes, conforme Grafico 5.1 abaixo.
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Grafico 5.1 — PPA, LOA e Empenhado 2019 (em R$ mil)
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Fonte: PPA 2018-2021 e Sistema Abaco - TCMSP em 05.06.2020.

Com isso, observa-se que alcangcada a metade do periodo do PPA, foram empenhados 47,3% do
total planejado, no montante de R$ 9,3 bilhdes, conforme Grafico 5.2.

Gréfico 5.2 —PPA e Empenhamento 2018-2019 (em R$ mil)

Total PPA 2018-2021

Empenhados 2018-2019

- 10.000.000 20.000.000

Fonte: PPA 2018-2021 e Sistema Abaco - TCMSP em 05.06.2020.

Destaca-se que, em termos de execucao, foram liquidados no biénio 2018-2019 R$ 8,0 bilhdes,
correspondentes a 40,5% do planejado no PPA 2018-2021.

Essa execucdo orcamentaria se deu principalmente em despesas com servicos continuos de
zeladoria, pois a execuc¢do de obras de requalificacdo da infraestrutura urbana tem sido aguém do
planejado. Tal fato fica evidente quando se observa que, cerca de, 85% dos recursos liquidados

na LOA 2019 na Funcdo Urbanismo foram utilizados por 6rgaos responsaveis por acdes de
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zeladoria urbana, como a AMLURB, a SMSUB, as 32 Subprefeituras, e o ILUME através dos
recursos do FUNDIP, conforme abaixo.

Gréfico 5.3 — LOA 2019 liquidada por 6rgdos executores

Outros 15%

FUNDIP/
ILUME 6%_\

AMLURB
50%

SMSUB e as 32
Subprefeituras
29%

Fonte: Sistema Abaco - TCMSP em 05.06.2020.

Do mesmo modo, do ponto de vista dos Programas de Governo da Fung¢do Urbanismo, pelo
Grafico 5.4 observa-se que a execugdo se concentrou no programa 3005 - Promocdo da
Sustentabilidade Ambiental, relativo as atividades de limpeza publica (AMLURB) e a conservacéo
de areas verdes das Subprefeituras, e no programa 3022 - Requalificacdo e Promocdo da
Ocupacdo dos Espacos Publicos, no qual sdo realizadas acbes de zeladoria e agbes de
investimentos. Cabe ressaltar que a maior parte da execucdo da Fungdo Urbanismo se referiu a

iluminacéo publica, tapa-buracos e manutencédo de vias e logradouros.

Gréfico 5.4 — LOA 2019 liquidada por Programas
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Fonte: Sistema Abaco - TCMSP em 05.06.2020.
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O Gréfico 5.5 segrega os valores orcados e liquidados em 2019 por natureza da despesa. No

ambito da Funcao Urbanismo, o grupo “Outras Despesas Correntes” concentra as despesas nos

contratos de zeladoria, e o grupo “Investimentos concentra as despesas de obras de infraestrutura

urbana. Compdem, ainda, a execucado orcamentaria da funcdo os agrupamentos “Pessoal e

Encargos Sociais” e “Inversdes Financeiras”.

Graéfico 5.5 — LOA 2019 por grupo de natureza de despesa (em R$ mil)

3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000

0

u LOA Aprovada

® Valores Liquidados

Outras
Despesas
Correntes

Pessoal e
Encargos
Sociais

Investimentos

T 1
Inversdes
Financeiras

Fonte: Sistema Abaco - TCMSP em 05.06.2020.

Como se pode observar, a execucao financeira das despesas em “Outras Despesas Correntes”,

majoritariamente 0s servigcos continuos de zeladoria, chegou a 98,3% do planejado pela LOA,

enquanto que os “Investimentos” tiveram execugao abaixo de 40%. Isso decorre, principalmente,

do fato de que do total dos recursos congelados em 2019, 95,5% eram em Investimentos (Obras),

conforme o Gréfico 5.6:

Cad. 042 (Versao 05)

Grafico 5.6 — Recursos Congelados por natureza de despesa
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Fonte: Sistema Abaco - TCMSP em 05.06.2020.
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Sobre os investimentos que foram realizados, o Grafico 5.7 apresenta as principais a¢cdes da LOA

2019 em valores liquidados.

Grafico 5.7 — Agbes classificadas como Investimento

Pavimentacéo e
Recapeamento
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Servigos nas ode !Estudos,
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Riscos Instrumentos de
Geoldgicos; Politicas
17% Urbanas; 13%

Fonte: Sistema Abaco - TCMSP em 05.06.2020.

Deve-se observar que algumas dessas acoes, apesar de serem orgcamentariamente classificadas
como Investimento (obras), sédo acdes de zeladoria, como recapeamento de vias (22%), reforgo
de obras de arte especiais como pontes, viadutos etc (9%) e requalificacdo de calgadas (incluida

em “Outros”).

Quanto aos servicos de recapeamento, a acao conseguiu executar 93,8% do orcamento aprovado
em 2019, sendo a agdo de maior valor absoluto entre os Investimentos. Quanto as metas fisicas,
atingiu-se o esperado no Programa de Metas e no indicador previsto no PPA. No entanto, em
auditorias realizadas em 2018 e 2019 foram observadas varias irregularidades na prestacao dos
servicos, na qualidade do concreto asfaltico aplicado?, nos controles (como auséncia de relatério

fotogréfico das etapas dos servigos), na transparéncia nos servigos (auséncia de publicacdo prévia

4 Verificado através de contratacdo de empresa de ensaios tecnolégicos de asfalto.
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das ruas a serem recapeadas, e de instalacdo de placa nos canteiros das obras, obrigatérias por
lei) e nas medi¢bes, sendo apontados valores de prejuizos ao Erério.

J& na acao relativa a requalificacdo de cal¢cadas, ndo se chegou a 10% das metas financeiras
estabelecidas pela LOA. Quanto as metas fisicas, foi informado que foram requalificados
336.912m? de calcadas em 2019, representando 76,3% do quantitativo previsto para 2019 no
Programa de Metas Revisto, e atingindo o indicador previsto no PPA para 2019 (requalificar 18.750
m? de calcadas).

No tocante as acdes de intervengdes no sistema viario e de recuperacao e reforco de obras de
arte especiais - OAE, constatou-se a execucédo de apenas 10,5% e 25,4%, respectivamente, das
metas financeiras estabelecidas no PPA 2018-2021. No acumulado do biénio 2018-2019, foram
liquidados R$ 180,5 milhdes, apenas 20,0% da meta prevista no PPA para o quadriénio.

Ja em relacdo as Outras Despesas Correntes, cerca de 90% das despesas liquidadas em 2019
se referem aos servicos continuos de zeladoria, que foram executados primordialmente nas

seguintes acdes descritas no Gréafico 5.8.

Grafico 5.8 —A¢0es classificadas como Outras Despesas Correntes
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Fonte: Sistema Abaco - TCMSP em 05.06.2020.
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As duas acdes mais representativas do Gréafico 5.8 se referem a contratacées da AMLURB de
servicos de limpeza publica, em dois tipos: servi¢os divisiveis (coleta de lixo domiciliar e sua
destinacao final, entre varios outros servicos, realizados sob o formato de concesséo) e servicos

indivisiveis (varricdo e lavagem de areas publicas, entre outros servicos).

Em ambos os casos, a execucao financeira em 2019 foi bem préxima da planejada. Porém, quanto
as metas fisicas, AMLURB informou ndo ter atingido as relativas as reclamacdes no SP156,
referentes aos servigos de limpeza e capinagao, tampouco sobre a quantidade de distritos com
100% de atendimento de coleta seletiva (Programa de Metas). Também nao foi atingido o
indicador do PPA sobre a reducao de residuos recebidos pelos aterros municipais. Por outro lado,
foi verificado um aumento no total de residuos reciclaveis coletados, e a implantacdo de novos

ecopontos e patios de compostagem.

Em auditorias realizadas em 2019 nos contratos dos servigos divisiveis constatou-se insuficiéncia
na fiscalizac&o e auséncia de controles efetivos, repercutindo em falhas na execucgao dos servicos,

além do ndo cumprimento de marcos contratuais relativos aos investimentos da concesséao.

As acbes de Manutencéo de Vias e Areas Publicas e Manutencgéo de Areas Verdes e Vegetacio
Arborea se referem principalmente a contratos da SMSUB e das 32 Subprefeituras de prestacéo
de servicos de tapa-buracos, manutencéo de vias e logradouros, apoio a remocao, no primeiro
caso, e de poda de arvores e conservacao de areas verdes no segundo. Em 2019 foram atingidas
tanto as metas financeiras quanto boa parte das metas fisicas da Revisdo do Programa de Metas?®,
com excecdo da meta 8.1, referente a liberacdo de areas com concentracdo historica de

ambulantes.

Ainda assim, em auditorias realizadas em 2019 observou-se ineficiéncia e falta de efetividade na
fiscalizac&o, e auséncia de controles efetivos, repercutindo em falhas na execucéo dos servicos.

Ressalta-se também o funcionamento inadequado do Sistema de Gestédo de Zeladoria (SGZ).

> Metas 4.1, 4.2 e 5.1.
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Quanto a iluminacao publica, destacou-se a execuc¢éo de 1.210,9% do montante previsto na LOA
na acdo de manutencdo e operacdo da rede de iluminacdo publica e a retomada integral dos
servigos a serem prestados pela PPP da lluminagdo Publica, ocorrida a partir do més de agosto
de 2019. Quanto a meta fisica, vale destacar que o indicador de percentual de lampadas led na

iluminacao publica atingiu 15,8%, ficando abaixo da meta prevista para 2019 que era de 42,85%.

Em 19.06.2020.

RAFAEL DE ALMEIDA PAULILLO TEOFILO BERTOLINO BROTAS
Agente de Fiscalizagéo Agente de Fiscalizagéo

RICARDO DOS SANTOS DE SOUZA
Supervisor de Equipes de Fiscalizagdo e Controle 13

De acordo,

GUILHERME KAZUHISA TANABE AYRTON NEIVA JR
Coordenador Chefe - CVI Coordenador-Chefe

Coordenadoria VI

LIVIO MARIO FORNAZIEIRI
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
Subsecretério

RAP/TBB
RP: ALM
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