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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1. ORDEM DE SERVICO

N° 2019.08498.

2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Funcédo de Governo Habitagdo — Exercicio 2019.
2.2. Objetivo

Avaliar a funcéo de governo com base nos resultados alcancados.
2.3. Unidade Fiscalizada

Secretaria Municipal de Habitagao (Sehab).

2.4. Periodo da Realizacao

20.05.20 a 19.06.20.

2.5. Periodo de Abrangéncia

Exercicio de 2019.

2.6. Equipe Técnica

Adriano Lopes de Meira - TC n° 20.287.

2.7. Procedimentos

e Elaboragdo do demonstrativo dos programas previstos no PPA 2018-2021, contendo o

acumulado do periodo.

e Analise dos valores previstos no PPA 2018-2021, com a sua realizagdo na LOA de 2019.
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e Consulta aos Sistemas Abaco e Sistema de Orcamento e Finangas (SOF).

e ldentificacdo das metas previstas e publicadas no PPA 2018-2021 e o0s seus

relacionamentos com o Programa de Metas 2017-2020.
e Andlises das metas previstas e das suas realizacoes.

e Identificacdo dos indicadores definidos pelo Executivo para os programas relacionados a
Funcado Habitacao, e avaliacdo dos resultados obtidos.

2.8. Siglas

CMH: Conselho Municipal de Habitacéo.

CEM: Centro de Estudos da Metropole.

COHAB/SP: Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo.
FIPE: Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas.

FJP: Fundacé&o Joao Pinheiro.

FMD: Fundo Municipal de Desenvolvimento Social.

FMH: Fundo Municipal de Habitac&o.

FMSAI: Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura.
FUNDURB: Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.
HIS: Habitacdo de Interesse Social.

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

LOA: Lei Orgcamentéria Anual.

OBSERVASAMPA: Observatorio de Indicadores de S&o Paulo.
PAC: Programa de Aceleracéo do Crescimento.

PDE: Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo.
PMH: Plano Municipal da Habitacao.

PMSP: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

PPA: Plano Plurianual.

SEHAB: Secretaria Municipal de Habitacéo.

SEL: Secretaria Municipal de Licenciamento.

SMDU: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.
SMUL.: Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento.
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SPDA: Companhia Sao Paulo de Desenvolvimento e Mobilizagéo de Ativos.
UH: Unidade Habitacional.

3. HABITACAO

3.1. Introducéao

A Funcédo de Governo Habitacdo é o maior nivel de agregacdo de gastos que competem ao
Municipio de Sao Paulo nessa area de interesse. Ela envolve gastos com atividades de
aguisicdo de lotes/glebas/areas necessarios para a construcdo de moradias; compra,
construcdo ou reformas de unidades habitacionais para o publico, especialmente o de baixa

renda; auxilio aluguel; entre outros.

Os o6rgaos que atuaram no desenvolvimento das atividades da Funcédo Habitacdo no exercicio

de 2019 foram os seguintes:

e Secretaria Municipal de Habitacdo (Sehab): tem por finalidade elaborar, gerir e implementar
a politica municipal de habitacdo de interesse social, de forma transparente, considerando os
instrumentos e instancias de participacdo social, em coordenacdo com outros 6rgdos e
entidades publicas, agentes privados e organizacfes do terceiro setor, bem como elaborar e
gerir o sistema municipal de informagdes habitacionais e executar atividades compativeis e

correlatas com sua area de atuacgéao.

e Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo (COHAB/SP): tem por finalidade
estudar os problemas de habitacdo, planejar e executar suas solucées, em coordenacao com
os diferentes 6rgaos publicos ou privados, visando tornar acessivel as classes de menor renda
a aquisicdo ou construcdo de casa propria. Promove programas habitacionais e/ou
reurbanizacdo de areas, propiciando a melhoria das condicbes de habitabilidade através da
oferta de alternativas habitacionais, com a intervengdo em nucleos urbanos informais, areas
degradadas e conjuntos habitacionais, além de outras atividades correlatas com sua area de

atuacgao.

e Conselho Municipal de Habitacdo (CMH): conselho instituido pela Lei Municipal

n® 13.425/02, possui carater deliberativo, fiscalizador e consultivo, sendo responsavel pelo
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estabelecimento, acompanhamento, controle e avaliacdo da politica municipal de habitacéo,

inclusive quanto a gestéao financeira dos recursos do Fundo Municipal de Habitac&o.

e Fundo Municipal de Habitacdo (FMH): fundo criado pela Lei Municipal n° 11.632/94, é
operacionalizado pela COHAB/SP, sob supervisdo do CMH, e tem como objetivo centralizar
recursos destinados as atividades referentes a politica habitacional de interesse social,
contribuindo para a reducdo do déficit habitacional e para a melhoria das condi¢cdes
habitacionais de assentamentos populacionais de baixa renda.

e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU): tem por finalidade coordenar e
conduzir agbes governamentais voltadas ao planejamento e ao desenvolvimento urbano, uso e

ocupacao do solo e executar atividades compativeis e correlatas com a sua area de atuacao.

e Secretaria Municipal de Licenciamento (SEL): tem por finalidade formular e executar a
politica de licenciamento, bem como controlar o parcelamento urbano e a gestao do patriménio
imobiliario do Municipio, e executar atividades compativeis e correlatas com a sua area de

atuacao.

¢ Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura (FMSAI): fundo instituido junto
a Sehab para apoiar e suportar acdes de saneamento basico, ambiental e de infraestrutura no
municipio. Seus recursos devem ser utilizados, principalmente, para provisdo habitacional e a
realizacdo de intervencdes (obras e servicos) em areas de influencia ou ocupadas,
predominantemente, por populacdo de baixa renda, visando a regularizacdo urbanistica e

fundiaria de assentamentos precérios e de parcelamentos do solo irregulares.

e Fundo de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB): fundo com a finalidade de apoiar ou
realizar investimentos destinados a concretizar os objetivos, diretrizes, planos, programas e
projetos urbanisticos e ambientais, integrantes ou decorrentes da Lei do Plano Diretor
Estratégico, envolvendo diversas secretarias, entre as quais a Secretaria Municipal de

Habitacao.

e Fundo Municipal de Desenvolvimento Social (FMD): fundo criado em 2017 para financiar e

expandir as agdes destinadas a promover o desenvolvimento do municipio de S&o Paulo.
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3.1.1. Demanda Habitacional

O Plano Diretor Estratégico do municipio de Sao Paulo (PDE), aprovado pela Lei Municipal
n° 16.050/14, estabelece os objetivos da Politica de Habitacdo Social visando assegurar o
direito & moradia digna, reduzir o déficit habitacional, bem como visa a reducdo de moradias
inadequadas e dos impactos de assentamentos precarios sobre areas de protecdo ambiental,

priorizando a populacao de baixa renda.

Nesse sentido, 0 municipio de Sao Paulo estrutura suas a¢cdes em torno de duas formas de
atendimento habitacional:

o Provisorio: efetivado pela concessao de beneficios pecuniarios para atendimento a
demanda por moradia transitoria, proveniente de frentes de obras publicas e situacbes
emergenciais e de vulnerabilidade social.

o Definitivo: concretizado por meio de programas para provisdo de novas moradias,

urbanizacao de favelas e adequacao e regularizacao fundiaria de assentamentos precarios.
3.1.1.1. Atendimento Habitacional Provisério

O atendimento habitacional provisério caracteriza-se pela concessao de beneficio financeiro
complementar a renda familiar, com a finalidade de auxiliar a cobertura de despesas com

moradia.

A Portaria Sehab n° 131/15 estabelece as alternativas de atendimento habitacional provisorio:
Auxilio Aluguel, Verba de Apoio Habitacional e Verba de Auxilio Mudancga, as quais poderao ser
concedidas a familias com renda mensal de até R$ 2.400,00, quando compostas por até quatro
pessoas, ou R$ 500,00 por pessoa, quando compostas por cinco membros ou mais.

Segundo a Sehab, em 31.12.2019, havia o total de 26.787 familias ativas no programa Auxilio
Aluguel, representando uma variacdo a maior de 3,21% em relacdo & mesma data do ano

anterior, que contava com 25.954 beneficiarios recebendo o Auxilio Aluguel.
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3.1.1.2. Atendimento Habitacional Definitivo

O Anexo 2 do Plano Municipal de Habitacao (PMH), Projeto de Lei n® 619/16, em tramitacdo na
Camara Municipal de Sao Paulo, traz um panorama da demanda por atendimento habitacional
definitivo no municipio por meio do “Quadro das necessidades habitacionais e das demandas

por tipo de intervencgao”, reproduzido no Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 - Quadro das Necessidades Habitacionais e das Demandas por tipo de Intervencao

Politicas de
Intervencéo Novas . Sintese das
Necessidades habitacionais ) Regulacao _
no Unidades Necessidades
. o | do Mercado o )
Territorio | Habitacionais _. | Habitacionais
de Aluguéis
Favelas e Loteamentos 830.192
Necessidades Irregulares 740.239 89.953 i domicilios
. N Conjuntos Habitacionais 20.702
Relacionadas a Iregulares 20.702 - - domicilios
Precariedade Habitacional ] 30.389
Cortigos 68.331 12.058 - domicili
e Urbana omicilios
Populacédo em Situagdo de ) i 15.905
Rua 15.905 pessoas
N . 103.664
Coabitacdo Familiar - 103.664 - S
Demandas Relacionadas ¢ domicilios
. e 147.151
as DinAmicas Econdmicas | Crescimento Demogréafico - 147.151 - domicilios
e de Crescimento Onus Excessivo com ) ) 187.612 187_.6'1_2
Demoarafico Aluguel domicilios
g Adensamento Excessivo . . 47 443 47.443
(em domicilios alugados) ' domicilios
Estimativa da Demanda por Tipo de Intervencéo 829.'2,7.2 368.'7,3.1 235.'0,5.5
domicilios domicilios domicilios

Fonte: Projeto de Lei Municipal n°® 619/16.

by

De acordo com o PMH, no que se refere as necessidades relacionadas a precariedade
habitacional, estima-se que seja necessario viabilizar 117.916 novas unidades habitacionais e
consolidar, mediante interven¢des no territério, 829.272 domicilios. Esta inclusa no numero de
novas unidades a demanda por atendimento habitacional da populagédo em situagcéo de rua,
que foi estimada em 15.905 pessoas pelo Censo da Populacdo de Rua, realizado em 2015 pela

Fundacéo Instituto de Pesquisas Econ6micas (FIPE).

Quanto as demandas relacionadas a dinamicas econdmicas, os dados referentes a
necessidade de 103.664 unidades habitacionais devido a coabitagdo familiar foram
sistematizados pelo Centro de Estudos da Metropole (CEM), a partir de dados da Fundacéo

Joao Pinheiro (FJP) e censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Ja a demanda habitacional em virtude do crescimento demogréfico, de 147.151 unidades
habitacionais, foi calculada pela Sehab considerando a necessidade de moradias do tipo HIS 1
e HIS 2 até o ano de 2032.

Considerando os dados constantes no Quadro 1, estima-se a necessidade de um total de

368.731 novas unidades habitacionais no municipio até 2032.

Destaca-se a impossibilidade de somar os numeros da sintese do Quadro 1 por tipo de
intervencdo, uma vez que um domicilio pode ser enquadrado em diferentes tipos de

intervengdes ou necessidades.

O PMH apresenta uma estimativa das necessidades habitacionais do municipio, o efetivo
atendimento se da a partir de cadastros de interessados a sele¢cdo nos programas

habitacionais.

A relacdo da demanda por atendimento habitacional definitivo para as unidades habitacionais
de interesse social promovidas no Municipio de S&o Paulo divide-se em dois grupos distintos: i)
Demanda Aberta e ii) Demanda Fechada ou Demanda por Reassentamento. Essas duas

modalidades de demanda, geram diferentes tipos de cadastro na PMSP.

A demanda aberta é formada por municipes que se enquadram nos critérios da Politica
Municipal de Habitacdo e desejam, espontaneamente, adquirir unidades habitacionais de
interesse social subvencionadas pelo Poder Publico. Esta manifestacéo de interesse ocorre por

meio de inscricdo no Cadastro de Demanda Habitacional administrado pela COHAB/SP.

Segundo a COHAB/SP nao é possivel informar a quantidade de inscritos em 31.12.19 (data
retroativa), pois o0 campo de atualizac&o do sistema é dinamico. A Companhia argumenta que
toda vez que um municipe entra no cadastro e salva os dados, independentemente de ter

alteracdo ou nao, o sistema € atualizado com essa nova data.

Dessa forma, verifica-se que a COHAB/SP n&o tem controles gerenciais que possibilitem a
identificacdo da quantidade exata de cadastros na demanda habitacional aberta em 31.12.19.

Todavia, a empresa informou que em 28.05.20 consta a quantidade de 201.297 inscritos na
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demanda aberta com dados cadastrais atualizados no periodo de dois anos anteriores, com

base em relatério extraido as 21h51 do mesmo dia.

A Demanda Fechada, também denominada de Demanda por Reassentamento, refere-se as
familias de baixa renda removidas de locais com intervencdo programada. Em 31.12.19,
estavam cadastradas na relacdo de demanda fechada da Sehab 32.849 familias, acréscimo de
aproximadamente 10% em relacdo a mesma data do ano anterior, que contava com 29.769

familias cadastradas.

Ressalta-se que, um mesmo municipe pode estar cadastrado em ambas as demandas (aberta
e fechada), impossibilitando estabelecer com precisdo a demanda total de interessados a

selecéo nos programas habitacionais de atendimento definitivo.

Salienta-se que a Sehab, como 6rgdo central de habitacdo no municipio, deve possuir essas
informacgdes de forma precisa, a fim de melhorar o planejamento das acdes para atendimento

habitacional definitivo na cidade de Sdo Paulo.
3.1.2. PPA 2018-2021

O Plano Plurianual de 2018-2021, aprovado pela Lei Municipal n® 16.773/17, previu recursos
orgcamentarios para o0 municipio no montante de R$ 242,24 bilhdes para o quadriénio, dos quais
R$ 5,60 bilhdes estdo destinados a funcdo de Governo Habitacdo, representando

aproximadamente 2,31% dos recursos.

Em relacdo ao exercicio de 2019, dos R$ 58,64 bilhdes previstos no PPA 2018-2021 para o
exercicio, R$ 1,50 bilhdes foram destinados a Fung¢éo Habitacédo (2,6%).

Apresentam-se, a seguir, as metas financeiras do PPA 2018-2021 para os programas de
governo da Funcdo Habitacdo e o respectivo montante empenhando, representado em

percentual:
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Quadro 2 - Plano Plurianual (PPA) 2018-2021

2018 2019 2020 2021 TOTAL (2018-2021)
Programa | Planejado Empenhado Planejado Empenhado Planejado Empenhado Planejado Empenhado Planejado Empenhado
(R$ o (R$ (R$ (R$ (R$
1ha (%) Iha (%) Thé (%) Hha (%) ihe (%)
milhdes) milhdes) milhdes) milhdes) milhdes)
3002 1.182,22 50,44 1.265,61 55,69 1.199,41 - 868,96 - 4.516,20 28,81
3005 109,28 90,10 64,32 193,42 97,01 - 86,80 - 357,41 62,36
3011 3,20 5,62 0,00 | 8.299,36 - - - - 3,20 8,21
3024 171,41 86,05 177,96 85,80 184,88 - 193,80 - 728,05 41,23
-L%tr?(l;g: 1.466,11 57,46 1.507,89 65,12 1.481,30 - 1.149,56 - 5.604,86 32,55

Fonte: PPA 2018-2021, E-tcm 933/2019 e Sistema Abaco - acessado em 19.05.20.

Os programas de governo do Quadro 2 sdo os seguintes:

3002 - Acesso a Moradia Adequada.

3005 - Promocgéao da Sustentabilidade Ambiental.

3011 - Modernizacédo, Desburocratizacéo e Inovacao Tecnologica do Servico Publico.

3024 - Suporte Administrativo.

O programa de governo 3002 — Acesso a Moradia Adequada foi 0 mais contemplando
financeiramente na Funcdo Habitacdo com o planejamento de R$ 4,516 bilhdes para o
quadriénio. No exercicio de 2019 foram empenhados 55,69% (R$ 704,82 milhdes) dos
R$ 1,265 bilhdes previstos para o exercicio. Esse valor empenhado € 18,20% maior que o valor
empenhado no exercicio de 2018 (R$ 596,28 milhdes). O programa de governo 3005 -
Promocao da Sustentabilidade Ambiental, assim como no exercicio de 2018, teve execucao
orcamentaria nas funcdes Habitacdo, Gestdo Ambiental, Saneamento e Urbanismo. Na Funcao
Habitacdo foram previstos recursos no montante de R$ 357,41 milhdes para o PPA 2018-2021,
sendo R$ 64,32 milhdes para o exercicio de 2019, sendo empenhados 193,42% do planejado
(R$ 124,40 milhdes).

J& o programa de governo 3011 - Modernizacao, Desburocratizac¢édo e Inovacao Tecnolédgica do
Servigo Publico apresentou execucdo em diversas funcdes de governo no exercicio de 2019.
Na Funcédo Habitacdo foram empenhados R$ 82,99 mil, sendo que o previsto era R$ 1 mil,
apresentando assim o percentual de execugdo de 8.299,36% a maior. Para 0s préximos

exercicios do PPA 2018-2021 nao forma previstos recursos nesse programa.
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Por fim, o programa de governo 3024 - Suporte Administrativo também apresentou execucao
orcamentaria em diversas funcdes, sendo que na Funcdo Habitacdo foram empenhados
85,79% dos R$ 177,96 milhdes para o exercicio de 2019. Para os préximos dois exercicios do
PPA 2018-2021 estédo previstos R$ 378,68 milhdes a serem executados na Func¢do Habitacao.

3.1.3. Lei Orcamentaria Anual (LOA) - 2019

A seguir, demonstra-se a execucao orcamentaria da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2019,

aprovada pela Lei Municipal n°® 17.021/18.

Quadro 3 - Lei Orgcamentaria Anual (LOA) 2019

LOA LOA L %
Programa Aprovada Atualizada Emp(ecr;r;ado qulzl[gzl)ado Execucéo
(A) (8) (E =DI/A)
3002 - Acesso a Moradia Adequada 1.094.746.888 | 1.158.972.966 | 704.820.004 | 533.122.708 48,70
2‘r)n°b5i’e'n't°;|°m°9a° da sustentabilidade 112.405.927 | 168.628.728 | 124.408.346 | 105.439.208| 93,80
3011 - Modernizacao, desburocratizagao e
inovacgéo tecnoldgica do servigo publico 3.470.000 220.000 82.994 82.994 2,39
3024 - Suporte Administrativo 152.968.994 156.744.959 | 152.681.714 | 133.547.104 87,30
Total 1.363.591.809 | 1.484.566.652 | 981.993.058 | 772.192.014 56,63

Fonte: Sistema Abaco - acessado em 19.05.20.

Conforme demonstrado no Quadro 3, o montante liqguidado na Fun¢éo Habitacdo em 2019 foi
de R$ 772,19 milhdes, correspondendo a 56,63% de execucdo da LOA 2019. Em termos de
valores, foram liquidados R$ 34,15 milhdes a mais que no exercicio de 2018 (R$ 738,04

milhdes).

O programa 3002 - Acesso a Moradia Adequada, 0 mais representativo orcamentariamente,
apresentou execucdo de 48,70% da LOA 2019 aprovada, encerrando 0 exercicio com
R$ 533,12 milhdes liquidados.

O programa de governo que apresentou o maior percentual de execug¢do orcamentaria na
Funcdo Habitacdo no exercicio de 2019 foi o 3005 - Promocao da Sustentabilidade Ambiental
com execucado de 93,80% da LOA 2019, no montante de R$ 105,43 milhdes, enquanto que no

exercicio anterior apresentou execuc¢ao de 68,07% da LOA de 2018.
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O programa de governo 3011 - Modernizacdo, Desburocratizacao e Inovacédo Tecnologica do

Servico Publico apresentou, tanto em valor quanto em percentual, a menor execucao

orgamentéaria com 2,39% da LOA 2019, com o montante liquidado de R$ 82,99 mil.

O programa 3024 - Suporte Administrativo apresentou execugdo orgcamentéaria de 87,30% da

LOA 2019 aprovada, com valores liguidados no montante de R$ 133,54 milhdes.

Destaca-se que apenas o programa 3002 - Acesso a Moradia Adequada, mesmo com menos

de 50% da execucdo da LOA 2019, foi responsavel pela execucdo 69,04% do total da Lei

Orcamentaria Anual de 2019 na Funcao Habitacao.

No Quadro 4, a seguir, destacam-se o0s o6rgdos e fundos responsaveis pela execucao

orcamentaria:

Quadro 4 - Valores Liquidados por Orgdos/Fundos em 2019

Orgéo valor
(R$ milhges)

FMSAI 246,92
SEHAB 222,87
FUNDURB 130,80
COHAB/SP 107,23
SMDU 45,89
FMH 18,48
FMD

Total 772,19

Fonte: Sistema Abaco — acessado em 19.05.20.

Numa representacao grafica, cada 6rgdo apresentou 0s

orcamentaria:
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Gréfico 1 - Liquidag&o por Orgéos e Fundos

COHAB/SP

FUNDURB
17%

Fonte: Sistema Abaco — acessado em 19.05.20.

Em termos de natureza da despesa, o programa 3002 - Acesso a Moradia Adequada
apresentou liquidacdo/execucado de R$ 134,17 milhdes com Outras Despesas Correntes e
R$ 398,95 milhdes em Investimentos.

O Programa 3024 - Suporte Administrativo apresentou execucdo orcamentaria de R$ 76,19
milhdes com Pessoa e Encargos Sociais, R$ 56,03 milh6es com Outras Despesas Correntes,

R$ 1,30 milhdes com Amortizagdo da Divida e R$ 19,01 mil com Investimentos.

J& os Programas 3005 - Promocao da Sustentabilidade Ambiental e 3011 - Modernizacao,
Desburocratizacdo e Inovacdo Tecnoldgica do Servico Publico, assim como no exercicio de
2018, apresentaram toda execucdo orcamentaria com Investimentos nos montantes de,
respectivamente, R$ 105,44 milhdes e R$ 82,99 mil.

O total de liquidacBes com Investimentos na Funcdo Habitacdo no exercicio de 2019 foi de
R$ 504.491.858,13, representado aumento de 6,20% em relacdo ao exercicio de 2018, no qual
foi liquidado o montante de R$ 475.032.059,26.
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No Quadro 5, a seguir, apresenta-se quais projetos e atividades receberam Investimentos no
exercicio:

Quadro 5 - Investimentos na Funcdo Habitacdo em 2019

Projeto/Atividade Valor (LFgl)udado Perc;)ntual
Construgdo de Unidades Habitacionais 273.748.571,58 54,26
Execucdo do Programa de Mananciais 105.439.208,15 20,90
Regularizacdo Fundiaria 61.918.758,49 12,27
Urbanizacdo de Favelas 57.149.861,28 11,33
Locacéo Social 3.673.282,08 0,73
Ampliacdo, Reforma e Requalificacdo de Unidades Habitacionais 2.133.732,42 0,42
Projetos e A¢Bes de Apoio Habitacional 326.439,49 0,06
Aquisicdo de Materiais, Equipamentos e Servigos de Informacédo e Comunicagéo 82.993,64 0,02
Administracao da Unidade 19.011,00 0,00
Total 504.491.858,13 100,00

Fonte: Sistema Abaco — acessado em 26.05.20.

O projeto Construcdo de Unidades Habitacionais foi o que recebeu mais investimentos,
representando aproximadamente 54,26% dos valores liquidados em Investimentos no exercicio
de 2019. Em seguida aparecem: Execucdo do Programa de Mananciais com 20,90%,
Regularizacdo Fundiaria com 12,27% e Urbanizacdo de Favelas com 11,33%. Os demais

projetos/atividades representaram menos de 2% dos investimentos.

No Gréafico 2 apresentam-se os montantes orcados e liquidados na natureza de despesa
Investimentos na Funcdo Habitacdo nos ultimos sete anos.

Gréfico 2 - Investimentos na Fungdo Habitacao, em reais
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1.000.000.000,00 e |iquidados
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Fonte: Sistema Abaco — acessado em 26.05.20 e E-tcm 933/2019.
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Os investimentos liguidados na Funcéo Habitagcdo demonstraram uma tendéncia de queda no
periodo de 2014 a 2017, sendo o exercicio de 2017 aquele que apresentou menor investimento.
Em 2018 o investimento voltou a crescer, e em 2019 manteve-se essa tendéncia de

crescimento.

Quanto aos Investimentos orcados, verifica-se ao longo do periodo uma tendéncia de
crescimento de execucao do que foi planejado. Em 2018 a execucao ficou em 41% do orcado,
sendo 47% em 2019.

No Gréafico 3 apresenta-se a distribuicdo percentual dos recursos liquidados em 2019 por

natureza de despesa.

Gréfico 3 - Liquidacao por Natureza de Despesa
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u INVERSOES FINANCEIRAS (0%)
# INVESTIMENTOS (65%)
mOUTRAS DESPESAS

CORRENTES (25%)

= PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS (10%)

Fonte: Sistema Abaco — acessado em 26.05.20.

3.2. Programas

A Funcao Habitagdo contém quatro programas de governo previstos no PPA 2018-2021, sendo
gue apenas os programas 3002 - Acesso a Moradia Adequada e 3005 - Promocao da
Sustentabilidade Ambiental possuem relevancia para andlise da Funcdo Habitacado, visto que

representam 82,69% dos recursos liquidados em 2019.
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Esses programas serdo explorados nos subitens seguintes, partindo das metas fisicas e
financeiras estabelecidas no PPA 2018-2021, seguidas das andlises da execucao
orcamentéria, dos indicadores de desempenho, da producéo de servicos e finalizando com as

recomendacdes de melhorias.
3.2.1. 3002 - Acesso a Moradia Adequada

Este programa de governo do PPA 2018-2021 tem como objetivo garantir o acesso a moradia
adequada para todos, compreendendo como 6rgdo responsavel a Secretaria Municipal de
Habitacdo (Sehab) e como érgaos participantes o Fundo Municipal de Desenvolvimento Social
(FMD), Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL), Companhia Metropolitana
de Habitacdo de Sdo Paulo (COHAB/SP), Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e
Infraestrutura (FMSAI), Fundo Municipal de Habitagdo (FMH) e Fundo de Desenvolvimento
Urbano (FUNDURB).

Para atingir tal objetivo foi planejado realizar, entre outras a¢fes: construcdo de unidades

habitacionais, urbanizacéo de favelas e regularizacdes fundiarias.

No Quadro 6, destacam-se as principais metas fisicas e financeiras deste programa de
governo estabelecidas no Plano Plurianual 2018-2021, segregadas por projetos/atividades e os

seus respectivos percentuais realizados (liquidados) até 31.12.19.
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Quadro 6 - PPA 2018-2021 - Realizacéo Fisica e Financeira do Programa 3002

Fisico Financeiro (em Reais)
Unidade
Projeto/Atividade de Realizado % Realizado %
Medida | Planejado Planejado
Ano | Acumulado Ano | Acumulado
2635 - Servigo de Moradia Transitéria un 4 - - 504.869.053 | 24,16 48,01
3014 - Projetos de Hat?itag?o Oriundos'de un 3 ) ) 600.018.000 ) )
Recursos de Desestatizacdes e Parcerias
3353 - Ampliagdo, Reformae | 4.943|12537| 125,37 147.001.723| 1,45 | 2,47
Requalifica¢&o de Unidades Habitacionais
3354 - Construgdo de Unidades uh/un 22558 | 22,84 | 44,06 |2.157.560.434|13,04| 28,40
Habitacionais
3356 - Regularizagdo Fundiaria un 82.517 | 26,07 49,58 229.773.778 | 26,95 38,96
3357 - Urbanizacdo de Favelas un 42.515| 3,34 9,49 784.515.386 | 7,28 12,87
3358 - Locagéo Social un 4 - - 39.199.423 | 9,37 14,39
Subtotal 4.463.027.797 | 11,83 23,63
Outros 53.212.254 | 9,43 14,36
Total 4.516.240.051 | 11,80 23,53

Fonte: PPA 2018-2021, E-tcm 933/2019, Informacdes fornecidas pela Sehab e Sistema Abaco — acessado em 27.05.20.

A acao 2635 — Servico de Moradia Transitoria, conhecido como Auxilio Aluguel, apresentou em
2019 uma execugdo orgcamentéria de 24,16% do previsto no PPA 2018-2021. Quanto as metas
fisicas, observa-se que o produto € o aluguel social que esta preenchido de forma simbdlica

com uma unidade a cada ano.

Dessa forma, conclui-se que ndo ocorreu o planejamento do niumero de beneficiarios que a

acao pretende atender ao longo do Plano Plurianual.

No exercicio de 2019, foram liquidados aproximadamente R$ 122 milhdes nessa acdo. No
encerramento do exercicio 26.787 familias estavam ativas no cadastro para recebimento do

Auxilio Aluguel.
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A acado 3014 - Projetos de Habitacdo Oriundos de Recursos de Desestatizacdes e Parcerias
previu no PPA 2018-2021 como meta fisica Projetos — FMD, com quantidade de trés ao longo
do quadriénio. Todavia, tais projetos nao foram desenvolvidos, uma vez que essa agao nao

apresentou execuc¢ao orcamentaria em 2019, assim como em 2018.

Na acdo 3353 - Ampliacdo, Reforma e Requalificacdo de Unidades Habitacionais os produtos
previstos sdo: unidades habitacionais construidas ou reformadas e edificacdes
reformadas/ampliadas. As familias beneficiadas e o quantitativo de unidades previstas em
alguns casos do detalhamento das ac6es também contemplam valores simbdlicos no periodo.
Assim fica demonstrada a falta de homogeneidade no tratamento do produto da acao, além da

falta de planejamento na expectativa dos impactos que essa acao ira proporcionar.

A Sehab informou que no exercicio de 2019 foram beneficiadas 6.197 familias com
procedimentos de regularizacéo fundiaria (termo de quitacéo) pela COHAB/SP.

Destaca-se que, apesar de existir uma acdo especifica para esse objeto (Acdo 3356 —
Regularizacao Fundiaria), foi utilizado esse indicador para a acao 3353 — Ampliacdo, Reforma e

Requalificacdo de Unidades Habitacionais.

Como resultado dessas classificacfes adotadas por Sehab, a acdo 3353 - Ampliacdo, Reforma
e Requalificacdo de Unidades Habitacionais apresentou em 2019 resultados fisicos
equivalentes a 125,37% do previsto no PPA, enquanto sua execucéo orcamentaria foi de 1,45%

para o mesmo periodo.

No ambito da acéo 3354 - Construcéo de Unidades Habitacionais, a Sehab informou que 5.153
unidades habitacionais foram entregues em 2019, enquanto que em 2018 foram entregues
4.785 unidades. No acumulado, tais entregas representam 44,06% do planejado para o PPA

2018-2021, que estabeleceu como meta 22.558 unidades habitacionais entregues.

Ressalta-se que no detalhamento da acao foram previstas edificacdes construidas, unidades
habitacionais construidas ou reformas e obras, demonstrando falta de homogeneidade na

descricdo do produto resultante da acdo. Além disso, observa-se em vérias linhas do
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detalhamento da acéo no Plano Plurianual o preenchimento simbdlico de uma unidade em cada

periodo.

Quanto a parte financeira, foram executados 13,04% do previsto no Plano Plurianual,
representando R$ 281,26 milhdes em 2019.

A acdo 3356 - Regularizacdo Fundiaria também demonstrou falta de homogeneidade na
descricdo do produto, uma vez que apresenta como produtos: familias beneficiarias,
regularizacao fundiaria e edificagfes construidas. Aléem disso, observa-se que no detalhamento
da acdo também ocorreu o preenchimento de valor simbdlico como uma unidade em cada

periodo.

O total previsto no PPA 2018-2021 foi de 82.517 unidades, sendo informado pela Sehab que
21.514 familias foram beneficias por regularizacdo fundiaria no exercicio de 2019. Quanto a
execucao financeira, foram realizados no exercicio de 2019, aproximadamente, R$ 61 milhdes,
representando 26,92% do Plano Plurianual, e no acumulado dos anos 2018/2019 as

realizacdes totalizam o percentual de 38,96% do PPA.

A acao 3357 - Urbanizacdo de Favelas apresentou, no exercicio de 2019, execucao
orgcamentéria de 7,28% do previsto no PPA 2018-2021. Quanto aos produtos, foram previstos:
familias beneficiadas, desapropriacdes, urbanizacdo de favelas, aquisicbes e obras de
requalificacdo, demonstrando também falta de homogeneidade, além de alguns detalhamentos

da acao estarem preenchidos com valores simbélicos de uma unidade.

Segundo a Sehab, em 2019 foram beneficiadas 1.420 familias com obras de urbanizacao, das
42.515 previstas no PPA 2018-2021, representando 3,34% da quantidade prevista de 2018 a
2021.

A acédo 3358 - Locacao Social, que tem como produto edificacbes reformadas/ampliadas,
apresentou execucdo or¢camentaria no exercicio de 2019 de 9,37% do Plano Plurianual. No
acumulado dos anos 2018/2019 apresentou o percentual de 14,39% do PPA.

Observa-se que as unidades previstas ao longo do PPA 2018-2021 também foram preenchidas

simbolicamente com uma unidade a cada ano, totalizando 4 unidades durante o quadriénio. No
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encerramento do exercicio de 2019, segundo a Sehab, 937 unidades habitacionais estavam

locadas, nédo especificando quantas foram reformadas/ampliadas no exercicio.

Em geral, as a¢des do Plano Plurianual 2018-2021 foram discriminadas de forma genérica, ndo
especificando o que é projeto ou atividade; as unidades de medidas muitas vezes da mesma
acado nao sao uniformes; e os quantitativos previstos foram preenchidos de forma simbolica

com uma unidade de medida em varias acoes.

a) Gestao / Execucado Orcamentéria

Apresenta-se, a seguir, a execucao orcamentaria da LOA 2019 para esse programa de

governo, segregada por projetos e atividades.

Quadro 7 - Execuc¢do Orcamentdaria do Programa 3002

LOA 2019
Programa 3002 - Acesso a Moradia Adequada
LOA Aprovado | LOA Atualizado | Empenhado | Liquidado %
Projeto/Atividade em R$ em R$ em R$ em R$ Executado
(A) (B) © (D) (E=DIA)

2635 - Servico de Moradia Transitoria 121.019.074 123.472.274 | 123.453.200| 121.966.100 100,78
3014 - Projetos de Habitag&o Oriundos de
Recursos de Desestatizactes e Parcerias 6.000 6.000 - - -
3353 - Ampliacdo, Reforma e
Requalificac8o de Unidades Habitacionais 28.859.433 11.818.077 3.211.104 2.133.732 7,39
3354 - Construgéo de Unidades
Habitacionais 631.061.158 751.553.414 | 401.000.615 | 281.265.072 44,57
3356 - Regularizagcdo Fundiaria 118.314.116 125.525.853| 76.343.159| 61.918.758 52,33
3357 - Urbanizacdo de Favelas 151.395.829 128.392.551| 89.591.366 | 57.149.861 37,75
3358 - Locacéo Social 5.001.000 5.001.000 3.688.430| 3.673.282 73,45
Subtotal 1.055.656.610 1.145.769.169 | 697.287.873 | 528.106.806 50,03
Qutros 39.090.278 13.203.797 7.532.131 5.015.902 12,83
Total 1.094.746.888 1.158.972.966 | 704.820.004 | 533.122.708 48,70

Fonte: Sistema Abaco acessado em 27.05.20.

A acéo 2635 - Servico de Moradia TransitOria apresentou execucao orcamentéaria de 100,78%
da LOA 2019 aprovada. Dos R$ 121,96 milhdes liquidados, o percentual de 98,67% foi

executado no elemento de despesa Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas.

Ja a acao 3014 - Projetos de Habitacdo Oriundos de Recursos de DesestatizacOes e Parcerias,
em contraste com a acao 2635, ndo apresentou execugcao orcamentaria. Destaca- se que na
LOA de 2018 também nédo houve execuc¢ao orcamentaria nesses projetos.
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A acdo 3353 - Ampliacdo, Reforma e Requalificacdo de Unidades Habitacionais apresentou
execucdo orcamentaria de 7,39% do previsto. Esses recursos foram liquidados pela

COHAB/SP em Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.

A acdo com mais recursos previstos na LOA 2019, assim como no exercicio de 2018, foi a 3354
- Construcdo de Unidades Habitacionais, que apresentou execucdo de 44,57%, percentual
menor que em 2018, quando apresentou execucdo de 52,31% da LOA. Do montante de
R$ 281,26 milhdes liquidados, o valor de R$ 108,85 milhdes foi executado com Obras e
Instalacdes.

Na acdo 3356 - Regularizacdo Fundiaria foram liquidados R$ 61,91 milhdes dos
R$ 118,31 milhdes previstos, apresentando execucgdo de 52,33% da LOA 2019. Esses recursos

foram utilizados para Investimentos.

A acdo 3357 - Urbanizacdo de Favelas foi a segunda acdo que mais recebeu recursos
orgamentéarios na LOA 2019, no montante de R$ 151,39 milhdes. Entretanto, R$ 57,14 milhdes
foram executados, representando 37,75% do valor previsto. Esse montante executado foi

utilizado para Investimentos.

Por fim a acao 3358 - Locacédo Social apresentou execucao orcamentaria de 73,45%, maior que
a verificada em 2018, que foi de 17,67%. O valor executado foi realizado com recursos do FMH

para Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.

No geral, a execug¢do orcamentaria da LOA 2019 aprovada foi abaixo do planejado, com
apenas 48,70% de realizacdo, um pouco acima da execucdo da LOA de 2018 que foi de

44,77% do planejado inicialmente.
b) Indicadores de Desempenho

O PPA 2018-2021 previu trés indicadores para esse Programa de Governo que serao
analisados neste subitem. Além desses, serdo utilizados os indicadores do portal Observa

Sampa e feita uma analise das metas previstas e realizadas no Programa de Metas 2017-2020.
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Ressalta-se que a Lei Municipal n°® 14.173/06, que prevé indicadores de desempenho para
servicos publicos considerados essenciais a populacdo da cidade de Sao Paulo, néo

estabeleceu indicadores para a habitago.

O primeiro indicador previsto no PPA 2018-2021 para acompanhar esse programa de governo
pode ser observado no Quadro 8.

Quadro 8 - Indicador PPA 2018-2021

Indicador | N° de familias beneficiadas com obras de urbanizag&o

de assentamentos precarios em andamento.

Ano Previsto Realizado % de Realizacéo

2018 2.500 2.614 104,56

2019 5.000 1.420 28,40

2020 20.000 - -

2021 2.500 - -

Total 30.000 4.034 13,45

Fonte: PPA 2018-2021 e Informacdes fornecidas pela Sehab.

Segundo informacdes prestadas pela Sehab, no exercicio de 2019 foram beneficiadas 1.420
familias com obras de  assentamentos precarios, representado  28,40%
do previsto para o ano. Cabe destacar, ainda, a divergéncia com o quantitativo previsto no
Quadro 6 (42.515), evidenciando fragilidade nos controles referentes a essas acgoes.

O segundo indicador previsto esta demonstrado no Quadro 9.

Quadro 9 - Indicador PPA 2018-2021

] N° de Unidades Habitacionais entregues para

Indicador | atendimento da demanda de habitagdo de interesse
social, via aquisi¢cdo ou locacdo social

Ano Previsto Realizado % de Realizacéo

2018 3.000 4.819 160,63

2019 7.000 5.153 73,61

2020 13.200 - -

2021 2.000 - -

Total 25.200 9.972 39,57

Fonte: PPA 2018-2021 e Informacgdes fornecidas pela Sehab.

Foram previstas 7.000 unidades habitacionais para atender a demanda habitacional de
interesse social em 2019. Segundo informacgOes prestadas pela Sehab, 5.153 unidades
habitacionais foram entregues. Quanto a quantidade de unidades reformadas para locacdo

social, esta nédo foi informada pela Secretaria.
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No biénio 2018/2019 foram entregues 9.972 unidades, representando 39,57% do previsto no

Plano Plurianual.

O terceiro e ultimo indicador previsto no PPA 2018-2021 esta demonstrado no Quadro 10.

Quadro 10 - Indicador PPA 2018-2021

N° de familias beneficiadas por procedimentos de
regularizagdo fundidria em assentamentos precarios
Indicador | Passiveis de regularizagdo e em consolidagéo, por
meio de aprovacdo municipal do parcelamento,
licenciamento ambiental, registro do parcelamento e
entrega de titulos.

Ano Previsto Realizado % de Realizacéo
2018 60.000 19.394 32,32

2019 60.000 27.711 46,19
2020 59.000 - -

2021 31.000 - -

Total 210.000 47.105 22,43

Fonte: PPA 2018-2021 e Informacdes fornecidas pela Sehab.

Segundo a Sehab, em 2019 o total de 27.711 familias foi beneficiado por procedimentos de
regularizacao fundiaria em assentamentos precarios. A meta para o exercicio de 2019, assim
como o exercicio de 2018, foi de 60.000 familias beneficiadas. Portanto, o executado ficou

abaixo do previsto, com 46,19% para o0 ano de 2019.

No biénio 2018/2019 foram beneficiadas 47.105 familias, representando 22,43% do previsto no
Plano Plurianual. Cabe destacar, também nesse indicador, a divergéncia com o quantitativo
previsto no Quadro 6 (82.517), evidenciando fragilidade nos controles referentes a essas

acoes.

Destaca-se que a Sehab nao apresentou rotina de acompanhamento dos indicadores
estabelecidos no PPA 2018-2021, necessitando realizar levantamentos para prestar tais
informagdes. Além disso, como ja destacado acima, os indicadores estdo dissociados das
metas fisicas previstas no proprio PPA, o que demonstra a fragilidade do planejamento

realizado.
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O site do Observatério de Indicadores de S&o Paulo (ObservaSampa) também prevé
indicadores relacionados a Moradia e Saneamento Basico. No tocante a esse tema, 0S

indicadores apresentados sdo os mesmos do Programa de Meta 2017-2020.

O Programa de Metas 2017-2020, referente ao quadriénio de 2017-2020, estava estruturado
principalmente em metas, projetos estratégicos e eixos de desenvolvimento. Em 2019 a
Prefeitura Municipal de Sao Paulo (PMSP) apresentou uma revisao do Programa de Metas para
0 biénio 2019-2020.

Dessa maneira, a nova estrutura do Programa de Metas esta orientada a objetivos estratégicos,

metas e iniciativas, além de trazer mudancas quantitativas.

No objetivo estratégico “Beneficiar a populacdo com unidades habitacionais” foi estabelecida a
Meta 19.1 (antes era a Meta 29) com previséo de entrega de 21 mil unidades habitacionais para
atendimento via aquisi¢ao ou via locacao social. Para atingir tais objetivos duas iniciativas estao

associadas.

A iniciativa 19.a — Projeto Casa da Familia estimula a construcdo de moradias em lotes
regularizados por meio de ac¢des conjuntas entre a Prefeitura de S&o Paulo, via Sehab, e o
Governo Federal.

Ja a iniciativa 19.b — Projeto Locacédo Social envolve a constru¢do ou a reforma de unidades
habitacionais que serdo posteriormente locadas, a fim de contribuir para a melhoria das

condicdes da habitacédo de interesse social no municipio.

A verséao inicial do Programa de Metas previa na Meta 29 a entrega de 25 mil unidades
habitacionais em quatro anos. No biénio 2017-2018 foram entregues 4.245 unidades
aproximadamente 17% da meta. Salienta-se que a quantidade realizada em 2018, informada
pela Secretaria de Governo, de 2.463 unidades, ndo corresponde a mesma quantidade
informada pela Sehab, 4.785 unidades, no mesmo exercicio, evidenciando fragilidade nos

controles referentes a essas acoes.

Com a revisao do Programa de Metas, a nova previsdo estima a entrega de 21 mil unidades

(Meta 19.1) para o biénio 2019-2020. O Quadro 11 apresenta esses dados resumidos.

Cod. 042 (Versdo 05) 23



NS

Tribunal l 006568/2020

de Contasl |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Quadro 11 - Execucédo da Meta 19.1

Meta 29 Executado l\élg\t/?sz%i Executado
2017-2020 2017 2018 2019-2020 2019
Unidades Habitacionais
Entregues 25.000 1.782 2.463 21.000 5.153

Fonte: Programa de Metas 2017-2020, E-tcm 16.703/2019 e Secretaria Municipal de Governo.

Em 2019, com a revisao realizada, foram entregues 24,54% das unidades planejadas para o
biénio 2019/2020. No total do Programa de Metas foram entregues 9.398 unidades, menos da

metade tanto da meta original quanto da revisada.

O objetivo estratégico “Reduzir os imdveis sem titulagao fundiaria” esta associado a Meta 18.1
(antes era a Meta 30), que pretende beneficiar 160 mil familias por procedimentos de

regularizacao fundiaria.

A iniciativa associada para atingir tal meta é a 18.a - Programa de Regularizacdo Fundiéria,
abrangendo a titulacao das familias, o registro e a aprova¢do municipal dos parcelamentos.

O Quadro 12 apresenta a execucdo da Meta 18.1 entre 2017 e 2019.

Quadro 12 - Execucéo da Meta 18.1

Executado Meta 18.1 | Executado
Meta 30 Revisada
2017-2020 2017 2018 2019-2020 2019
Familias Beneficiadas 210.000 35.511 15.246 160.000 27.711

Fonte: Programa de Metas 2017-2020, E-tcm 16.703/2019 e Secretaria Municipal de Governo.

Salienta-se que a quantidade informada pela Secretaria de Governo, 15.246 unidades, como
sendo aquela realizada em 2018, ndo corresponde a mesma quantidade informada pela Sehab,
19.394 unidades, para o mesmo exercicio, evidenciando fragilidade nos controles referentes a

essas acoes.

Conforme os resultados apresentados no Quadro 12, da meta inicialmente prevista (Meta 30)
foram executados 24,17% no biénio 2017-2018. Apos a revisdo do Programa de Metas estédo
previstas 160 mil familias beneficiadas para o biénio 2019-2020. Entretanto, em 2019 foram
beneficiadas somente 17,32%

das familias previstas, restando o atendimento, por

procedimentos de regularizacao fundiaria, de 132.289 familias até o final do ano de 2020.
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No total do Programa de Metas foram beneficiadas 78.468 familias, menos da metade tanto da

meta original quanto da revisada.

O objetivo estratégico “Promover urbanizagao integrada em assentamentos precarios” esta
associado a Meta 20.1 (antes era a Meta 31) que pretende promover a urbanizagdo em
assentamentos precarios para beneficiar 10.000 familias até 2020, por meio da iniciativa 20.a —

Urbanizacdo de assentamentos precarios (urbanizacao de favelas).

A execucdo da Meta 20.1 entre 2017 e 2019 esta apresentada no Quadro 13 a seguir:

Quadro 13 - Execuc¢do da Meta 20.1

Meta 31 Executado l\él:\tl?si%; Executado
2017-2020| 2017 2018 2019-2020 2019
Familias
Beneficiadas 27.500 - 5.356 10.000 7.690

Fonte: Programa de Metas 2017-2020, E-tcm 16.703/2019 e Secretaria Municipal de Governo.

Da meta inicial (Meta 31) foram beneficiadas até 2018 5.356 familias, aproximadamente 19%
do inicialmente previsto. Com a revisdo do Programa de Metas o Executivo Municipal pretende
beneficiar 10.000 familias no biénio 2019-2020.

Em 2019, foram beneficiadas 7.690 familias, representado 76,90% para o biénio 2019/2020. No
total do Programa de Metas 2017-2020 foram beneficiadas 13.046 familias.

Destaca-se que para divulgacdo dos resultados com a revisdo do Programa de Metas foi
alterada a forma de contabilizacdo das familias beneficiadas dessa meta, levando em
consideracdo a proporcionalidade da infraestrutura executada. Assim, a PMSP contabiliza

entregas parciais de etapas de obras.

Essa nova forma de contabilizacdo ndo demonstra o real beneficio a populacéo, uma vez que a
proporcdo de obra executada ndo necessariamente beneficia alguma familia, como por

exemplo, a etapa de contratacdo de projetos.

Entende-se que a forma anterior de contabilizar as familias beneficiadas, apenas apos a
conclusdo das obras, é a que efetivamente reflete a realidade dos beneficios oferecidos a

populacao.
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Com a revisdo do Programa de Metas para o biénio 2019/2020 foi inserido um novo objetivo

estratégico, denominado “Desocupar prédios publicos, entroncamentos e vias

arteriais/marginais”, com duas metas associadas.

A primeira € a 10.1 — que pretende desocupar 17 prédios para fins de habitacdo de interesse
social, e a segunda € a 10.2 — que pretende desmontar 14 ocupacfes em entroncamentos e

vias arteriais/marginais.

Em 2019, a meta 10.1 foi executada em 47,06%, com 8 prédios desocupados dos 17 previstos
para o biénio. A meta 10.2 foi executada em 35,71%, com 5 ocupagdes em entroncamentos e

vias arteriais / marginais desmontadas das 14 planejadas para o biénio.
C) Producéo de Servicos

No periodo de 2013 a 2019, a evolucdo quantitativa dos principais servicos no ambito do
Programa 3002 - Acesso a Moradia Adequada esta demonstrada no Quadro 14, conforme

informacdes da Sehab.

Quadro 14 - Evolugéo dos Servicos

ltem Produto 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 Total

Verba de Atendimento familias

Habitacional - Auxilio Aluguel | beneficiadas 23.60527.788 26.798| 29.998| 28.602| 25.954 | 26.787 j

Construcéo de Unidades u:h. 200| 2.004| 3.188| 4.643| 1.782| 4.785| 5.153| 21.755
Habitacionais entregues
. familias

Regularizacdo Fundiaria - 14.834 | 15.516 29.956 | 157.241 | 35.511|19.394 | 27.711| 300.163
beneficiadas

Urbanizacdo de Favelas familias | 4 319] 1717 413 369 0| 2614| 1420 7.852

beneficiadas
Fonte: Informacdes fornecidas pela Sehab.

O servico de verba de atendimento habitacional — Aluguel Social encerrou o exercicio de 2019
com 26.787 familias beneficiadas, quantidade 3,21% maior que o realizado no exercicio

anterior.

A construcdo de unidades habitacionais no periodo de 2013 a 2016 apresentou tendéncia de

crescimento. No exercicio de 2017 recuou aproximadamente 61% em relacdo ao ano anterior.
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E, a partir do exercicio de 2018, apresentou nova tendéncia de crescimento, com a entrega de

5.153 unidades no exercicio de 2019.

O servico de regularizagdo fundiaria no periodo de 2013 a 2016 apresentou crescimento no
numero de familias beneficiadas. Entretanto, em 2017 a tendéncia de crescimento foi invertida.

No exercicio de 2019 foram beneficiadas 27.711 familias.

O servico de urbanizacdo de favelas apresenta intermiténcia nos quantitativos ao longo do
periodo, uma vez que tais intervencdes muitas vezes sdo de longo prazo. Nos Ultimos setes

anos foram beneficiadas 7.852 familias, sendo 1.420 familias no exercicio de 2019.
d) Conclusao e Recomendacdes para a Melhoria da Gestdo do Programa

Conclui-se, portanto, que o Programa de Governo 3002 — Acesso a Moradia Adequada
apresentou execucao financeira (valores liquidados) de R$ 533 milhdes, representando 11,80%
dos recursos previstos no PPA 2018-2021 e 48,70% dos recursos da LOA 20109.

Conforme relatado no Relatério da Funcéo Habitacdo 2018, quanto ao planejamento das metas
fisicas no PPA 2018-2021, além das acfGes ndo serem discriminadas como projetos ou
atividades, as unidades de medida muitas vezes da mesma a¢do nao sdo uniformes e 0s
valores previstos para o Plano Plurianual foram preenchidos de forma simbdlica com uma

unidade em varias acodes, dificultando 0os seus monitoramentos e 0s controles.

Dessa forma, verifica-se a necessidade de aprimoramento do planejamento, especialmente dos

quantitativos das a¢des (projetos e atividades) incluidas no PPA.

Destaca-se também a necessidade da Sehab, 6rgdo responsavel pelo programa de governo,
em conjunto com a COHAB/SP, aprimorar os controles de monitoramento das metas e dos

servicos prestados relativos a Funcao Habitacao.

Por fim, faz-se necessaria, também, a divulgacdo das informacdes do Programa de Metas
2017-2020 no site Planeja Sampa, para possibilitar o acompanhamento dos indicadores e dos

resultados alcancados e o controle social, observando o Principio da Transparéncia.
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3.2.2. 3005 - Promocdao da Sustentabilidade Ambiental

Este programa de governo do PPA 2018-2021 tem como objetivo promover o0 aumento de areas
verdes e reduzir os residuos enviados a aterros, tornando o municipio de Sdo Paulo cada vez
mais sustentével, tendo como 6rgdo responsavel a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente. A Secretaria Municipal de Habitacdo (Sehab) integra esse programa como 6rgéo
participante, sendo responsavel pelo projeto/atividade 3355 - Execucdo do Programa de

Mananciais.

No Quadro 15, destacam-se as metas fisicas e financeiras deste programa de governo
estabelecidas no Plano Plurianual 2018-2021 e 0s seus respectivos percentuais realizados
(liguidados) até 31.12.19.

Quadro 15 - PPA 2018-2021 - Realizacao Fisica e Financeira do Programa 3005

Fisico Financeiro (em Reais)

Projeto/Atividade Medida i Realizado % Planejado Realizado %
Planejado

Ano | Acumulado Ano | Acumulado
3355 - Execugdo do. un 8| - . 357.408.622| 2950 | 50,31
Programa Mananciais
Total 8 0 0 357.408.622 | 29,50 50,31

Fonte: PPA 2018-2021, E-tcm 933/2019 e Sistema Abaco - acessado em 27.05.20.

A acdo 3355 - Execucdo do Programa Mananciais apresentou execucdo orcamentéria (valores
liquidados) de R$ 105,44 milhdes, representando 29,50% do PPA 2018-2021. No biénio

2018/2019 foram executados 50,31% do planejado para o quadriénio.

Quanto a meta fisica, o Anexo Il — Demonstrativo dos Programas e A¢fes do Plano Plurianual
prevé como produtos: Infraestrutura Disponibilizada e Obra Drenagem, especificando a

unidade apenas simbolicamente com o nimero um.

Destaca-se que mesmo sem planejar o numero de familias beneficiadas pelos servigcos, a
Sehab informou que, no exercicio de 2019, 6.270 familias foram beneficiadas com obras de
urbanizacdo em areas de mananciais, ao passo que no exercicio anterior 2.739 familias foram

beneficiadas.
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Apresenta-se, no Quadro 16, a execucdo orcamentaria da LOA 2019 para as acles de

responsabilidade da Sehab nesse programa de governo.

Quadro 16 - Execugédo Orgcamentaria do Programa 3005

LOA 2019
Programa 3005 - Acesso a Moradia Adequada
LOA Aprovado | LOA Atualizado | Empenhado | Liquidado %
Projeto/Atividade em R$ em R$ em R$ em R$ Executado
(A) (B) © (D) (E =DI/A)

3355 - Execucdo do Programa Mananciais 111.405.927 168.628.728 | 124.408.346 | 105.439.208 94,64
1410 - Requalificagdo de Ruas com Guias,
Sarjetas, Pavimento e Saneamento Béasico
no Jardim Vargem Grande - Programa
Mananciais, Lote 8 1.000.000 - - - -
Total 112.405.927 168.628.728 | 124.408.346 | 105.439.208 94,64

Fonte: Sistema Abaco acessado em 27.05.20.

No exercicio de 2019, a acdo 3355 - Execucdo do Programa Mananciais teve execucao
orcamentéria de R$ 105,43 milhdes, representando 94,64% do aprovado na LOA 2019. Essa
execucao, tanto em percentual de cumprimento da LOA quanto em valor, foi maior que a do
exercicio de 2018, que teve R$ 74,38 milhdes liquidados, representando 68,07% de execucéo

da LOA daquele ano.

Destaca-se que todo esse montante foi realizado com Investimentos, principalmente em Obras
e InstalacBes, no valor de R$ 87,60 milhdes, e Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica,

no valor de R$ 17,39 milhdes.

A acdo 1410 - Requalificacdo de Ruas com Guias, Sarjetas, Pavimento e Saneamento Basico
no Jardim Vargem Grande - Programa Mananciais, Lote 8, apesar de ter sido aprovada na LOA
2019 (R$ 1 milh&o), ndo teve execucdo orcamentaria.

b) Indicadores de Desempenho

Os indicadores estabelecidos pelo Executivo Municipal no PPA 2018-2021 para esse Programa
de governo estao relacionados a outras acdes que ndo sédo de responsabilidade da Sehab.
Dessa forma, no ambito da Funcdo Habitacdo ndo ha indicador de desempenho para a agao
3355 - Execucgao do Programa Mananciais.
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Além disso, destaca-se que a Lei Municipal n°® 14.173/06, regulamentada pelo Decreto
Municipal n°® 47.972/06, ndo estabeleceu indicadores de desempenho para 0s servi¢os publicos

relacionados a Funcao Habitac&o.
C) Producéo de Servigos

Os principais servicos realizados na acado 3355 - Execucdo do Programa Mananciais desse

programa de governo estédo elencados a seguir:

o Execucédo de obras do Programa de Saneamento, Protecdo Ambiental e Recuperacao
da Qualidade das Aguas em areas degradadas de Manancial Hidrico das Bacias

Guarapiranga e Billings, Urbanizacao de Favelas e Regularizacdo de Loteamentos Precarios.

o Prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados de engenharia consultiva
para 0 apoio ao gerenciamento e fiscalizacdo, abrangendo as etapas de planejamento,
projetos e obras, para a implantacdo de programas de infraestrutura publica urbana,

condominial e de edificios residenciais de interesse social (HIS).

o Servigos técnicos e profissionais especializados de arquitetura e engenharia para
elaboracdo de projetos de infraestrutura para o loteamento Jardim Manaca da Serra,

localizado em area de protecdo aos mananciais.

o Prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados de trabalho social em

areas objeto de contratos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).
d) Conclusao e Recomendacdes para a Melhoria da Gestédo do Programa

Tendo em vista o0s resultados alcancados na gestdo do programa Promocdo da
Sustentabilidade Ambiental, especialmente a agéao 3355 — Execuc¢ao do Programa Mananciais
no exercicio de 2019, verifica-se a necessidade de implantar controles de monitoramento e

acompanhamento das metas e dos servigcos prestados no ambito desse programa.
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3.3. Responsaveis pelas areas auditadas

Nome Cargo

Carlos Alberto da Silva Chefe de Gabinete — Sehab

4. Propostas de Determinagéo

4.1. N&o utilizar quantitativos simbdlicos nas acdes (projetos e atividades) previstas no Plano
Plurianual. (Sehab). (subitens 3.2.1.a e 3.2.2.a). Reiteracdo da Determinacdo do Dialogo

n°® 545, com nova redacgéao).

4.2. Atualizar os indicadores municipais da demanda habitacional. (Sehab). (subitem 3.1.1.2).
(Reiteracdo da Determinacao do Didlogo n® 232, com nova redacgao).

4.3. A Sehab, 6rgado responsavel pelo programa de governo 3002 — Acesso a Moradia
Adequada, em conjunto com a COHAB/SP deve implantar controles para monitoramento das
metas e dos servi¢os prestados relativos a Funcao Habitacédo, além de divulgar os resultados
sem divergéncias nos Portais Observa Sampa e Planeja Sampa, para possibilitar o
acompanhamento dos indicadores e dos resultados alcangcados e o controle social, observando
o Principio da Transparéncia (Sehab). (subitem 3.2.1.d). (Reiteracdo das Determinacfes do

Didlogo n° 44 e 546, com nova redacao).
5. Sintese

A Funcao de Governo Habitacdo no Municipio de S&do Paulo envolve gastos com aquisicdo de
glebas/lotes/areas necessarios para a construgcdo de moradias; construcdo, compra ou
reformas de unidades habitacionais para o publico, especialmente o de baixa renda; auxilio

aluguel, entre outros.

Objetivando reduzir o déficit habitacional, o Municipio de S&o Paulo estrutura suas acées em

torno de duas formas de atendimento habitacional:

o Provisorio: efetivado pela concessdo de beneficios pecuniarios para atendimento a
demanda por moradia transitoria, proveniente de frentes de obras publicas e situagbes
emergenciais e de vulnerabilidade social.
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o Definitivo: concretizado por meio de programas para provisao de novas moradias, a

urbanizacao de favelas e a adequacao e a regularizacao fundiaria de assentamentos precarios.

Figura 5.1 — Atendimento Habitacional
Demanda
Aberta
Definitivo
Demanda
Fechada

Auxilio

Aluguel
Verbg'de

Provisério Auxilio
Mudanca

Verba de
Apoio
Habitacional

Atendimento Habitacional

Fonte: Elaborado pela Auditoria.

O atendimento habitacional definitivo para as unidades habitacionais de interesse social
promovidas no Municipio de Sdo Paulo divide-se em dois grupos distintos: i) Demanda Aberta e
i) Demanda Fechada ou Demanda por Reassentamento. Essas duas modalidades de
demanda geram diferentes tipos de cadastro na PMSP.

O cadastro de demanda habitacional aberta € administrado pela COHAB/SP. Em 28.05.20,
havia 201.297 municipes cadastrados na demanda aberta com o cadastro atualizado no

periodo de dois anos anteriores.

A Demanda Fechada, também denominada de Demanda por Reassentamento, € administrada
pela Sehab. Essa demanda refere-se as familias de baixa renda removidas de locais com
intervencao programada. Em 31.12.19, estavam cadastradas na relacdo de demanda fechada
32.849 familias.
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Grafico 5.1 - Cadastrados para atendimento definitivo
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200.000
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Demanda Aberta, em 28.05.20 Demanda Fechada, em 31.12.19

Fonte: Informacdes fornecidas pela Sehab

O Plano Plurianual de 2018-2021, aprovado pela Lei Municipal n°® 16.773/17, previu recursos
or¢camentarios para o0 municipio no montante de R$ 242,24 bilhdes para esse quadriénio, dos
quais R$ 5,60 bilhdes estdo destinados a funcdo de Governo Habitacdo, representando
aproximadamente 2,31% dos recursos.

Em relacdo ao exercicio de 2019, dos R$ 58,64 bilhdes previstos no PPA 2018-2021 para o

exercicio, R$ 1,50 bilhdes foram destinados a Funcdo Habitacdo (2,6%).

O montante liquidado na Func¢éo Habitacdo em 2019 foi de R$ 772,19 milhdes, correspondendo
a 56,63% de execucao da LOA. No Gréfico 5.2 verificam-se os valores liquidados por érgaos
em 2019.
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Gréfico 5.2 - Liquidacg&o por Orgéos, em milhdes de reais

300,00
250,00
200,00
150,00
100,00 I I
50,00
_ H -
N 2 Q Q N & O
S 3 & 3 Q X R\
o~ ®

Fonte: Sistema Abaco — acessado em 19.05.20.

Os valores orcados e liquidados dos programas de governo executados na Funcdo Habitac&o
em 2019 podem ser verificados no Gréfico 5.3.

Grafico 5.3 - Orcado e Liquidado por Programa de Governo, em R$

mValores Orcados = Valores Liquidados

h 152.968.994

3024 - Suporte Administrativo 133.547 104
3011 - Modernizacéo, desburocratizacdo e 3.470.000
inovacgao tecnologica do servico publico 82.994

~ . ) B 112.405.927
3005 - Promogé&o da sustentabilidade ambiental 105.439.208
N 1.094.746.888

3002 - Acesso a Moradia Adequada 533.122 708

Fonte: Sistema Abaco - acessado em 19.05.20.

No Grafico 5.4 verificam-se os valores orcados e liquidados em investimentos na Funcéo

Habitacdo nos ultimos sete anos.
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Gréfico 5.4 - Investimentos na Funcdo Habitacdo, em reais
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Fonte: Sistema Abaco — acessado em 26.05.20 e E-tcm 933/2019.

O Programa 3002 — Acesso a Moradia Adequada tem como objetivo garantir o acesso a
moradia adequada para todos, compreendendo como 6rgdo responsavel a Sehab. Este

programa apresentou execucao orcamentaria na LOA 2019, conforme o Grafico 5.5.

Gréfico 5.5 - LOA 2019, em R$
1.400.000.000

1.200.000.000 1.094.746.888 1.158.972.966

1.000.000.000
800.000.000 704.820.004

600.000.000 533.122.708
400.000.000

200.000.000

LOA Aprovada  LOA Atualizada Empenhado Liquidado

Fonte: Sistema Abaco acessado em 27.05.20.

O montante de R$ 533,12 milhdes representou a execucdo de 48,70% da LOA 2019, com
realizacdo nos seguintes projetos/atividades:
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Quadro 5.1- Execucdo Orcamentaria do Programa 3002

Projeto/Atividade Ligﬁ}id;go

2635 - Servico de Moradia Transitdria 121.966.100
3353 - Ampliagdo, Reforma e Requalificagdo de Unidades Habitacionais 2.133.732
3354 - Construcédo de Unidades Habitacionais 281.265.072
3356 - Regularizagdo Fundiaria 61.918.758
3357 - Urbanizacao de Favelas 57.149.861
3358 - Locagéo Social 3.673.282
Subtotal 528.106.806
Outros 5.015.902
Total 533.122.708

Fonte: Sistema Abaco acessado em 27.05.20.

As metas fisicas atingidas com as execucfes financeiras no ambito do Programa 3002
acarretaram nos seguintes resultados fisicos:

Quadro 5.2 - Execugéo fisica — Programa 3002

Resultado

26.787 familias
cadastradas em
31.12.19
6.197 familias
beneficiadas
5.153 unidades
habitacionais
21.514 familias
beneficiadas
1.420 familias
beneficiadas
Nao informado

Projeto/Atividade

2635 - Servico de Moradia Transitoria

3353 - Ampliacdo, Reforma e Requalificagdo de
Unidades Habitacionais

3354 - Construgéo de Unidades Habitacionais

3356 - Regularizagdo Fundiaria

3357 - Urbanizacao de Favelas

3358 - Locacéo Social

Fonte: Informacdes fornecidas pela Sehab.

A evolucdo quantitativa dos principais servicos no ambito do Programa 3002 - Acesso a
Moradia Adequada no periodo de 2013 a 2019, conforme informac¢des da Sehab, esta

demonstrada no Grafico 5.6.
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Graéfico 5.6 - Producao de Servicos - Acesso a Moradia Adequada
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Fonte: Informacdes fornecidas pela Sehab.

O servico de verba de atendimento habitacional — Aluguel Social encerrou o exercicio de 2019

com 26.787 familias beneficiadas.

A construcdo de unidades habitacionais no periodo de 2013 a 2016 apresentou tendéncia de
crescimento. No exercicio de 2017 recuou aproximadamente 61% em relagdo ao ano anterior.
E, a partir do exercicio de 2018 apresentou nova tendéncia de crescimento, com a entrega de

5.153 unidades no exercicio de 2019.

Assim como na construcao de unidades habitacionais, o servi¢co de regularizacdo fundiaria no
periodo de 2013 a 2016 apresentou crescimento no numero de familias beneficiadas.
Entretanto, em 2017 a tendéncia de crescimento foi invertida. No exercicio de 2019 foram
beneficiadas 27.711 familias, sendo 21.514 na acao 3356 e 6197 na acdo 3353.

O servico de urbanizacédo de favelas apresenta intermiténcia nos quantitativos ao longo do
periodo, uma vez que tais intervengcdes muitas vezes sao de longo prazo. Nos ultimos sete anos

foram beneficiadas 7.852 familias, sendo 1.420 familias no exercicio de 2019.

O Programa 3005 - Promoc¢ao da Sustentabilidade Ambiental tem como objetivo promover o
aumento de areas verdes e reduzir os residuos enviados a aterros, tornando o municipio de

Séo Paulo cada vez mais sustentavel, tendo como orgao responsavel a Secretaria Municipal do
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Verde e do Meio Ambiente. A Sehab integra esse programa como 0rgao participante, sendo

responsavel pelo projeto/atividade 3355 - Execucdo do Programa de Mananciais.

Esse programa de governo apresentou a seguinte execugcdo orcamentéria da
LOA 2019.

Grafico 5.7 - Execucédo da LOA 2019 - Programa 3005
168.628.728

124.408.346

111.405.927 105.439.208

LOA Aprovada LOA Atualizada Empenhado Liquidado

Fonte: Sistema Abaco acessado em 27.05.20.

A Sehab informou que 6.270 familias foram beneficiadas como resultado da execu¢ao dessa

acao em 20109.

Os principais servicos realizados na acao 3355 - Execucdo do Programa Mananciais desse
programa de governo estédo elencados a seguir:

o Execucédo de obras do Programa de Saneamento, Protecdo Ambiental e Recuperacéo
da Qualidade das Aguas em areas degradadas de Manancial Hidrico das Bacias Guarapiranga
e Billings, Urbanizacao de Favelas e Regularizacdo de Loteamentos Precarios.

o Prestacao de servigos técnicos profissionais especializados de engenharia consultiva
para o apoio ao gerenciamento e fiscalizacédo, abrangendo as etapas de planejamento, projetos
e obras, para a implantacdo de programas de infraestrutura publica urbana, condominial e de

edificios residenciais de interesse social (HIS).
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o Servigos técnicos e profissionais especializados de arquitetura e engenharia para
elaboracao de projetos de infraestrutura para o loteamento Jardim Manacé da Serra, localizado

em area de protecdo aos mananciais.

o Prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados de trabalho social em areas
objeto de contratos do Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC).

Relativamente aos indicadores de desempenho, assim como ja comentado em exercicios
anteriores, destaca-se, novamente, a falta de atualizacdo e de monitoramento destes em

relacdo a demanda habitacional do municipio, prejudicando o planejamento e a execucdo dos

programas.
Em 19.06.20.
ADRIANO LOPES DE MEIRA RICARDO DOS SANTOS DE SOUZA
Agente de Fiscalizacéo Supervisor de Equipes de Fiscalizagéo 13
De acordo,
AYRTON NEIVA JR LIVIO MARIO FORNAZIERI
Coordenador Chefe Coordenadoria VIl Subsecretéario da Fiscalizagdo e Controle
R.P.: NHM
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