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RELATORIO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO
CONTRATUAL

1. ORDEM DE SERVICO
N° 2020/00259.
2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Execucao Contratual - Contrato n® 072/SMC-G/2019 — patrocinio do carnaval de Rua de
Séo Paulo de 2020.

Valor do contrato: R$ 21.900.000,00

SEI 6025.2019/0024131-8.

2.2. Objetivo

Verificar se 0 termo contratual esta sendo executado de acordo com as normas legais

pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste.

2.3. Area Auditada

Secretaria Municipal de Cultura (SMC).

2.4. Periodo da Realizacao

31.01.2020 a 08.06.2020

2.5. Periodo de Abrangéncia

15.02.2019 a 01.03.2020
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2.6. Equipe Técnica

Raquel de Freitas Montoya Oliveira TC n°® 20.167

2.7. Procedimentos

e Analise do Contrato de Patrocinio n® 072/SMC-G/2019
e Anadlise do Termo de Contrato n°® 68/SMC-G/2019

e Visita in loco no dia 15.02.2020 para verificar se as clausulas contratuais estavam

sendo cumpridas.

2.8. Siglas

CPPU Comisséao de Protecdo a Paisagem Urbana
DOC Diario Oficial da Cidade

SEI Sistema Eletrénico de Informacdes

SMC Secretaria Municipal de Cultura

OTE Observatoério de Turismo e Eventos

3. RESULTADO

3.1. Introducéo

Trata-se de acompanhamento da execucdo do Contrato n°® 072/SMC-G/2019,
determinada no Memorando GAB.EES n° 168/2019 (TC 020633/2019), que tem como

objeto o patrocinio do carnaval de rua de Séao Paulo de 2020.

Em complementacdo, o memorando GAB.EES n° 10/2020 (peca 04) solicitou que,
guando do acompanhamento da execucao do contrato de patrocinio do Carnaval de Rua
de S&o Paulo (valor estimado de R$ 20.000.000,00 - Processo SEI n°
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6025.2019/0024131-8), fosse apurada no mesmo procedimento a veracidade dos fatos
narrados na matéria jornalistica do jornal Estado de Sao Paulo, datada de 10.02.2020,
noticiando a desisténcia de blocos em virtude de alteracdes por parte da Municipalidade
de S&o Paulo, com a indicacdo de possiveis infracdes e prejuizos ao erério, bem como a

eventual responsabilizacdo dos agentes responsaveis.

O patrocinio foi licitado por intermédio do pregdo eletrbnico n® 77/2019 (SEI
6025.2019/0024131-8), cujo objeto foi a contratacéo de patrocinio do carnaval de rua de
Sdo Paulo 2020, mediante pagamento em dinheiro, obtendo como contrapartida o

disposto no Termo de Referencia - Anexo I, o qual foi analisado no TC n° 020633/2019.

O critério de julgamento foi a maior oferta.

3.2. Objeto do contrato n® 072/SMC-G/2019

O objeto foi a contratacéo de patrocinio do Carnaval de rua de Sdo Paulo 2020, mediante
aporte financeiro, obtendo a patrocinadora as contrapartidas especificadas no Termo de
Referéncia, atendendo obrigatoriamente as regras dispostas no instrumento e no Anexo

[1l - Guia do Patrocinador da Cidade.

A contratada foi a empresa Arosuco Aromas e Sucos Ltda., filial levedura, CNPJ
03.134.910/0004-06 (peca 8 —fl. 01).

3.3. Assinatura e vigéncia

O contrato n° 072/SMC-G/2019 foi assinado em 27.12.2019, com publicagédo no DOC em
08.01.2020 (peca 10 —fl. 01).

De acordo com a clausula quarta do instrumento, a vigéncia teve inicio com a assinatura
do contrato e término 90 dias apds o encerramento do Carnaval de Rua do Séao Paulo,

sem a possibilidade de prorrogacgao.
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O evento ocorreu no periodo compreendido entre os dias 15 e 16 de fevereiro de 2020,
denominado Pré Carnaval, de 22 a 25 de fevereiro de 2020, denominado periodo do
Carnaval, e de 29 de fevereiro e 01 de Marco de 2020, denominado periodo Pés

Carnaval.

3.4. Valor da cota de patrocinio

O valor total da quota de patrocinio, conforme subclausula 2.1, foi de R$ 21.900.000,00
(vinte e um milhdes e novecentos mil reais), sendo exercido na totalidade pela empresa

Arosuco Aromas e Sucos Ltda.

Conforme comprovante acostado no processo SEI (documento 025880051), a
transferéncia eletrénica disponivel (TED) do valor total do patrocinio foi realizada no dia
24.01.2020, para a conta 451.127-1, da agéncia 1897 do Banco do Brasil e dentro do

prazo estipulado na subclausula 2.4 do contrato (peca 9).

3.5. Forma de remuneracéao

Nos termos do subitem 3.1' do Termo de Referéncia - Anexo | do edital de pregéo (peca
7 - fl. 24), como contrapartida pelo pagamento do patrocinio, ao contratado foi dado o
direito de divulgacao de sua marca, obedecendo as regras constantes do Anexo Il - Guia

do Patrocinador da Cidade, respeitada a legislacdo aplicavel.

Conforme a subclausula 3.2.1 do Anexo | do Edital, foram previstos os seguintes
materiais e suas quantidades, a serem fornecidos e executados pela Secretaria
Municipal de Cultura, nos quais poderiam ser aplicados a divulgacdo da marca da

patrocinadora:

a) Totem de Comunicac¢&o:1000 unidades

! A empresa vencedora do certame, e suas eventuais consorciadas se for o caso, terd como contrapartida o direito de divulgacéo de
sua marca, obedecendo as regras constante do Anexo Il - Guia do Patrocinador da Cidade, respeitada a legislagao aplicavel.

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

TC/002190/2020

b) Faixa de Sinalizacao Informativas: 200 unidades;
c) Inflaveis e/ou Blimps: 30 unidades;
d) Agéo Instagramavel: 4 unidades.

Figura 1 - Publicidade da marca da patrocinadora

Fonte: elaborado pela auditoria.

Figura 2 - Publicidade da marca da patrocinadora

Fonte: elaborado pela auditoria.

O subitem 3.3 do Termo de Referéncia - Anexo | do edital de pregao (peca 7 - fl. 24)
previu ainda a faculdade a patrocinadora de apresentar plano adicional de ativacdo de
marcas, 0 qual somente poderia ser executado mediante aprovacdo da CPPU -
Comisséao de Protecédo a Paisagem Urbana e atendidas as demais regras do Anexo Il -
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Guia do Patrocinador da Cidade. Estes custos seriam de responsabilidade exclusiva da

patrocinadora (subitem 3.3.2).

A patrocinadora poderia ainda, de acordo com o subitem 3.4 do Termo de Referéncia -
Anexo | do edital de pregéo (peca 7 - fls. 24/25), a titulo de contrapartida ao patrocinio do
Carnaval de rua de Sao Paulo 2020, realizar o credenciamento de até 12.000 (doze mil)
profissionais autbnomos (vendedores ambulantes) para comercializar produtos de sua

marca, desde que cumprisse 0s seguintes regramentos:

a) Os ambulantes credenciados somente poderdo comercializar os produtos da
logomarca da patrocinadora e suas associadas, durante as apresentacdes dos blocos de

rua e dentro dos trechos, ndo podendo ultrapassar os limites de horarios estabelecidos;

b) A patrocinadora devera garantir a pratica dos melhores precos e acessibilidade no
fornecimento e venda de produtos da logomarca, a fim de estimular o cadastramento
oficial dos profissionais autbnomos (vendedores ambulantes) e o consumo de produtos

adequados a populacéo;

c) A patrocinadora devera fornecer aos profissionais autbnomos (vendedores
ambulantes) credenciados que comercializarem os produtos de sua marca um kit de
identificacdo para o exercicio das atividades, nos termos do Guia do Patrocinador da
Cidade — Anexo Il do Edital.

d) A Patrocinadora devera garantir o respeito por seus ambulantes credenciados a
proibic&do do trabalho infantil, devendo cancelar o credenciamento em caso de violag&o

dessa proibicéao.

A seguir compilamos os registros fotograficos realizados durante visita técnica realizada
no dia 15.02.2020 na Avenida Engenheiro Carlos Berrini, 550, durante o evento do

pré-carnaval.
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Figura 3 — credenciamento de ambulante

Fonte: elaborado pela auditoria.

Figura 4 — valor dos produtos a venda pelos ambulantes

15 de fev de 2020 10:50:05
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Fonte: elaborado pela auditoria.

Figura 5 — produtos a venda pelos ambulantes

5 de fev de 202010:49:51

(2
(]
c
c
©
= |
‘Q
(7]
o
©
i
(]
(23
(23
(]
@
)
[on
©
o
E
a
~
(82
€0

/

1601:504988162507S 46.69175657081819W

Fonte: elaborado pela auditoria.
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O subitem 3.5 deixou claro, entretanto, que o Patrocinio Oficial da Cidade de Sdo Paulo
para o Carnaval de Rua de Sdo Paulo 2020 néo se referia ao patrocinio direto a Blocos

de Rua.

Foi estabelecido que negociagfes para exibicdo de marcas no perimetro destinado ao
Bloco? deveriam ser feitas diretamente entre patrocinadores e Blocos de Carnaval de
Rua, respeitando a legislacdo em vigor. O aporte financeiro feito pelo Patrocinador
Oficial da Cidade através do Edital de Patrocinio ndo contemplava a exploracdo e
ativagbes de marca nos Blocos de Rua na area dentro da corda ou perimetro equivalente

na auséncia de corda.

Figura 6 — area dentro da corda

Fonte: elaborado pela auditoria.

3.6. Redistribuicdo da exploracéo publicitaria

A Arosuco exerceu o direito previsto no item 4.5.2° do Edital, que permitia a

redistribuicdo de até 35% da exploragdo publicitaria para, no maximo, quatro

2 Area dentro da corda, quando houver, ou, no caso de auséncia de corda, area pré delimitada, conforme item 1.2 do Anexo VI - Guia
para Patrocinador de Bloco de Rua.

3 T . S . .
4.5. No caso de participagdo de patrocinador pessoa juridica Unica, serdo observadas as seguintes regras:

4.5.2. Sera permitida a redistribuicdo de até 35% da exploracdo publicitaria prevista neste edital em seu Anexo | — Termo de
Referéncia, para, no maximo 04 (quatro) patrocinadores detentores de cotas repassadas, que terdo direito de exposi¢éo
proporcionalmente a redistribuigcdo proposta pelo vencedor do certame.
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patrocinadores detentores de cotas repassadas, que teriam direito de exposicdo

proporcionalmente a redistribuicdo proposta pelo vencedor do certame.

Os 35% da cota foi distribuido nos seguintes moldes (peca 24):
o 20% - Iti;
e 10% - Ifood;
e 5% Ambev.

Figura 7 — produtos redistribuidos da marca Ambev
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Fonte: elaborado pela auditoria.

Figura 8 — Ifood
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Fonte: elaborado pela auditoria.

3.7. Obrigacdes das partes contratantes
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A clausula 5.1 do Termo de Referéncia - Anexo | do edital do pregdo eletrénico n°
77/2019 (peca 7 - fl. 225) incumbia a Secretaria Municipal de Cultura - SMC a
fiscalizacdo do contrato de patrocinio.

A empresa contratada, a clausula sexta do contrato determinava a (1) execucéo do
objeto da contratacdo, que consistia basicamente em (2) obedecer as orientacbes
fornecidas pela contratante, através do fiscal do contrato dos servicos, indicado na
assinatura do Contrato; (3) fornecer a contratante os dados técnicos de seu interesse e
todos os elementos e informagfes necesséarias, quando solicitado; (4) cumprir as
posturas do Municipio e as disposi¢cdes legais estaduais e federais que interfiram na
execucao do objeto do contrato; (5) atender as eventuais exigéncias efetuadas, no prazo
estabelecido, bem como fornecer as informacgdes solicitadas; (6) dar ciéncia imediata e
por escrito a contratante de qualquer anormalidade que verificar na execucao do objeto e
(7) manter em compatibilidade com as obrigacfes assumidas, todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificacdo exigidas por ocasido da licitacdo que precedeu este ajuste,
obrigando-se, ainda, a comunicar a contratante qualquer alteracao dos dados cadastrais,
para atualizacao (peca 8 — fls. 03/04).

J& as obrigacdes da SMC estavam dispostas na clausula quinta do contrato, quais sejam
(1) fornecer a contratada, quando da emissdo da assinatura do Contrato, o nome do(s)
servidor(es) que representara(do) a contratante durante a execucdo do objeto; (2)
realizar a fiscalizacao do ajuste; (3) cumprir e exigir o cumprimento das obrigacdes deste
Contrato e das disposicdes legais que a regem; (4) realizar o acompanhamento do
contrato, comunicando a Contratada as ocorréncias de quaisquer fatos que exijam
medidas corretivas e (5) aplicar as penalidades previstas neste contrato, em caso de
descumprimento pela Contratada de quaisquer clausulas estabelecidas.

3.8. Termo de Contrato n® 68/SMC-G/2019

Uma vez elencadas as obrigacbes contratuais do Contrato de Patrocinio n°
072/SMC-G/2019, é importante destacar que, para a operacionalizacdo e execucéo do

Carnaval 2020, a SMC contratou a empresa S&do Paulo Turismo S/A, por meio de
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contratacao direta (Termo de Contrato n°® 68/SMC-G/2019 - peca 11), processada nos
autos do processo SEI 6025.2019/0024365-5.

O contrato foi assinado em 13.12.2019 (peca 11 — fl. 09) e publicado no DOC do dia
19.12.2019 (peca 12), com vigéncia de 180 dias a contar da assinatura.

O valor inicial do contrato era estimado em R$ 30.490.657,59 e seu objeto era a
operacionalizacdo do Carnaval de rua 2020 com o fornecimento de infraestrutura
constituida por equipamentos e produtos, pessoal técnico e operacional, com descricdo
detalhada no Anexo I.

A producao dizia respeito a todas as atividades desenvolvidas para a realizacdo do
servico compreendendo, dentre outras, o formato do evento, planejamento, avaliacdo e
dimensionamento da estrutura necessaria para sua realizacdo abrangendo transporte,
inspecdes técnicas, precursoras e estudos de viabilidade e a interacdo com os érgaos
publicos de forma a garantir a organizacdo e a coordenacdo de todas as acodes
necessarias a realizacao do evento bem como a atividade técnica operacional especifica
para sua elaboracdo a ser desenvolvida por profissionais que prestardo pronto
atendimento durante todo o periodo de pré-producdo, montagem, realizacdo e

desmontagem do evento (peca 11 — fl. 02).

Ja a infraestrutura tratou de todo o fornecimento de equipamentos e servi¢cos para a
realizacdo da atividade, incluindo-se o fornecimento de equipamentos e produtos,

pessoal técnico e operacional e eventual locacdo de areas se necessario.

Em 07.02.2020 o parecer juridico da SP Turis noticiava que depois da assinatura do
contrato houve o cancelamento de alguns trajetos, a indicacdo de outros responsaveis
para executar parte dos servicos de infraestrutura para o evento (especialmente no
atinente a oferta de atendimento medico fixo e mével), de vez que néo foi possivel admitir
gue ndo houve uma alteracdo das circunstancias faticas referentes aos servicos

contratados junto a Companhia pela SMC, razdao pela qual houve a necessidade de
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readequacéo dos limites do contrato em face da atual configuracéo do evento (peca 16 —
itens 3.2 e 3.5 —fls. 02 e 03).

Dessa forma, em 14.02.2020, véspera do primeiro dia de pré-carnaval, foi firmado o
aditamento ao Termo de Contrato n° 68/SMC-G/2019, com a supressdo de R$
7.547.867,23, passando a contratacdo a ser de R$ 22.942.790,36 (peca 14 — fls. 01/02).

A publicacédo do aditamento ocorreu em 15.02.2020 (peca 15).

Os itens que passaram a fazer parte do fornecimento estédo elencados na peca 13.
Observamos que da lista consta o valor de R$ 2.474.126,03 a titulo de taxa de

administracao.

Considerando que o valor final do Contrato n°® 68/SMC-G/2019, apds o aditamento, foi de
R$ 22.942.790,36 e que o valor auferido pela SMC por intermédio do contrato de
patrocinio n° 072/SMC-G/2019 foi de R$ 21.900.000,00, a SMC utilizou recursos proprios
no montante de R$ 1.042.790,36 para prover os servicos de operacionalizagdo do

Carnaval de rua 2020.

3.9. Analise dos fatos narrados na matéria jornalistica do jornal 'O Estado de Séo
Paulo’, datada de 10.02.2020, noticiando a desisténcia de blocos em virtude
de alteracdes por parte da Municipalidade de Sao Paulo, com aindicacéo de
possiveis infracbes e prejuizos ao erario, bem como a eventual

responsabilizacdo dos agentes responsaveis.

3.9.1. Conteudo narrado na noticia

A noticia veiculada no jornal ‘O Estado de Sao Paulo’ do dia 10.02.2020 (peca 5) informa
gue 30,9% dos blocos em S&o Paulo desistem do carnaval de rua. Mudancas em
trajetos, demora na contratacdo de servicos e até erros na divulgacdo da programacao

preocupam blocos.
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A noticia narrou que o bloco Psytrance Somos Nozes, de musica eletrbnica, por

exemplo, esta no quarto trajeto em menos de dois meses e que o bloco Unidos do BPM

teve o trajeto alongado sem a anuéncia do organizador, Bruno Matos. A situacdo teria
afetado até megablocos, como o da cantora Anitta e das bandas Nacdo Zumbi e

BaianaSystem, que chegaram a ter o desfile revogado temporariamente.

3.9.2. Guia de Regras e Orientacdes Gerais para o Carnaval de Rua 2020
(Publicacédo n° 14/SMC/2019)

De acordo com o Guia de Regras e Orientacfes Gerais para o Carnaval de Rua 2020,
Carnaval de Rua é o conjunto de manifestacdes carnavalescas voluntarias, organizadas
ou ndo, gratuitas, ndo hierarquizadas, de cunho festivo e sem carater competitivo, que
ocorrem em diversas ruas, avenidas e pracas da Cidade na forma de blocos, bandas,

corddes e assemelhados (“blocos”), com a finalidade de mera frui¢ao.

Os blocos, bandas, cordbes e assemelhados do Carnaval deverdo cadastrar seus
desfiles nos termos do artigo 8°* do Decreto Municipal 58.857/2019, enviando detalhes
como itinerario, horario, previsdo do numero de folides, identificacdo das pessoas fisicas

ou juridicas responsaveis pelo desfile, perfil do bloco e demais informacdes. Os blocos

* Art. 8° As manifestacdes carnavalescas de rua deveréo aderir ao Plano de Apoio ao Carnaval de Rua da Cidade de S&o Paulo,
mediante comunicacgédo a Prefeitura, conforme plataforma e formulario especificos a serem disponibilizados na internet, para fazer jus
a:

| - insercdo na logistica e na agenda municipal de eventos;

Il - subsidio para pagamento da taxa cobrada pela Companhia de Engenharia de Trafego - CET, conforme plano geral de
estruturacdo do Carnaval de Rua;

Il — insercdo no plano de comunicagéo e publica¢éo, inclusive no guia dos blocos;

IV - adesdo ao programa geral de patrocinios do Carnaval de Rua, a ser regulamentado por ato da Comissao Intersecretarial
constituida nos termos deste decreto.

§ 1° Para o dimensionamento dos beneficios elencados no “caput” deste artigo serdo considerados a necessidade de cada bloco, o
retrospecto de seus desfiles anteriores, o percurso pretendido, o nimero provavel de componentes e a coexisténcia de outros apoios
e financiamentos.

§ 2° Entende-se por patrocinio o apoio que resulte em exposi¢éo ou divulgacdo ostensiva de marcas e produtos que ndo sejam,
exclusivamente, da localidade em que ocorrerem as manifesta¢cdes carnavalescas.
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devem inscrever separadamente cada desfile no site:

https://carnavalderua.prefeitura.sp.gov.br/

Informa ainda que a cidade constituiu uma Comisséo Intersecretarial (“Comissao”)
responsavel pelo planejamento e a producéo operacional do Carnaval de Rua da Cidade
de Séo Paulo. Dentre os objetivos desta Comissdo estdo um diadlogo dinamico e
permanente com o0s responsaveis pelos blocos, corddes, bandas e demais
manifestagcbes do Carnaval, assim como com moradores, comerciantes e demais
interessados; realizar o planejamento dos desfiles; mediar questdes sobre a definicdo de
datas, horarios e itinerarios, entre outras atribuicdes. A Secretaria Municipal de Cultura

sera a responsavel direta pela coordenacao das inscri¢cdes e dialogo com os blocos.

Explicou que dado o crescimento do carnaval e visando uma melhor adequacao da
capacidade e da infraestrutura e servicos oferecidos pela cidade, em 2020 n&do havera
inscricdes para novos blocos e/ou novos desfiles nos dias de pré-carnaval nas regides

das subprefeituras da S€, Pinheiros, Vila Mariana e Lapa.

Blocos que j& tiveram desfiles aprovados no pré-carnaval em anos anteriores podem
solicitar mudancas de trajeto, de data ou de bairro, no ato da inscricdo, exceto pedidos

de transferéncia de trajeto para as regides das subprefeituras citadas acima.

Todos os desfiles serdo avaliados e aprovados pela Secretaria Municipal de Cultura,
podendo esta consultar para avaliagdo técnica, quando necessario, a Comisséo
Intersecretarial composta pelos 6rgédos publicos envolvidos, observando a legislacédo
pertinente e as justificativas para eventuais mudancas de trajeto e horarios em funcao do

porte do bloco e das condicbes da regido de desfile.

As aprovacoOes de trajetos, datas e horarios também estéo sujeitas a avaliacdo técnica
das condi¢des de impacto no transito e transporte em cada localidade pela Secretaria
Municipal de Transportes, e das condi¢cdes de zoneamento de cada localidade, n&o
sendo autorizados desfiles com uso de trios elétricos ou qualquer uso de equipamentos

de som amplificados em areas ZER — zonas estritamente residenciais. Exce¢fes serdo
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consideradas para blocos tradicionais ou previstas no Plano de Operacdo e Seguranca
de cada bloco, mediante autorizacdes especiais emitidas expressamente por escrito pela
Comisséo Intersecretarial. O Plano de Operacao e Seguranca € obrigatorio para blocos
acima de 40.000 pessoas, devendo observar as orientacdes do poder publico para

garantir a seguranca dos folides na disperséo.

Os casos excepcionais em relacdo a horarios, trajetos e datas serdo avaliados pela
Comisséo de Carnaval, observando a tradi¢ao, histérico de desfiles e caréater cultural do
bloco solicitante, mediante portaria especifica da Secretaria Municipal de Cultura. A
Secretaria Municipal de Cultura podera convocar, para ajustes de trajetos, blocos que
solicitarem desfiles em areas com eventuais restricdes, em virtude do risco a seguranca
dos folibes, com a devida justificativa e buscando ndo comprometer a tradi¢cao cultural

dos mesmos.

A Comissao apreciara a solicitacdo e os motivos apresentados pelos blocos em conjunto
com a SMC, que podera solicitar analise dos 6rgdos técnicos competentes para

manifestagéo.

Todos 0s blocos devem efetuar as inscricbes no site
www.carnavalderua.prefeitura.sp.gov.br, no periodo de 09/09/2019 a 30/09/2019. Os
blocos, no ato da inscricédo, habilitam-se a aderir ao Plano de Apoio ao Carnaval de Rua
da Cidade de S&o Paulo, usufruindo dos beneficios previstos, nos termos do disposto no
art. 8° do Decreto Municipal n° 58.857/2019, como subsidio para pagamento de taxas da

CET, apoio com infraestrutura de banheiros, limpeza, entre outros.

Os blocos deverdo cadastrar separadamente cada desfile, com descritivo do trajeto
proposto, data e horario, caracteristicas do bloco, expectativa de publico, dimensdes de

trio quando houver e operacao prevista.

As inscricbes de desfiles terdo como critério de analise a priorizacdo dos blocos
domiciliados no Municipio de S&o Paulo e/ou que apresentem histérico de desfiles e

cadastramento nos anos anteriores. Na hipotese de haver cadastramento de dois blocos

Cad. 042 (Versao 05)

15



Tribunal § TC/002190/2020
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

com o mesmo trajeto e horario, sera adotado como critério de escolha o historico de

desfiles dos anos anteriores.

Apdbs o encerramento do periodo de inscricbes, em outubro sera divulgada a lista dos
blocos inscritos e enviado um e-mail individual ao(a&) responséavel, com os dados e trajeto
enviado, para confirmacao, abrindo um canal permanente de dialogo até o Carnaval. A
Secretaria Municipal de Cultura publicara portaria Unica com a aprovacao dos trajetos,
datas e horérios até 60 dias antes do inicio dos desfiles. Ser& disponibilizado o cadastro
dos blocos e demais manifesta¢des do Carnaval para os 6rgdos municipais relacionados
com o planejamento operacional do evento, para analise e estudos técnicos que se

fizerem necessarios.

Concluido o processo de aprovacgdes, sera publicado em Diério Oficial o nome do Bloco,
data, trajeto e horéarios de desfile autorizados, através de portaria Unica emitida pela
Secretaria Municipal de Cultura, cumprindo a funcdo de Termo de Autorizacdo e a
Comisséo entregara credenciais oficiais para o bloco e para o trio. O responséavel pelo

bloco devera zelar pela ado¢édo de medidas necessérias a seguranca dos folides.

A participacdo na Temporada de Carnaval esta condicionada ao cadastramento prévio e
nao serdo autorizadas em logradouros publicos manifestacfes carnavalescas com

cobranca de ingresso ou exigéncia de qualquer valor para sua fruicao.

3.9.3. Portarias disciplinando e regulamentando os trajetos dos desfiles dos
Blocos de Carnaval de Rua durante o “CARNAVAL DE RUA DE SAO PAULO

2020” nas respectivas circunscrigcées das Subprefeituras

As portarias n° 001/SMSUB/2020, 002/SMSUB/2020, 006/SMSUB/2020,
008/SMSUB/2020 e 012/SMSUB/2020 trataram dos trajetos dos desfiles dos blocos de

carnaval de Rua 2020, demonstrando alteragées nos percursos de blocos.
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A portaria n® 001/SMSUB/2020 foi publicada no DOC em 11.01.2020 (peca 17). A
portaria 002/SMSUB/2020 trata de republicacdo da portaria n® 001/SMSUB/2020
no DOC de 11.01.2020; pagina 5 (peca 18). O conteudo das portarias divulga os
percursos dos Blocos de Carnaval de Rua e outras manifestacdes carnavalescas
autorizadas pelo Municipio de Sao Paulo e informa que os percursos poderdo

sofrer alteracfes e exclusdes até a data prevista para os desfiles.

A portaria n® 006/SMSUB/2020, de 29.01.2020, revogou os desfiles previstos na
portaria 002/SMSUB/2020, complementou a informacdao relativa a alguns blocos e

alterou informacoes referentes a outros.

Em seguida a portaria n°® 008/SMSUB/2020, de 31.01.2020, restabeleceu os
efeitos da portaria 002/SMSUB/2020.

Por fim a portaria n® 012/SMSUB/2020, de 10.02.2020, divulgou novos percursos
dos Blocos de Carnaval de Rua 2020 em complementagdo as Portarias n°
002/SMSUB/2020, n° 006/SMSUB/2020 e n° 008/SMSUB/2020.

Compilamos no quadro abaixo a indicacao dos locais onde o0s blocos Psytrance Somos

Nozes e Unidos do BPM, indicados na reportagem do jornal ‘O Estado de Sao Paulo’

foram determinados a desfilar de acordo com a publicacédo das portarias. Conforme se

verifica, houve alteracdo do trajeto e local de dispersdo. A noticia foi veiculada no dia
10.02.2020, mesmo dia da publicacdo da ultima portaria, a 012/SMSUB/2020.

Entretanto, a prépria portaria n® 001/SMSUB/2020 ressalva que os percursos poderao

sofrer alteracdes e exclusdes até a data prevista para os desfiles.

Quadro 1 — Informacdes relativas aos blocos Psytrance e Unidos do BPM

Bloco Psytrance Somos Nozes Bloco Unidos do BPM
Data: 22/02/20, Horario Concentracao: Data: 22/02/20, Horéario Concentracdo: 14:00, Horario
) 13:00, Horario Disperséo: 18:00, Disperséo: 19:00,
Portaria . ] )
002/SMSUB/2020 Enderego Concentragdo: Av. Roque Petroni Enderego Concentracdo: Pateo do colégio,
Junior, 480, . L . ~
Trajeto: Pateo do colégio / Boa Vista / Largo S&o Bento
Trajeto: Av. Rogue Petroni Junior, 480 > 900, / Libero Badar6 / Largo Sao Francisco / R. Benjamin
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Endereco Dispersdo: Av. Roque Petroni Constant,
Junior, 900. (peca 18 —fl. 57) Endereco Disperséo: Libero Badaro, 184. (peca 18 —fl.
68)
Portaria n° Data: 22/02/20,
006/SMSUB/2020 Horario Concentragdo: 13:00, Horério
Disperséo: 18:00,
Endereco Concentragdo: Rua Henrique Idem
Schaumann, 567,
Trajeto: Rua Henrique Schaumann, 567 -
125, Enderego Dispersdo: Rua Henrique
Schaumann, 125. (peca 19 — fl. 07).
Portaria n° Data: 22/02/20, Horario Concentragéo:
008/SMSUB/2020 13:00, Horério Dispersao: 18:00,
Endereco Concentracédo: Av. Roque Petroni
Junior, 480, idem
Trajeto: Av. Roque Petroni Junior, 480 > 900,
Endereco Dispersdo: Av. Roque Petroni
Junior, 900. (peca 18 —fl. 57)
Portaria n° Data: 22/02/20, Horario Concentragéo: 14:00, Horario
012/SMSUB/2020 Disperséo: 19:00,
Endereco Concentracéo: Pateo do colégio,
Idem Trajeto: Pateo do colégio / Boa Vista / Largo S&o Bento
/ Libero Badaro,
Endereco Disperséo: Libero Badaro, 346. (peca 21 —fl.
07).

Fonte: pecas 18, 19 e 21.

Com base nos elementos dispostos ndo é possivel afirmar que houve a desisténcia de

blocos em virtude de alteracbes por parte da Municipalidade de S&o Paulo, com a

indicacdo de possiveis infracdes e prejuizos ao erario, ainda mais considerando que a

portaria n°® 001/SMSUB/2020 previa possiveis alteracfes nos percursos, o que pode ser

verificado por intermédio de inspecéao.

3.10.Providéncias tomadas pela Secretaria Municipal de Seguranca Urbana para o

evento Carnaval de Rua 2020

Indagada sobre a competéncia de atuacdo da GCM no Carnaval de rua 2020, a

Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, por intermédio do Secretario Adjunto de
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Seguranca Urbana, Coronel Celso Aparecido Monari, respondeu que foi proteger bens,

servicos e instalacfes da Administracdo Publica Municipal, direta e indireta, de acordo

com OS programas:

Protecdo dos Agentes Publicos Municipais proporcionando a seguranca

necessaria para o cumprimento das suas atribuicbes bem como a
preservacdo da sua integridade fisica e dos equipamentos publicos e
autoridades do poder publico;

Controle do espaco de uso publico mantendo desobstruidas as calcadas,

pracas e outros espacos de uso publico de qualquer uso ndo permitido ou
autorizado, aumentando a acessibilidade, as condicbes de seguranca e 0
respeito a legislacdo vigente, articulada com as Subprefeituras e demais

orgaos;

Protecdo ao patrimbnio publico em articulagdo com outros meios

viabilizados pelos organismos municipais para evitar danos ao patriménio
imobiliario, equipamentos, estruturas e instalagfes vinculado a servigos e

atividades municipais;

Proteger as pessoas em situacdo de risco e rua, encaminhando-os a rede de

protecdo social, saude e/ou ao Distrito Policial guando for o caso;

Finalizou discorrendo que contribuiu com o aumento da sensacdo de seguranca,

coibindo os crimes de oportunidade no local.

O efetivo/dia destacado para o evento no pré-carnaval (15 e 16/02) foi de 3.842

servidores, durante o carnaval (22 a 25/02) 9.105 servidores e no pés-carnaval (29/02 e

01/03) 3.442 servidores, representando um incremento de aproximadamente 60% do

efetivo em comparacéao aos finais de semana sem evento especifico na cidade.
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As escalas foram divididas conforme a demanda de cada evento e estimativa de publico
por local, principalmente onde estavam previstos os megablocos. A SMSU utilizou

drones e contratou uma empresa que forneceu os kits de lanches

Disse que conforme informacgao veiculada na imprensa foi estimada de 5,1 milhdes a 15
milhdes de pessoas. (Fontes: imprensa.spturis.com.br e noticias.r7.com). No periodo do
carnaval a GCM atendeu 40 ocorréncias e, conjuntamente com as equipes das
Subprefeituras, foram apreendidos 195.157 mil produtos entre bebidas, carrinhos e
capas de chuva.

A GCM empenhou 16.389 servidores e 1.752 viaturas em toda operacdo Carnaval

compreendendo acéo local, suporte operacional e logistico.

3.11. Levantamento de dados sobre o Carnaval de Rua da capital paulista em 2020
realizado pelo Observatério do Turismo e Eventos

A pesquisa do Carnaval de S&do Paulo 2020, realizada pelo Observatério de Turismo e
Eventos (OTE) da Sao Paulo Turismo (SPTuris) nos dias 15, 16, 22, 23, 24, 25 e 29 de
fevereiro e 01 de marco, indica que o evento foi muito positivo para a capital paulista.

Entre os principais resultados do Carnaval de Rua, a pesquisa mostrou que pouco mais
de 26% das pessoas eram de fora do municipio. Entre os paulistanos, a maior parte
vieram das Zonas Sul (26%) e Leste (23,7%) da cidade.

Dos entrevistados, 44,8% disseram que ficaram na capital motivados pelo Carnaval
Paulistano, mostrando assim, que o resultado ficou na média se comparado aos indices
entre 2018 e 2020. Ja 25% confirmaram que receberam parentes ou amigos de outras
localidades para curtirem o Carnaval na cidade, mostrando um aumento de 12% em
relacdo a 2019. Ao serem questionados se iriam a algum outro evento de Carnaval na
cidade, 50,4% afirmou que buscaria outro bloco para continuar a folia, que representa

86% no aumento pela procura desses blocos em relagdo ao ano passado.
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A pesquisa também mostra que houve uma diminuicdo no gasto dos turistas de R$
734,00 em 2019 para R$ 648,19 em 2020; e no numero de pernoites/permanéncia na
cidade de 6 (2019) para 2 dias (2020). Desses turistas, 63% n&o se hospedaram na
cidade, e a maior parte que se hospedaram ficaram na casa de amigos e parentes
(20,4%). Quando questionados o que influenciou na decisdo de pularem o carnaval de

rua em Sao Paulo, 38,6% apontaram o custo acessivel da festa.

A organizacdo do evento foi elogiada: entre os novatos na folia de rua, mais de 84%
acharam o evento bem organizado. J&a entre os veteranos, quase 77,6% disseram que
esteve melhor do que em 2019. A facilidade para chegar aos blocos teve 94,5% de

aprovacao, bem como a limpeza por onde o bloco passava, com 84,5% de aprovacao.

Do total de entrevistados, quase 96% acham que a Prefeitura de Sao Paulo deve
continuar apoiando o evento e 71,2% acreditam que esse investimento deve, inclusive,

aumentar no Carnaval de Rua de Sao Paulo.

A pesquisa demonstrou que 44.8% dos paulistanos ficou em Sdo Paulo por causa do
carnaval. O motivo mais importante para a deciséo de pular o Carnaval de Rua na cidade
de S&o Paulo em 2020 foi para 38.6% dos entrevistados o custo acessivel, 29.8% a
diversidade de blocos, 29.8% a facilidade de acesso a cidade. Constatou-se ainda que
71,2% do publico acredita que o investimento no carnaval de rua deve aumentar e 95,7%
dos entrevistados entendeu que a Prefeitura deve continuar investindo no carnaval de
rua. A média aritmética da nota dada pelos respondentes foi 9, sendo que 96,4% do
publico ficou satisfeito ou muito satisfeito. Verificou-se ainda a presenca de publico

estrangeiro no evento (0,1% Italia e 0,1% Alemanha).

O perfil do publico do Carnaval de Rua, quando comparado com o dos entrevistados no
Sambdédromo, demonstra uma presenca maior de jovens: 32,4% tem entre 25 e 29 anos,
contra 28,7% entre 30 e 39 anos no Sambodromo. Tanto no Carnaval de Rua, quanto no
Sambodromo, a presenga do paulistano passa dos 70% em ambos eventos, reforcando

assim, o forte apelo do Carnaval de Rua entre os jovens paulistanos.
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De acordo com os resultados da pesquisa e 0s numeros de publico divulgados pela
Prefeitura nos blocos de rua (15 milhdes de pessoas), o OTE calcula que o impacto
econdmico gerado pelo sucesso do Carnaval de Rua de Sao Paulo 2020 foi de cerca de
R$ 2,7 bilhdes, superando todas as expectativas iniciais de movimentacdo financeira
com turismo e, principalmente, consolidando o Carnaval como um dos eventos mais

importantes para a cidade.
3.12. Responséavel
Carla Mingolla — Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de Cultura

Alexandre Youssef — Secretario Municipal de Cultura a época.

Hugo Possolo- Secretario Municipal de Cultura atual

4. CONCLUSAO

Diante do acompanhamento do Contrato n°® 072/SMC-G/2019, firmado entre a Secretaria
Municipal de Cultura (SMC) e Arosuco Aromas e Sucos Ltda., cujo objeto era o
"Patrocinio do Carnaval de Rua de Séo Paulo 2020", concluimos que ndo foram

constatadas irregularidades na sua execugao.
Algumas constatacdes, porém, merecem destaque:

4.1. Além do montante de R$ 21.900.000,00 arrecadados com o contrato de patrocinio n°
072/SMC-G/2019, a SMC utilizou ainda recursos proprios no montante de R$
1.042.790,36 para poder cobrir os gastos com o0s servicos de operacionalizacdo do
Carnaval de Rua 2020 (Contrato n° 68/SMC-G/2019, firmado com a SPTuris); (item 3.8

do relatério)

4.2. O indice de satisfacdo apurado entre os frequentadores do Carnaval de Rua 2020,
pelo Observatoério de Turismo e Eventos (OTE) da Sao Paulo Turismo (SPTuris), indicou

expressivo resultado de 96,4% de publico satisfeito ou muito satisfeito. A aprovacao da
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organizacao pelos novatos (84%), a percepc¢ao de melhoria em relacédo a 2019 (77,6%),
e a percepcao de limpeza (84,5%), também sdo pontos positivos a se destacar; (item
3.11 do relatdério)

4.3. Segundo o Observatorio do Turismo e Eventos, o impacto econémico gerado pelo
sucesso do Carnaval de Rua de S&o Paulo 2020 foi de cerca de R$ 2,7 bilhdes,
superando todas as expectativas iniciais de movimentacao financeira com turismo e,
principalmente, consolidando o Carnaval como um dos eventos mais importantes para a

cidade. (item 3.11 do relatorio).

Em 23.06.2020.

RAQUEL DE FREITAS MONTOYA OLIVEIRA
Agente de Fiscalizacéo

De acordo em:

PAMELLA PINHEIRO DE OLIVEIRA GOMES
Supervisora de Equipe de Fiscalizagao e Controle 3 - Substituta

Cad. 042 (Versao 05)

Assinado digitalmente por Assinado digitalmente por
PAMELLA PINHEIRO DE RAQUEL DE FREITAS
OLIVEIRA GOMES MONTOYA OLIVEIRA
Data: 23/06/2020 Data: 23/06/2020
13:56:57 -03:00 14:51:38 -03:00

sgrstureponsreaty @o Ol PR—— iy o | |
iouna d Conias do Muricpi de 50 Pale  Touna d Conias do Muricpi de S50 Palo

23



		2020-06-23T13:56:57-0300


		2020-06-23T14:51:38-0300




