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Anexo de Continuacao

(Relatério de Analise de Contratacao)

Contrato n°® 099/2019-SMT

Prestacédo de servigos de conservacdo da rede cicloviaria e demais servi¢gos
pertinentes.

ltem 3 — Unidade / Entidade Contratante

O objeto do contrato em analise é a prestacdo de servicos de conservacao da rede
cicloviaria, atividade atribuida a SMT por intermédio do DM n° 58.727, de 26.04.19:

Art. 1° Ficam atribuidas a Secretaria Municipal de Mobilidade
Transportes as atividades envolvendo os servi¢os de planejamento,
construcdo, implantagdo e sinalizagdo viaria correspondente de
vias que integram o Sistema Cicloviério no Municipio de S&o Paulo,
compreendendo as ciclovias, ciclofaixas, ciclorrotas, calgadas
partilhadas e calcadas compartilhadas, bem como a manutencéo e
requalificacdo do pavimento das ciclovias e ciclofaixas.

Art. 2° Cabera a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes
realizar os procedimentos licitatorios pertinentes para a contratagéo
de servigcos de que trata o artigo 1° deste decreto, bem como a
formalizacdo dos respectivos contratos, o acompanhamento e a
fiscalizagcdo da execucao das obras.

Paragrafo Unico. As atividades previstas no “caput” deste artigo
poderdo ser realizadas pelas empresas vinculadas a Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes, mediante contratacéo.

[.]

Item 5 — Origem da Contratacao

O Contrato n° 099/2019-SMT foi firmado em 11.11.19 por meio da Ata de
Registro de Precos n°(09/SMPR/COGEL/2017, decorrente da Concorréncia
n® 02/SMSP/COGEL/2016. O Edital da Concorréncia foi objeto de
Acompanhamento pela Coordenadoria Ill, no TC n° 7.335/2016, tendo sido julgado
regular em Acordao proferido em 15.08.18 (2.9982 S.O.)
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Item 9 — indice de Reajuste Econdmico

O indice adotado no contrato é o de Pavimentacdo de vias de trédfego leve, da
Secretaria de Financas (SF), conforme determinado no item 5.2 da Ata (fl. 18 da
peca 06). O reajuste foi efetivado quando da prorrogacéao da Ata, em setembro de
2018 (indice — 788,13), com relacdo a data base do més de apresentacao das
propostas, setembro de 2017 (indice — 695,64), compreendendo um reajuste de
13,30%. O contrato foi assinado considerando a aplicacdo desse indice aos precos

registrados.

Item 14.1 - A contratacdo foi precedida de requisicdo devidamente
justificada, constando as quantidades estimadas, em funcédo das
necessidades e finalidade da unidade / entidade (LF 8.666/93)

A SMT encaminhou a SMSP (gerenciadora da Ata) um oficio solicitando adeséo a
Ata 09/SMPR/COGEL/2017, juntamente com um orcamento no valor de
R$ 3.425.579,37 elaborado com base nos precos unitarios constantes na referida

Ata, com quantitativos estimados para a realizacédo dos servicos.

Uma vez que ndo constava do orcamento nenhuma meméria de calculo dos

guantitativos adotados, requisitamos essa informacao ao gestor do contrato.

A memoria encaminhada (pe¢a 09) demonstra que 0s quantitativos que constam da
planilha orcamentaria do contrato foram calculados com base nas dimensdes
de elementos (guias, sarjetas, pavimento) das vias que integram o Contrato
n°® 099/2019-SMT.

No entanto, a resposta ndo fundamentou a necessidade dos insumos com méo de
obra técnico/consultiva (tais como: Coordenador Geral, Engenheiro/Arquiteto
Sénior, Tecndblogo) e suas respectivas quantidades discriminadamente uma vez
gue correspondem ao custo de R$ 523.767,43 (aproximadamente 15% do valor

contratado).
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Ademais, no tocante ao item da planilha denominado “Relatério Técnico” (INFRA
01-20-00) nao ficou demonstrada a necessidade e a finalidade de elaboracéo
desse Relatdrio cujo valor corresponde a R$ 118.170,80.

Importante registrar que ndo consta do Processo que resultou na formalizagao do
Contrato em tela, fundamentacéo dos valores utilizados como Distancias Médias de
Transporte (DMT) no item orcamentario destinado ao “transporte de concreto
asfaltico além do primeiro km” (INFRA 05-78-07).

Tais constatacbes sao fruto da auséncia no corpo do Processo (SEI
n° 6020.2019/0009510-1) do Memorial Descritivo® calcado em relatério técnico
onde deveria estar definido, com base na boa técnica, o escopo dos trabalhos
recomendados para cada via. Esse instrumento bem elaborado conteria croquis
com quantidades dos servicos, memaria de calculo completa e respectivo relatério
fotografico.

Item 14.6 — No caso de contratacao oriunda de Ata de Registro de Precos, foi
realizada a devida pesquisa prévia de precos de mercado, considerando a
guantidade a ser adquirida (DM 44.279/03 — art.34).

De acordo com o disposto no subitem 8.3 da ARP n° 09/SMPR/COGEL/2017 (fl. 26
da peca 06), caberd a SMPR (atual SMSP), gerenciadora da Ata, verificar a
compatibilidade dos precos registrados com os de mercado.

Antes de lavrar o Termo de Aditamento n°® 01 a Ata de RP n® 09/SMPR/COGEL/2017,
prorrogando a validade da Ata por um ano, até 23.11.19, com o reajuste respectivo,
a gerenciadora da Ata comparou os valores reajustados com os da ultima Tabela
SIURB/EDIF em vigor, concluindo pela manutencéo da vantajosidade dos precos
registrados.

!item 1 do Anexo Il do Edital da Concorréncia n® 02/SMSP/COGEL/2016

Para solicitar a autorizagdo do uso da Ata € necessario iniciar um Processo Eletronico - no sistema SEI, que deve estar
instruido com a Ata de Registro de Precos, o memorial descritivo, que deve conter a descri¢cdo dos servicos que serao
executados indicando a intervencéo proposta calcados em relatério técnico onde esta definido o escopo dos trabalhos
recomendados para cada via [...], croguis com quantidades, o relatério fotografico, o cronograma fisico-financeiro, a planilha
com a relagdo dos servigos, assinada pelo engenheiro responséavel técnico da empresa detentora da Ata e a informac&o da
unidade técnica justificando o servigo, [...].
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Item 14.7 — No caso de contratacdo oriunda de Ata de Registro de Precos, a
guantidade contratada esta de acordo com o estipulado na referida
Ata de RP.

A SMT aderiu a ARP n° 09/SMPR/COGEL/2017, a qual ndo apresentou
guantitativos definidos, conforme descrito no Relatério de Acompanhamento de
Edital realizado no TC n° 7.335/2016:

Compulsando os autos ndo foi localizada previsao de quantitativos
de servicos e memoria de calculo justificando matematicamente o
montante estimado de R$ 210.000.000,00 da soma dos
agrupamentos. A auséncia de previsdao de quantitativos, que é
referéncia para 0s participantes comporem 0S Seus precos,
prejudica a definicAo dos precos unitarios, que sdo funcdo do
volume do servico, e, consequentemente a apresentacdo da
proposta comercial com a definigao do coeficiente de desconto “K”.
[...] Diante do exposto, conclui-se que a Origem n&o demonstrou
gue os quantitativos foram propriamente avaliados, conforme
determina a alinea “f” do inciso IX do artigo 6° da Lei Federal n°®
8.666/93, sob pena de incorrer na vedacao contida no § 4° do artigo
7° do mesmo diploma legal. A auséncia de previsdo de
quantitativos, que é referéncia para os participantes comporem 0s
seus precos, prejudica a definicho dos precos unitarios e
consequentemente a apresentacao da proposta comercial.

A auséncia de definicdo de quantitativos desatende o art. 12 do DM n° 56.144/15:

Art. 12. Homologado o resultado da licitagdo, o Orgdo Gerenciador
elaborara a ata de registro de precos, na qual serdo registrados o0s
precos e os fornecedores de bens ou prestadores de servi¢cos, com
observancia da ordem de classificacdo, as quantidades e as
condicbes a serem observadas nas futuras contratacbes e 0s
6rgdos participantes. (g.n.)

Além disso, inviabiliza o atendimento ao disposto no §3°do art. 24 do referido Decreto:

§ 3° As aquisicbes ou contratacdes adicionais ndo poderdo
exceder, no conjunto, a 100% do quantitativo registrado na ata de
registro de precos em vigor.

Assim, essa irregularidade existente na formalizacdo da Ata de RP impede que se
possa concluir que os quantitativos contratados nao extrapolaram as quantidades
maximas estipuladas na Ata e, portanto, que ndo houve infringéncia ao §2° do art. 1°
do DM n° 51.278/10, que altera o art. 31 do DM n° 44.279/03.
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ltem 16 - Conclusao

Apoés andlise dos itens pertinentes, concluimos pela irregularidade do Contrato
n° 09/2019-SMT, tendo em vista que:

e Auséncia do Memorial Descritivo exigido no item 1 do Anexo Il do Edital da
Concorréncia n°® 02/SMSP/COGEL/2016 de forma que resultou nas seguintes
deficiéncias: auséncia de fundamentacdo da necessidade de inclusdo de mao
de obra técnico/consultiva (valor de R$ 523.767,43) e da elaboracdo do
Relatério Técnico cujo valor corresponde a R$ 118.170,80; bem como da
origem dos valores utilizados como DMT no item orcamentario destinado ao

“transporte de concreto asfaltico além do primeiro km”. (Item 14.1);

e A SMT aderiu (como “carona”) a uma Ata de Registro de Precos que nao
apresentou a quantificacdo dos servicos, em desconformidade com a
legislacdo vigente, o que impede que se possa concluir que os quantitativos
contratados ndo extrapolaram as quantidades maximas estipuladas na Ata e,
portanto, que nao houve infringéncia ao 82° do art. 1°do DM n°® 51.278/10, que
altera o art. 31 do DM n° 44.279/03 (item 14.7).

Em 05.05.20

FELIPE LIMA SANTOS MARCOS ALVES DE CARVALHO
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

OSMAR DE AZEVEDO

Agente de Fiscalizagéo
5622/2020C0261A001-19
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