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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
ANEXO RELATORIO DE ANALISE DE CONTRATO

Termo de Contrato n° 010/2018/CRS Sul
(6018.2018/0030166-3)

1. INTRODUCAO

Trata o presente de analise do Termo de Contrato n° 010/2018/CRS Sul, decorrente da
Dispensa de Licitacdo n°® 366/2018, em carater emergencial, com base no artigo 24, 1V, da Lei
Federal 8.666/93, cujo objeto é a realizacdo de servi¢os de limpeza, conservagao, conservacao
de areas verdes e desinfec¢do, com fornecimento de mao de obra e material de consumo,
utensilios, maquinas e equipamentos, nas dependéncias internas e externas das Unidades de

Saude pertencentes a esta Coordenadoria Regional de Saude Sul.

A presente andlise foi determinada na peca 100 do eTCM 013223/2018 com objetivo de
apurar a ocorréncia de emergéncia ficta, considerando que, no lapso temporal de quase
trés anos, ndo houve resolucdo dos vicios do procedimento licitatério (PE
357/2017-CRS-Sul, sucedido pelo PE 011/2018-CRS-Sul) de néo realizacdo de pesquisa
de precos, nos termos dos Decretos Municipais 44.279/2003 e 54.800/2018, empregando
banco de precos de referéncia mantido pela Prefeitura ou bancos de precos praticados

no ambito da Administracdo Publica.

Documentos do processo 6018.2018/0030166-3 juntados aos autos:

Quadro 1 — Documentos do processo 6018.2018/0030166-3

Peca - fls. Documento Doc. SEI
Peca 4, fls. 1/2 | Requisicéo de Servicos 9548662
Peca 5 Termo de Referéncia 9611932
Peca 4, fls. 3/7 | Solicitacdo Emergencial 9611619
Peca 6, fls. 1/7 | Proposta de precos 9615620
Peca 6, fls. 8/9 | Quadro comparativo da pesquisa 9619509
Peca 7, fls. 1/12 | Documento Uniserv 1 9621142
Peca 7, fls. 13/27 | Documento Uniserv 2 9621168
Peca 7, fls. 28/39 | Documento Uniserv 3 9638373
Peca 8 Listagem empresas apenadas 9625437
Peca 9, fls. 1/2 | Parecer da AJ 9649702
Peca 9, fls. 3/7 | Parecer da AJ 9673613
Peca 10 Despacho Autorizatério 9676695
Peca 11 Nota de Empenho 9811072
Peca 12 Ordem de Servico 11518653
Peca 13 Termo de Contrato 10/2018 11518656
Peca 14 Publicacdo do contrato 14204783

Fonte: eTCM 005718/2020
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2. ANALISE
Item 7 do Relatério de Andlise — Valor da Contratacéo

O valor contratado de R$ 4.981.231,84 (R$ 922.450,34 X 5,4 meses) constante no preambulo

(fl. 1 da Peca 13) esta em desacordo com o prazo estabelecido de 180 dias (R$ 922.450,34

x =2 = R$ 5.534.702,04).

30

Item 8 do Relatdrio de Analise — Vigéncia

A Ordem de Servico n°® 006/CRSS/SAF/2018 emitida em 27.07.18 autoriza o inicio da
prestacéo dos servigos a partir de 30.07.18 (peca 12 fl. 1).

O item 5.1 do contrato disp&e que o contrato vigorara por 180 dias, contados da ordem de inicio
(peca 13, fl. 9).

De acordo com esses dispositivos a vigéncia seria de 30.07.18 a 25.01.19, porém conforme NE
19100/19 o contrato vigorou até 26.01.19, razdo da divergéncia entre o item 8 da Planilha de

Analise e 0 Quadro 2 nesse anexo. Quando da contratagdo ndo houve infringéncia.
Item 14.3 do Relatério de Analise — Causa da necessidade da contratacdo direta

A fim de analisar a justificativa apresentada para a contratacdo emergencial, apresentamos
histérico de contratacbes para limpeza das unidades da CRS Sul ocorridas ap6s o ultimo
contrato para o objeto decorrente de licitagdo (Termo de Contrato n° 006/2011-CRS-Sul,
decorrente do Pregdo Presencial n° 011/2011-CRS-Sul), bem como cronologia dos fatos
constantes do processo SEI n° 6018.2017/0007711-7, referente ao Edital n°® 357/2017/SMS.G,

gue sucederia tal contratacéo:

Quadro 2 — Servicos prestados a partir do CT 006/2011 decorrente de licitacdo — Pregdo Presencial 11/2011

Vigéncia Instrumento Contratada Processo NE Valor Mensal
22.08.11 2 21.08.17 | 72 meses (|331|'301()16;/22001111_-c(:3RRSSi-SSuL:I Uniserv* 2011-0.160.562-2 912705722//1177 1.124.931,34
22.08.17 a 31.08.17 10 dias Indenizagéo Uniserv 6018.2017/0014639-9 | 124006/17 | 1.124.931,34
01.09.17 a 30.09.17 30 dias Indenizagéo Uniserv 6018.2017/0014886-3 | 124022/17 | 1.124.931,34
01.10.17 a 31.10.17 31 dias Indenizagéo Uniserv 6018.2017/0018499-1 | 124018/17 | 1.124.931,34
01.11.17 a 30.11.17 30 dias Indenizagéo Uniserv 6018.2017/0018970-5 | 124168/17 | 1.124.931,34
01.12.17 a 31.12.17 31 dias Indenizagéo Uniserv 6018.2017/0022153-6 | 57378/19 | 1.124.931,34

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal § eTCM 005718/2020
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Vigéncia Instrumento Contratada Processo NE Valor Mensal

01.01.18 229.01.18 | 29 dias Indenizagéo Uniserv | 6018.2018/0007997-9 | 47078/18 | 1.124.931,34

30.01.18 2 18.07.18 | 170dias | CT OL0/2018/SMS.L |\ ue | 6018.2017/0017039-7 | 9476/18 | 1.071.883,23
Emergencial

19.07.18 a29.07.18 | 11 dias Indenizagdo VIX 6018.2018/0034023-5 | 120599/18 | 1.071.883,23

30.07.18 a26.01.19 | 180 dias cT ojé%ze?;g%gls sul Uniserv 6018.2018/0030166-3 | 74899/18 922.450,34

Fonte: Sistema de Orcamento e Finangas (SOF) e Sistema Eletronico de Informacdes (SEI).
* Uniserv - Terceirizagéo e Servi¢cos LTDA - ME, CNPJ 03.641.257/0001-10.
** VIX Servigos ES LTDA, CNPJ 13.729.411/0001-64

Cronologia dos principais eventos relacionados ao objeto da contratacdo:

07.07.17 SMSCRS-S/SAF/CONTRATOS (6018.2017/0007711-7) requisita servicos de
limpeza para substituir CT 006/2011 (doc. SEI 3692813).

21.08.17 Fim da vigéncia do CT 006/2011 (Quadro 2).
22.08.17 Inicio da prestacao do servigo por indenizacao pela Uniserv (Quadro 2).

25.08.17 Publicagédo do PE 357/2017-SMS.G com agendamento de abertura da sessao
publica para 12.09.17 (doc. SEI 4324341).

11.09.17 Oficio SSG 13971/2017 (TC 009108/2017) determina a suspensao do
PP 357/2017-SMS.G (doc. SEI 4605839).

05.10.17 TCMSP recebe Oficio 915/SMS.G/AE/2017 em resposta ao Oficio SSG
13971/2017 (doc. SEI 5333845).

23.11.17 TCMSP encaminha Oficio SSG-GAB 23390/2017 em resposta ao Oficio
915/SMS.G/AE/2017 informando nado solucionado o problema em relacéo a pesquisa de precos
(doc. SEI 6231817).

24.01.18 Oficio SSG-GAB 7185/2018 encaminha despacho do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Mauricio Faria concluindo que ha necessidade de refazimento dos parametros de
precos referenciais, e que a constatacdo € corroborada pelo valor contratado
emergencialmente (R$ 1.071.883,23) ser menor do que o da pesquisa para o Pregédo
357/SMS/2017-SMS.G (R$ 1.668.551,59 doc. SEI 3817773), mesmo ambas padecendo do

mesmo Vvicio, que consiste em restringir as fontes de pesquisa de precos a consulta de mercado
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(doc. SEI 6584100).
29.01.18 Fim do periodo de 161 dias pagos por indeniza¢do a Uniserv (Quadro 2).
30.01.18 Inicio da vigéncia do CT emergencial 010/2018/SMS.1 (Quadro 2).
18.07.18 Fim da vigéncia do CT emergencial 010/2018/SMS.1 (Quadro 2).
19.07.18 Inicio da prestacao do servi¢co por indenizagéo pela VIX (Quadro 2).
29.07.18 Fim do periodo de 11 dias pagos por indeniza¢cdo a VIX (Quadro 2).
30.07.18 Inicio da vigéncia do presente CT emergencial 010/2018/CRS Sul (Quadro 2).

Segundo despacho de autorizacdo (peca 10), a contratacdo em analise foi fundamentada no
artigo 24, IV, da Lei Federal 8.666/93, que trata da dispensa de licitacdo em situacéo
emergencial. No entanto, a cronologia acima exposta descaracteriza a situagdo emergencial,
considerando que o procedimento licitatorio, que deveria ter sido planejado com antecedéncia
para estar concluido anteriormente ao término da vigéncia do Contrato n® 006/2011-CRS-Sul,
foi aberto 04 dias (25.08.17) ap6s o encerramento de sua vigéncia (21.08.17), a qual ja havia
sido, ainda, prorrogada de forma excepcional até 72 meses.

Embora o procedimento licitatério tenha sido objeto de suspensao por este tribunal, verifica-se
gue, da comunicacdo do TCMSP, mantendo a suspensdao do procedimento licitatorio por
permanecer sem solucao o problema da pesquisa de precos (23.11.17), ao inicio da vigéncia do
presente contrato emergencial (30.07.18), decorreram 249 dias sem justificativa para o néo

atendimento da determinacdo do TCMSP.

Esses fatores ensejaram ainda o pagamento por indenizacao da empresa Uniserv pelo periodo
de 161 dias, até a celebracdo do contrato emergencial com a empresa Vix, anterior a

contratacdo em analise.

Do exposto, concluimos nédo justificada a situagdo emergencial que motivou a contratacédo por
dispensa com fulcro no art. 24, IV da Lei Federal 8.666/93, uma vez que decorrente de falha no

planejamento da Origem, pela abertura do procedimento licitatério somente apds o término da
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vigéncia da contratagéo anterior e pelo ndao atendimento de determinacdo deste tribunal, sem

justificativa.

Item 14.5 do Relatério de Analise — Justificativa do preco contratado

Quadro 3 - Pesquisa de Precos

Empresa | Valor Mensal

VIX 1.000.816,15
Cor Line 984.991,88
Bollimp 1.639.095,47
Uniserv 922.450,34

Fonte: pecga 6 fl. 8 do eTCM 005718/2020

A comparacao dos precos obtidos na pesquisa de mercado com os do CADTERC se mostrou
inviavel, uma vez que o CADTERC estabelece os valores de referéncia para os servicos de
limpeza predial e hospitalar por R$/m? e a contratacdo aqui analisada ndo se enquadrada
diretamente em nenhum desses dois grupos. Além disso, o CADTERC detalha os precos

conforme o horario da prestacao do servico e classifica os tipos de areas de maneira distinta.

N&o foi atendida a determinacdo no Oficio SSG.GAB 7185/2018 (doc. SEI 6584100) da
necessidade de refazimento dos parametros de precos referenciais sem restringir as fontes de
pesquisa a consulta de mercado, necessidade corroborada pela variacdo dos valores obtidos
na pesquisa e em relagéo aos valores das contratacdes anteriores (Quadro 2).

Item 14.11 do Relatério de Analise — Nota de Empenho

Valor necessario para o exercicio de 2018 (30.07.18 a 31.12.18):

R$ 922.450,34 x % — R$ 4.765.993,42

O valor da Nota de Empenho 74899/18 (R$ 4.981.231,84) foi suficiente para cobrir o valor
previsto para o exercicio de 2018 e emitida previamente (23.07.18) ao inicio da prestacao do
servico (30.07.18).

Item 14.13 do Relatério de Analise — Clareza e precisdo do contrato e clausulas
obrigatorias

O contrato néo foi datado (pec¢a 13 fls. 1/11).
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No predmbulo consta como Valor global total de R$ 4.981.231,84 (peca 13 fl. 1), valor
empenhado para 2018, quando o correto para 180 dias € de R$ 5.534.702,04 (R$ 922.450,34

180

X g)

Item 14.14 do Relatério de Analise — Publicacdo do contrato

Como o contrato ndo foi datado, considerando o inicio da prestacao do servico (30.07.18), a
publicacdo (25.01.19) foi realizada 159 dias apés a data limite (19.08.18).

3. CONCLUSAO (Item 16 do Relatorio de Anélise)

Da analise efetuada, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito, concluimos que o Termo de

Contrato n°® 010/2018/CRS Sul apresenta as seguintes irregularidades:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

A necessidade da contratacéo direta com fulcro no art. 24, IV da Lei Federal 8.666/93
ndo esta justificada, visto que a cronologia dos fatos descaracteriza a situacéo
emergencial, pois o procedimento licitatorio — Pregdo Eletrbnico n® 357/2017, que
deveria ter sido planejado com antecedéncia para estar concluido anteriormente ao
término da vigéncia do Contrato n°® 006/2011-CRS-Sul, foi aberto 04 dias (25.08.17) apés
0 encerramento de sua vigéncia (21.08.17), a qual ja havia sido, ainda, prorrogada de

forma excepcional até 72 meses (item 14.3).

N&o houve atendimento a determinacdo do TCMSP, visto que da comunicacéo feita pelo
o6rgdo a Origem, informando ndo solucionado o problema da pesquisa de precos
(23.11.17) ao inicio da vigéncia do presente contrato emergencial (30.07.18),
decorreram 249 dias, sem justificativa, infringéncia ao artigo 12 do DM 44.279/03 (item
14.3).

N&o foi atendida a determinacdo no Oficio SSG.GAB 7185/2018 da necessidade de
refazimento dos parametros de precos referenciais sem restringir as fontes de pesquisa
a consulta de mercado, infringéncia ao inciso Il do paragrafo Unico do artigo 26 da LF
8.666/93 e artigo 12 do DM 44.279/03 (item 14.5).

O contrato nao foi datado, e disp6e em seu preambulo valor global R$ 4.981.231,84 ao
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invés de R$ 5.534.702,04, infringéncia aos artigos 54 e 55 da LF 8.666/93 (item 14.13).

3.5. A publicacdo do contrato (25.01.19) foi realizada 159 dias apds a data limite (19.08.18),
infringéncia ao artigo 26 da LM 13.278/02 (item 14.14).

Em 22.04.20

SERGIO MINORU SATAKE MARIA CLARA W. TANABE
Agente de Fiscalizacao Supervisora de Equipes de Fiscalizagéo e
Controle 8
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